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1.1  ��तावना 

ब�च� क� �न:शुक एवं अ�नवाय� �श�ा का अ�धकार (आरट�ई), अ�ध�नयम  2009 

(िजसे बाद म* ‘अ�ध�नयम’ कहा गया) 1 अ0ैल 2010 से काय�शील हो गया। यह 

अ�ध�नयम छ: से चौदह वष� के आयु वग� के सभी ब�च� को अपने समीपवत< 

=व>यालय� म* उसके/उसक� 0ाथ�मक �श�ा के पूण� होने तक �न:शुक एवं अ�नवाय� 

�श�ा का अ�धकार 0दान करता है। सव� �श�ा अ�भयान (एसएसए)1 अ�ध�नयम के 

0ावधान� को लागू करने का मुDय साधन है। पEरणामFवGप सव� �श�ा अ�भयान 

क� Gपरेखा और मानदंड� को आरट�ई अ�ध�नयम और =व�भKन राLय� के आरट�ई 

�नयम�2 के साथ अनुGपता के �लए माच� 2011 म* संशो�धत Mकया गया था।  

	न:शु�क �श�ा का अ�भ0ाय Mकसी भी ब�च े को ऐसे शुक, 0भार या खचO से 

मुP त करना है जो Mक उसे अपनी 0ाथ�मक �श�ा को 0ाQत एवं पूण� करने म* 

बाR यकार� हो। अ	नवाय� �श�ा, संबं�धत सरकार और Fथानीय 0ा�धकाEरय� पर यह 

उS S रदा�यS व डालती है Mक वह छ: से चौदह वष� आयु वग� के सभी ब�च� को 

दाTखला, उपिFथ�त एवं 0ाथ�मक �श�ा क� पूण�ता क� उपलUधता सु�निVचत कर*।  

यह अ�ध�नयम राWX�य एवं राजक�य बाल अ�धकार सुर�ा आयोग�3 को �नर��ण 

क� भू�मका सZपता है। राWX�य सलाहकार पEरषद (एनएसी) एवं राLय सलाहकार 

पEरषद (एसएसी) अ�ध�नयम के काया�Kवयन के �लए परामश� देती ह[। अ�ध�नयम, 

2009 क� मुDय =वशषेताएं �न\न 0कार ह[- 

� समीपवत< =व>यालय� म* 0ाथ�मक �श�ा क� पूण�ता तक �नशुक एवं 

अ�नवाय� �श�ा का ब�च� का अ�धकार (धारा-3) 

� छ: से चौदह वष� आयु वग� के सभी ब�च� को अ�नवाय� दाTखला, उपिFथ�त 

एवं 0ाथ�मक �श�ा क� पूण�ता को सु�निVचत करना। (धारा-3)   

� उ�चत आयु समक� क�ा म* ब�च� का दाTखला (धारा-4) 
                                                           

1  2000-01 से संचा�लत भारत सरकार का साव�भौ�मक 0ाथ�मक �श�ा के �लए काय�_म। 
2  यह अ�ध�नयम ज\मू एवं कVमीर को छोड़कर सारे राLय� और संघ शा�सत �ेbो म* लाग ूहै। 

ज\मू एवं कVमीर म* य>य=प आरट�ई लागू नह�ं है, परंतु एसएसए लागू है। 
3  बाल अ�धकार संर�ण अ�ध�नयम, 2005 के अंतग�त आयोग को बनाया गया।  

अ�याय – I ��तावना 
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� केKd एवं राLय सरकार के बीच =वSतीय एवं अKय उSतरदा�यSव� का 

आदान-0दान। (धारा-7) 

� छाb �श�क अनुपात (पीट�आर) भवन एवं अवसरंचना, =व>यालय 

काय�fदवस, और �श�क काय�समय से संबं�धत मानदg ड� एवं 0�तमान का 

वण�न (धारा 19 एवं 25)। 

� दशवष<य जनगणना, Fथानीय 0ा�धकरण/राLय =वधानसभा/संसद का चनुाव 

और आपदा राहत के अ�तEरP त गरै शै�Tणक कायh म* �श�क� क� तैनाती 

पर 0�तबंध, एवं उ�चत 0�श�ण 0ाQत �श�क� क� �नयुिPत (धारा-27) 

� (i) शार�Eरक एवं मान�सक उSपीड़न (ii) ब�च� के दाTखला संबंधी 0�त� छादन 

0M_या (iii) 0�तj यिP त शुक (iv) �श�क� >वारा j यिP तगत �श�ण देना 

और (v) गैर माKयता 0ाQत =व>यालय� के काय� करने पर 0�तबंध (धारा 

13,17 और 18)  

� ब�च� के अ�धकार� क� सुर�ा एवं �नर��ण करना एवं राWX�य एवं राLय 

बाल अ�धकार सुर�ा आयोग >वारा �शकायत� का �नवारण। (धारा- 31) 

इस अ�ध�नयम का मुDय उnेVय 0ाथ�मक �श�ा का साव�भौ�मक�करण जो Mक छ: 

से चौदह वष� आयु वग� के ब�च� म* तीन मुDय पहलुओं जैसे- 0वेश, नामांकन, 

0�तधारण पर केिK dत है। 

1.2 सगंठना#मक ढांचा 

इस अ�ध�नयम का काया�Kवयन मानव संसाधन =वकास मंbालय (एमएचआरडी) के 

अतंग�त F कूल �श�ा एव ंसा�रता =वभाग (डीएसईल) >वारा Mकया जाता है। इस 

अ�ध�नयम के काया�Kवयन का पूण� दा�यS व राLय सरकार� म* �नfहत है और इस 

उnेVय के �लए राLय काया�Kवयन स�म�तयाँ (एसआईएस) गfठत क� गई ह[।  

1.3 'व#तीय सहायता 

इस अ�ध�नयम के अतंग�त jयय भारत सरकार (जीओआई) और राLय सरकार/संघ 

शा�सत �ेb4 (यूट�) के बीच वष� 2014-15 तक 65:35 के अनुपात (उSतर-पूव� �ेb 

(एनईआर) के 8 राLय� के �लए 90:10) और 60:40 का अनुपात (8 एनईआर 

राLय और दो fहमालयी राLय fहमाचल एवं उSतराखडं के �लए 90:10 का अनुपात) 

                                                           

4  यूट� म* fद ल�, पुडुचरे� शा�मल है। 
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2015-16 के �लए। जीओआई 2015-16 से यूट� के jयय म* पूण� Gप से योगदान दे 

रहा है।  

2010-16 के दौरान, एसएसए के अतंग�त एमएचआरडी एवं राLय सरकार/यूट� के 

>वारा जार� क� गई �न�धय� म* से `2,04,507.30 करोड़ का jयय हुआ था।  

1.4 �ा+त आँकड़ े

1994 म* एमएचआरडी ने, िजला 0ाथ�मक �श�ा काय�_म (डीपीईपी) के अतंग�त 

एक Fकूल आधाEरत क\Qयूटर�कृत सूचना 0णाल� क� Gपरेखा और =वक�सत करन े

का �नण�य �लया, िजसक� मुDय िज\मेदार� राWX�य शै�Tणक योजना और 0शासन 

=वVव=व>यालय (एनयूईपीए), नई fदल� को सZपी गयी थी। एनयूईपीए म* शै�Tणक 

0बंधन सूचना 0णाल� (ईएमआईएस) =वभाग, भारत म* शै�Tणक 0बंधन सूचना 

0णाल� को =वक�सत एवं सुuढ़ करने म* लगा हुआ है।  

वष� 1995 के मRय म*, एनयूईपीए के >वारा �श�ा के �लए िजला सूचना 0णाल� 

(डाईस) नाम के सॉxटवेयर का 0थम संFकरण (डीबेस) बनाया गया। यह 0णाल� 

सभी 0ाथ�मक, उ�च 0ाथ�मक और माRय�मक एवं उ�च माRय�मक =व>यालय� के 

0ाथ�मक/उ�च 0ाथ�मक अनुभाग� क� आठ वषh क� Fकूल� �श�ा को शा�मल करती 

है। इसम* शा�मल शै�Tणक वF तुओं क� अवधारणा एवं पEरभाषाओं को राWX�य Fतर 

पर मानक�कृत Mकया गया है और समान Gप से सभी िजल� और राLय� >वारा 

इसका पालन Mकया गया है। यह =व>यालय, गांव, समुदाय, Uलॉक एवं िजला Fतर� 

पर समय yृखंला आँकड़ े0दान करता ह[।  

2012-13 से, पहल� बार क�ा I से XII तक =व>यालय �श�ा के �लए एक आंकड़ा 

0ािQत 0ाGप देश भर म* उपयोग Mकया गया। तदपुरांत, डाईस को एक�कृत-डाईस 

(यूडीआईएसई) के नाम से जाना गया। यडूीआईएसई =व>या�थ�य�, �श�क�, और 

बु�नयाद� सु=वधाओं से संबं�धत महSवपूण� मापदgड� पर सूचना 0ाथ�मक Fतर पर 

0दान करता है। यूडीआईएसई को “अ�धकाEरक आँकड़ो” क� 0�तW ठा 0दान क� गई 

है और इसम* दो 0कार के आँकड़� को सि\ म�लत Mकया गया है।  

i. www.dise.in राWX�य, राLय एवं िजला Fतर� पर समेMकत संक�लत आँकड़ े

रखता है, और  
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ii. www.schoolreportcards.in यूडीआईएसई के अतंग�त शा�मल सभी 

=व>यालय� के �लए “=व>यालय Eरपोट� काड�” (0Sयेक =व>यालय� के �लए 

400 से अ�धक वैEरएबल सfहत) एक पWृठ पर उपलU ध है। 

1.5 लेखापर4�ा उ6े7य 

भारत सरकार एवं राLय सरकार� >वारा अ�ध�नयम म* 0ावधान� के साथ अनुपालन 

Mकस सीमा तक Mकया गया एवं आवंfटत धन का �मतj ययी एवं 0भावी 0योग हुआ, 

सSया=पत करने के �लए लेखापर��ा क� गई थी।  

1.6 लेखापर4�ा का काय��े9 

लेखापर��ा म* 2010-11 से 2015-16 तक क� अव�ध (छह वष�) शा�मल है।  

लेखापर��ा म* �न\न Fतर पर अ�ध�नयम के काया�Kवयन को शा�मल Mकया गया: 

चाट� 1: 'व�भ<न �तर= पर अ>ध	नयम का काया�<वयन  

केKd�य Fतर मानव ससंाधन =वकास मbंालय 

राLय Fतर राLय काया�Kवयन स�म�तयॉ ं

िजला/Uलॉक Fतर िजला नोडल =वभाग 

Fथानीय Fतर 0ाथ�मक/उ�च 0ाथ�मक =व>यालय  

1.7 लेखापर4�ा नमूना चयन 

एमएचआरडी म* और सभी राLय� म* (ज\मू और कVमीर (जे एgड के) को छोड़कर) 

लेखापर��ा संचा�लत क� गई थी और �न\न�लTखत नमूना चयन प��त को 

अपनाया गया था।  

1 �तर: िजल= का चयन – एक राLय के भीतर िजल� का 15 0�तशत, िजले म* 

=व>यालय� क� संDया के Gप म* आकार के साथ प=�त के �बना आकार क� 

संभाjयता समानुपात 0�तFथापन (पीपीएसडUयूओआर) का उपयोग करके Kयूनतम 

2 (दो) (एक िजले के साथ यूट� के मामले म*, एक का चयन Mकया गया था) और 

अ�धकतम 10 (दस) तक का चयन Mकया गया था। कुल 112 िजल� का चयन 

Mकया गया (पDर�शEट-I)।  

2 �तर: Hलॉक/तालुक=/उप िजला/�े9= का चयन - 4 Uलॉक� (3 �ामीण और 1 

शहर�) का चयन Mकसी िजले म* 0�तFथापन के �बना सरल याuि�छक नमूने पर 

Mकया गया था (एसआरएसडUयूओआर)।  
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3 �तर: 'वKयालय= का चयन - 0Sयेक िजले म* एसआरएसडUयूओआर प��त के 

माRयम से 30 Fकूल� का चयन Mकया गया था। तदनुसार पर��ा के �लए कुल 

3,3705 Fकूल� का चयन Mकया गया। 

2012-13 से 2015-16 तक क� अव�ध के �लए यूडीआईएसई के अतंग�त हा�सल 

आंकड़� का =वVलेषण Mकया गया। माRय�मक �श�ा आरट�ई अ�ध�नयम के तहत 

नह�ं आती है, लेMकन तुलनाSमकता को आसान बनाने के �लए fदए गए 

अ�भयुिPतय� म* सांिDयक� को अपनाया गया है।  

1.8 लेखापर4�ा MिEटकोण एवं काय��णाल4  

लेखापर��ा 26 अ0ैल 2016 को एमएचआरडी के साथ एक 0वेश स\मेलन से शुG 

हुई, िजसम* लेखा पर��ा प��त, काय��ेb, उnेVय� और मानदंड� पर चचा� हुई। 

लेखापर��ा 0M_या म* =व>यालय�, Uलॉक�, िजले, राLय� और एमएचआरडी Fतर� पर 

अ�ध�नयम के काया�Kवयन से संबं�धत Eरकॉडh क� जांच शा�मल थी।   

लेखापर��ा �नWकषh के समेकन एवं लेखापर��ा के समापन के बाद, एमआरएचडी 

के साथ 30 जनवर� 2017 को एक �नग�म स\मेलन आयोिजत Mकया गया था और 

एमएचआरडी के =वचार� को शा�मल करने के बाद Eरपोट� को अं�तम Gप fदया गया 

है। आगे, लेखापर��ा 0M_या क� शु�आत और अतं म* राLय महालेखाकार का 

संबं�धत राLय सरकार� के साथ 0वेश और �नग�म स\मेलन भी हुए थे। 

एमएचआरडी और संबं�धत राLय सरकार�/राLय M_याKवयन स�म�तय� से 0ाQत 

उSतर�, जहां भी 0ाQत हुआ, को Eरपोट� म* उ�चत Gप से शा�मल Mकया गया है।  

1.9 लेखापर4�ा मानदंड  

लेखापर��ा मानदंड jयुSपKन थे: 

�  �न:शुक और अ�नवाय� �श�ा अ�धकार अ�ध�नयम 2009 तथा संबं�धत 

�नयम;  

�  अ�ध�नयम 2009 के आधार पर योजना fदशा�नदOश; 

�  अ�ध�नयम के तहत jयय के �लए संबं�धत राLय� >वारा �नधा�Eरत Mकए 

गए मानक; 

                                                           

5  पुदचुरे� >वारा 70 =व>यालय चय�नत Mकए गए। 
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� एमएचआरडी/राLय सरकार�/यूट� 0शासन >वारा जार� Mकए गए =व�भKन 

आदेश, सूचनाएं, पEरपb, �नदOश; 

� एमएचआरडी >वारा तैयार वा=ष�क काय� योजना तथा बजट; 

� =वSतीय 0बंधन एवं 0ापण �नयम पुF तक – एसएसए, 2010; 

� सामाKय =वSतीय �नयम एवं आऊटकम बजट; तथा 

� �श�ा के �लए िजला सूचना 0णाल�।  

1.10 लेखापर4�ा �	तवेदन क� संरचना 

Eरपोट� का लेआउट �न\नानुसार है:- 

� अRयाय 2 - =वSतीय 0बधंन; 

� अRयाय 3 – आरट�ई अ�ध�नयम, 2009 का अनुपालन; तथा 

� अRयाय 4 – मॉनीटEरगं एवं मूयांकन।  

1.11 आभार 

हम मानव संसाधन =वकास मंbालय और राLय सरकार� >वारा fदए गए सहयोग क� 

सराहना करते ह[।  


