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9.1 राजदतू के 	नवास हेतु �कराए पर प�रहाय� �यय 

मं!ालय ने #ा$स$लया म% दतूावास के 	नवास के बैकि)पक उपयोग पर 	नण�य 

लेने म% .वल/ब �कया िजसके प�रणाम0व1प राजदतू के 	नवास पर �कराए के 

सतत भुगतान पर प�रहाय� �यय हुआ (`0.60 करोड़)।  

�वदेश मं
ालय (मं
ालय) ने R$34,751,780.32 (`96.53 करोड़)2 क" 

अनुमा%नत लागत पर )ा*स*लया म, भारत आधा0रत अ1धका0रय2 एवं कम4चा0रय2 

के *लए चांसर6-सह-आवासीय प0रसर का %नमा4ण (भारत सरकार के ;वा*म<व 

वाले एक =लॉट पर) सं;वीकृत1 Aकया। प0रयोजना लागत के 7 D%तशत के 

परामशE शुFक तथा 3 D%तशत के Dबंधन शुFक पर एक ;थानीय वा;तुकार 

सह सलाहकार भी %नयुIत Aकया गया था। भारतीय दतूावास, )ाजील (*मशन) 

ने मं
ालय को सू1चत Aकया (जून-जुलाई 2013) Aक मुLयत: जून 2008 म, 21 

से जून 2013 म, 26 तक ;टाफ पद संLया म, व�ृO, भPडारण हेतु पया4=त 

;थान के अभाव आRद, तथा )ा*स*लया म, Dथम स1चव क" अSयTता वाला 

एक वाUणिWयक ; कंध ;था�पत करने के मं
ालय के हाल ह6 के %नण4य के 

मXेनजर �वYयमान काया4लय प0रसर अपया4=त होगा। अत: *मशन ने D;ता�वत 

Aकया Aक नया दतूावास आवास भवन, चांसर6 के भाग के Zप म, बदल Rदया 

जाए तथा राजदतू को �वYयमान %नजी आवास (R$ 28,184 अथवा  

`7.68 लाख मा*सक के Aकराए पर) म, ह6 रहने क" अनुम%त Dदान क" जाए।  

मं
ालय Yवारा D%त%नयुIत (अग;त 2013) एक स\पि<त दल ने *मशन के 

उपयु4Iत D;ताव से सहम%त ^यIत क", पर_तु यह *सफा0रश भी क" Aक *मशन 

को इस संबंध म, वा;तुकार सह सलाहकार क" राय ले लेनी चाRहए। प0रसर 

नव\बर 2013 म, पूरा Aकया गया था शषे प0रसर (दतूावास आवास के 

अ%त0रIत) जनवर6 2014 म, अ1धकृत Aकया गया था। स\पि<त दल क" 

*सफा0रश पर %नण4य स\Dे�षत Aकए bबना, मं
ालय ने उसी उXेcय के *लए एक 
                                                 
1
  प
 सं. Iयू/प0र./862/22/2011 Rदनांक 27 Rदस\बर 2011 

2
  अIटूबर 2011 के *लए �व%नयम क" सरकार6 दर `1.00 = 0.036 

 

अ:याय- IX : .वदेश मं!ालय 
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दसूरा स\पि<त दल D%त%नयुIत कर Rदया (अDैल 2014)। दसूरे स\पि<त दल 

ने वा;तुकार सह सलाहकार से परामश4 Aकया, िजसने यह माना Aक *मशन क" 

अ%त0रIत ;थान क" आवcयकता तथा त<काल6न राजदतू Yवारा उठाए गए 

एका_तता मुXे को gमश: वत4मान चांसर6 म, सुधार Yवारा तथा 

वा;तु*शFपीय/भू-hcय योजना म, उपयुIत प0रवत4न2 से पूरा Aकया जा सकता है  

तथा �पछले स\ पि<त दल क" *सफा0रश पलट द6। दसूरे दल क" *सफा0रश को 

;वीकार करते हुए, मं
ालय ने *मशन को bबना Aकसी और �वल\ब के दतूावास 

%नवास को फ%न4श करने और उसे अ1धकृत करने का %नदkश Rदया  

(जुलाई 2014)। तYनुसार, राजदतू ने 30 *सत\बर 2014 को नव %न*म4त 

दतूावास प0रसर अ1धकृत कर *लया।  

लेखापर6Tा ने पाया Aक दो स\पि<त दल2 को अनावcयक Zप से D%त%नयुIत 

करने तथा %नण4य को अि_तम Zप देने म, �वल\ब के प0रणाम;वZप, अग;त 

2014 म, उसके काय4काल क" समाि=त तक राजदतू Yवारा %नजी प0रसर पर 

जनवर6 2014 से अग;त 2014 तक आर $ 224,060 (`0.60 करोड़) का 

प0रहाय4 ^यय हुआ हालांAक दतूावास प0रसर पूरा हो गया था तथा कlजे म, लेने 

के *लए तैयार था।  

उ<तर म,, मं
ालय ने �वल\ब का ;पmट6करण देते हुए कहा (जुलाई 2016) Aक 

नई अपेTाओं के मXेनजर %नण4य लेने क" DAgया जRटल थी और उसे �व*भ_न 

Dभाग2 को भेजना पड़ा।  

उ<तर ;वीकाय4 नह6ं है। मं
ालय को %न\न*लUखत कारण2 से *मशन का D;ताव 

रX करने म, अनावcयक �वल\ब नह6ं करना चाRहए था: 

(i) *मशन को दतूावास प0रसर को चांसर6 के भाग के Zप म, तथा सुरTा 

;टाफ सRहत अपने अ_य ;टाफ के *लए Dयोग करने का D;ताव Dार\भ 

म, ह6 मा_य नह6ं था Iय2Aक दतूावास %नवास को अ_य प0रसर क" तुलना 

म, बRढ़या �व%नदkशन2 के साथ बनाया जाता है Iय2Aक यह )ाजील म, 

भारत के राजदतू का सरकार6 आवास होता है।    

(ii) नया वाUणWयक ; कंध ;था�पत करने का %नण4य केवल अ;थायी %नण4य 

था। वा;तव म, उसे आज तक (Rदस\बर 2016) सं;था�पत नह6ं Aकया 
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गया है। इसके अ%त0रIत, यYय�प सं;वीकृत पद संLया जून 2013 म, 21 

से बढ़ाकर 26 हो गई थी, तथा�प काय4रत पद संLया Aकसी भी अव;था म, 

18 से अ1धक नह6ं हुई। अत: कायp म, स\भव �व;तार तथा अनुमोदन 

Dदान करते समय ;टाफ के D<या*शत न होने जो वा;तव म, नह6ं हुआ, के 

आधार पर दतूावास प0रसर को अ1धकृत करने म, अनावcयक �वल\ब 

करना यRद अनावcयक नह6ं तब भी समयपूव4 %नण4य था।  

(iii) *मशन क" मांग का योजना क" अव;था म, ह6 Dावधान Aकया जाना 

चाRहए था न Aक तब जब %नमा4ण काय4 पूरा होने वाला था। Aकसी भी 

हालत म,, यRद *मशन Yवारा D<या*शत सभी अ%त0रIत मांग दतूावास 

आवास के पुन: qडजाई%नगं Yवारा पूर6 कर द6 जाती जैसा Aक D;ता�वत 

Aकया गया था, तो इसके प0रणाम;वZप दतूावास आवास के 1035.40 

वग4 मी. के %न*म4त Tे
 के D%त केवल 337 वग4 मी. क" अ%त0रIत मांग 

होती। अत: *मशन का D;ताव शुZ से ह6 
Rुटपूण4 था और त<काल रX 

कर Rदया जाना चाRहए था। 

(iv) दसूरे स\पि<त दल क" दतूावास आवास को चांसर6 काया4लय2 म, न बदलन े

क" *सफा0रश, *मशन के वत4मान चांसर6 म, संशोधन करके पूरा करने के 

वा;तुकार सह सलाहकार के पुिmटकरण पर %नभ4र थी। यRद *मशन ने 

अग;त 2013 म, पहले स\प%त दल क" सलाह पर वा;तुकार एव ं

सलाहकार से परामश4 कर *लया होता तो मं
ालय नव\बर 2013 म, 

प0रसर को पूरा होने से पहले *मशन का D;ताव रX कर देता, तथा 

राजदतू के सरकार6 आवास के Aकराए पर जार6 रखने पर ^यथ4 ^यय न 

होता।  

इस Dकार, मं
ालय Yवारा अपया4=त मॉनीट0रगं तथा �वल\ब से क" गई कार4वाई 

के प0रणा;वZप राजदतू के %नजी %नवास के Aकराए के D%त `0.60 करोड़ का 

प0रहाय4 ^यय हुआ।  
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9.2 आ@त�रक 	नयं!ण के अभाव के कारण भारत के वाAणBय दतूावास, सेन 

Dां$स0को म% धोखाधड़ी  

चांसरI के अ: यJ तथा अ@य Lवारा भारत के वाAणBय दतूावास, सेन 

Dां$स0 को म% धोखाधड़ी के तीन मामलM का पता चला जो आ@त�रक 	नयं!ण 

के अभाव के कारण हुए थे। ये सरकारI 0टाफ कार क� स.व�$सगं 

(`̀̀̀3.37 लाख), कम�चा�रयM को जालI वाहन �भारM क� बड़ े पैमाने पर तथा 

आवतQ �	तपू	त� (`̀̀̀55.21 लाख), तथा 0थानीय मर/मत फम� को भुगतान पर 

�कि)पत धोखाधड़ी से संबंSधत थे।  

आ_त0रक %नयं
ण क" प0रभाषा मोटे  तौर पर प0रचालन2 क" Dभावका0रता तथा 

दTता के उXेcय2 क" Dाि=त, लागू %नयम2 एव ं �व%नयम2 के अनुपालन तथा 

�व<तीय 0रपोRटuग क" �वcवसनीयता से संबं1धत समु1चत आcवासन Dदान करन े

के *लए बनाई गई Dबंधन के एक स<व Yवारा Dभा0रत एक DAgया के Zप म, 

क" गई है। एक मजबतू आ_त0रक %नयं
ण त_
 %नवारक के Zप म, काय4 करता 

है तथा उपयु4Iत सभी उXेcय2 को Dा=त करने म, धोखाधड़ी के Agयाकलाप2 के 

अवसर कम करता है। भारतीय वाUणिWयक दतूावास, सेन vां*स;को क" 

लेखापर6Tा (माच4 2016) के दौरान अ*भलेख2 क" नमूना-जांच से Dभावी 

आ_त0रक %नयं
ण Dणाल6 के अभाव का पता चला िजसके प0रणाम;वZप 

धोखाधड़ी, द�ुव4%नयोग तथा अ1धक भुगतान के मामले हुए िजनका �ववरण नीच े

Rदया गया है:  

क. �यिTतगत कार क� स.व�$सगं पर `3.37 लाख का कपटपूण� �यय 

अ*भलेख2 से यह देखा गया था Aक वाUणWय-दतूावास ने यूएसडी 5,326.31 

(`̀̀̀3.37 लाख) पर सरकार6 ;टाफ कार क" स�व4स कराने का दावा Aकया। 

इनवॉयस क" �व;ततृ लेखापर6Tा संवीTा ने उजागर Aकया Aक वाहन क" 

लाईस,स =लेट, वष4, मेक और रंग के �ववरण2 के साथ छेड़-छाड़ क" गई थी 

(चांसर6 के अS यT क" ^यिIतगत कार ह2ड़ा एकाड4 िजसक" साइस,स  

सं. सीडीएल-0216 थी, क" स�व4*सगं को लाइस,स संLया सीडीएल-0206 ह2ड़ा 

ओडीसी क" सरकार6 कार क" स�व4*सगं के Zप म, दशा4या गया था) कार स�व4स 

स,टर से मूल कार क" D%त क" लेखापर6Tा मांग से छेड़-छाड़ क" पुिmट हो गई।  
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यह धोखाधड़ी *ल�पक (;थानीय ;टाफ) Yवारा स\भव क" गई थी िजसने उप 

वाUणWय दतू (Dशासन) सRहत सभी व0रmठ अ1धका0रय2 को छोड़ते हुए ^यय क" 

सं;वीकृ%त क" Rट=पणी सीधे चांसर6 के अS यT को D;तुत क" थी। इसके 

अ%त0रIत, चांसर6 को शिIतय2 का D<यायोजन जो ;टाफ कार क" मर\मत 

और अनुरTण पर यूएसडी 5,000 D%त वष4 तक सी*मत था, को भी चांसर6 के 

अS यT Yवारा नजरअदंाज Aकया गया था।  

�वदेश मं
ालय ने सू1चत Aकया (जुलाई 2016) Aक उसने लेखापर6Tा Rट=पणी 

को गंभीरता से संwान म, *लया है और %न\न*लUखत कार4वाई क" है: 

क.  अ%नय*मत भुगतान चांसर6 के अS यT से वसूल कर *लया गया है तथा   

सरकार6 लेखे म, जमा करा Rदया गया है; 

ख.  चांसर6 के अS यT को अब बगोटा म, भारतीय दतूावास म, चांसर6 के 

अS यT के Zप म, तैनात कर Rदया गया है और उसे अपने Dभार से मुIत 

कर Rदया गया है तथा उसके �वZO सतक4 ता कार4वाई शुZ कर द6 गई है; 

ग.  सेन vां*स; को के वाUणWय दतूावास को भ�वmय म, ऐसी चकू2 से बचने 

के *लए अपने आ_त0रक �व<तीय %नयं
ण त_
 को मजबूत करने का 

परामश4 Rदया गया है। 

मं
ालय के उ<तर म, उन वाUणWय दतूावास अ1धका0रय2/कम4चा0रय2 पर चकू 

क" कार4वाई का िजg नह6ं Aकया है िज_ह, उIत bबल2 क" Dोसे*सगं तथा 

^यय क" मॉनीट0रगं का उ<तरदा%य<व सzपा गया था।  

ख. जालI तथा 0वयं बनाई गई रसीदM के आधार पर वाहन �भारM क� 

अ	नय$मत �	तपू	त�  

सामा_य �व<तीय %नयमावल6 (जीएफआर) के %नयम 21 म, यह Dावधान है Aक 

साव4ज%नक धन से ^यय करने वाले या ^यय Dा1धकृत करने वाले हर अ1धकार6  

को �व<तीय उपयुIतता के उ{च मानदPड2 का पालन करना चाRहए तथा उसे 

�व<तीय आदेश तथा कड़ी *मत^य%यता लागू करनी चाRहए। उसम, यह भी कहा 

गया है Aक ^यय को पूरा करने के *लए सं;वीकृत भ<त2 क" रा*श इस Dकार से 

%नय*मत होनी चाRहए Aक भ<ते सम| Zप से Dापक2 को लाभ का }ोत न ह2।  
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Dधान मुLय लेखा-%नयं
क (पीसीसीए), �वदेश मं
ालय ने नकद6 लेखाओं क" 

पcच-जांच के दौरान भारतीय वाUणWय दतूावास, vां*स;को के ;टाफ सद;य2 को 

वाहन Dभार2 क" D%तपू%त4 म, ग\भीर अ%नय*मतताएं देखी (जनवर6 2016)। 

पीसीसीए ने देखा Aक वाऊचर2 के साथ संल�न टैIसी रसीद, ;टाफ Yवारा खदु 

बनाई गई थी और वे असल6 Dतीत नह6ं होती थी। पीसीसीए ने दाव2/टैIसी 

रसीद2 क" DामाUणकता क" जांच करने के *लए वाUणWय दतूावास को अनुदेश 

Rदया। तथा�प, माच4 2016 म, लेखापर6Tा Yवारा लेखाओं क" नमूना-जांच म, 

पीसीसीए के आदेश लागू करने के *लए वाUणWय दतूावास Yवारा Aकसी कार4वाई 

का कोई संकेत नह6ं दशा4या गया।  

इसके अ%त0रIत, लेखापर6Tा संवीTा (माच4 2016) से पता चला Aक केवल माच4 

2015 तथा फरवर6 2016 के बीच ह6, वाUणWय दतूावास ने अपन ेकम4चा0रय2 

को वाहन Dभार2 के D%त `76.58 लाख क" रा*श क" D%तपू%त4 क" थी िजसम, से 

`55.21 लाख जाल6 तथा खदु बनाई गई रसीद2 पर आधा0रत थे। अI तूबर 

2015 म, वाहन Dभार2 क" D%तपू%त4 अ1धकतम (`19.49 लाख) थी, िजसम, से 

एक कम4चार6 को `2.37 लाख D%तपू%त4 Aकए गए थे, जो उसके मा*सक वेतन 

का 166 D%तशत बनता था। अI तूबर 2015 म, 17 कम4चा0रय2 म, से D<येक 

को यूएसडी 500 (`0.32 लाख) के वाहन Dभार2 क" D%तपू%त4 क" गई थी। 

अ1धकतर मामल2 म,, टैIसी के दाव2 के साथ हाथ से भर6 गई टैIसी रसीद, 

संल�न थी।  

लेखापर6Tा ने ऐसी कुछ एज,*सय2 से स\पक4  Aकया िजनक" दावा क" गई रसीद2 

क" वाUणWय दतूावास के कम4चा0रय2 को D%तपू%त4 क" गई थी, और उ_होन, पुिmट 

क" थी टैिTसयM म% रसीद% बनाने वालI मशीन% लगी हुई थी। वा;तव म,, एक केब 

एज,सी ने सू1चत Aकया Aक टैIसी रसीद2 म, Rदखाए गए केब न\बर िज_ह, 

उनक" फम4 Yवारा जार6 करने का दावा Aकया गया था और वाUणWय दतूावास के 

कम4चा0रय2 Yवारा D;तुत क" गई थी उस फम4 से संबं1धत नह6ं थी। लेखापर6Tा 

ने वाUणWय दतूावास को D<येक टैIसी रसीद क" जांच करने का अनुरोध Aकया 

था, पर_तु वाUणWय दतूावास ने इस संबंध म, कोई कार4वाई नह6ं क" है।  

यह भी पाया गया था Aक वाUणWय दतूावास ने �वदेश म, भारत सरकार के 

D%त%न1धय2 को �व<तीय शिIतय2 के %नयम 5 के अ_तग4त उपलlध 
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D<यायोिजत शिIत, जो D<येक अराजपb
त कम4चार6 को यूएसडी 1,680  

(`1.1 लाख) तक सी*मत है, से अ1धक वाहन Dभार2 क" नेमी Zप म, D%तपू%त4 

क" थी। केवल माच4 2015 तथा फरवर6 2016 के बीच ह6, वाUणWय दतूावास न े

13 ;थानीय कम4चा0रय2 को D<योिजत शिIतय2 से अ1धक `37.99 लाख क" 

D%तपू%त4 क" थी।  

उपयु4Iत मामल2 म, भी संबं1धत क*म4य2 ने उप वाUणWय दतू (Dशासन) सRहत 

अ_य व0रmठ अ1धका0रय2 को नजरअ_दाज करते हुए, चांसर6 के अS यT को 

सीधे ह6 D%तपू%त4 के दाव, D;तुत Aकए थे।  

मं
ालय ने लेखापर6Tा को सू1चत Aकया (अIटूबर 2016) Aक मामला ग\भीरता 

से *लया गया है तथा अ1धक रा*श क" वसूल6 के आदेश जार6 कर Rदए गए ह�। 

जहां वसू*लयां चांसर6 के ;थानीय कम4चा0रय2 के संबंध म, स\भव नह6ं थी, वहां 

उ<तरदा%य<व उनके व0रmठ अ1धका0रय2 पर %नयत Aकया जा रहा था िज_ह2न े

bबना संवीTा/Dा1धकर के भुगतान Dा1धकृत Aकए थे। वाUणWय दतूावास को भी 

भ�वmय म, समु1चत Sयान रखने का अनुदेश Rदया गया था।  

ग. 0थानीय मर/मत फम� को भुगतान म% संभा.वत धोखाधड़ी  

सामा_य �व<तीय %नयमावल6 (जीएफआर) के %नयम 132 म, यह Dावधान है Aक 

अि_तम भुगतान केवल काय4 के %नmपादन के Dभार6 अ1धकार6 के इस 

^यिIतगत Dमाणप
 पर ह6 Aकया जाएगा Aक काय4 अनुबंध करार म, %नधा40रत 

�व%नदkशन2 के अनुसार ह6 Aकया गया है तथा वक4 मैन*शप मानक2 के अनुसार 

है। त
तै %नयम 146 म, यह भी Dावधान है Aक `̀̀̀15,000 (यूएसडी 240) से 

अ1धक तथा `̀̀̀एक लाख (यूएसडी 1,597) तक लागत के माल अथवा सेवाओं 

क" D<येक खर6द पर, तीन सद;य2 से %नRहत एक �व1धवत गRठत ;थानीय 

स*म%त, दर, गुणव<ता तथा �व%नदkशन2 क" उपयुI तता का पता लगाने के *लए 

बाजार का सवkTण करेगी तथा समु1चत आपू%त4कता4 क" पहचान करेगी। �वदेश 

म, भारत सरकार क" �व<तीय शिIतय2 क" अनुसूची 1 म, यूएसडी 700  

(`̀̀̀0.44 लाख) तथा यूएसडी 350 (`0.22 लाख) वा�ष4क पर आवतE ^यय के 
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D<येक मामले के *लए gमश: �ेणी I तथा II के कम4चा0रय23 को शिIतय2 क" 

सामा_य मौR�क सीमा %नधा40रत क" गई है।   

Dधान मुLय लेखा %नयं
क (पीसीसीए), �वदेश मं
ालय ने नकद लेखाओं क" 

पcच जांच के दौरान देखा (जनवर6 2016) Aक वाUणWय दतूावास छोटे-छोटे 

कायp के *लए एक ;थानीय फम44 को बड़ी रा*शय2 का भुगतान कर रहा था तथा 

उ{चा1धका0रय2 को नजरअदंाज करने के *लए भुगतान �वखिPडत Aकए जा रहे 

थे। तथा�प, माच4 2016 म, लेखापर6Tा Yवारा लेखाओं क" नमूना-जांच ने 

पीसीसीए क" Rट=पUणय2 पर वाUणWय दतूावास Yवारा कोई कार4वाई नह6ं दशा4ई।  

इसके अ%त0रIत लेखापर6Tा संवीTा (माच4 2016) से पता चला Aक केवल  

माच4 2015 तथा फरवर6 20165 के बीच ह6, वाUणWय दतूावास ने ;थानीय फम4 

को यूएसडी 92,928.73 (`60.09 लाख) का भुगतान Aकया था। माच4 2015 

तथा नव\बर 20156 के बीच, फम4 को �व*भ_न छोटे कायp7 के *लए 236 

अवसर2 पर यूएसडी 300 क" पूर6 रा*श (`47.11 लाख का रा*श) का भुगतान 

Aकया गया था। केवल नव\बर 2015 म, ह6, फम4 को 57 अवसर2 पर यूएसडी 

300 क" पूर6 रा*श का भुगतान Aकया गया था। ये सभी bबल, उप दतू 

(Dशासन) सRहत उ_ह,, समु1चत माSयम से भेजने के बजाए सीधे चांसर6 के 

अS यT को ह6 D;तुत Aकए गए थे। सभी 57 मामल2 म, Rट=पणी शुZ करने 

वाले कम4चार6 का नाम और पदनाम अ*भलेख पर उपलlध नह6ं पाया गया था। 

सTम अ1धकार6 का इस आशय का कोई Dमाणप
 नह6ं था Aक काय4 

                                                 
3 

 �ेणी I कम4चार6: दतूावास, उ{चायुIत, आईएफएस के |ेड IV तथा ऊपर के Dभार डी 

मामले; �ेणी II कम4चार6: �वदेशा म, भारतीय *मशन2/पद2 के Dभार6 अ_य सभी अ1धकार6, 

*मशन2 के सभी अ1धकार6 जो Y�वतीय स1चव के पद से कम न हो और िजनक" चांसर6 के 

अS यT के Zप म, घोषणा क" गई हो (;
ोत: �वदेश म, जीओआई के D%त%न1ध क" �व<तीय 

शिIतयां)।  
4
  मै. जो म,डोनका होम 0रपेयस4 एPड र6मॉड*लगं 

5
  वत4मान लेखापर6Tा अव1ध 

6
  चांसर6 के अध ् यT का नव\बर 2015 म, ;थांना_तरण हो गया  

7
  पुराने फनEचर को हटाना और उसका %नपटान करना, चांसर6 म, डोर-वैल तथा Aकचन ;�ेनर 

को बदलना। सीजी के %नवास पर बFब बदलना, सीजी के %नवास पर चांसर6 के पीछे वTृ2 

क" R�*मगं करना, सी के %नवास पर वेIयूम Iल6नर तथा ह6टर क" मर\मत करना, 

द;तावेज2 को नmट करना, चांसर6 क" छत म, ना*लय2 क" सफाई, पे;ट कं�ोल, ओसीआई 

Zम क" छत म, वातानुकूलत क" मर\मत आRद।  
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संतोषजनक ढ़ंग से पूरा कर *लया गया है। अ*भलेख म, उस तार6ख का कोई 

संकेत नह6ं था िजस पर काम को पूरा करने का दावा Aकया गया हो। कुछ 

मामल2 म, आईएमएएस8 म, वाऊचर का सजृन करने वाले का नाम ‘ए’ के Zप 

म, दशा4या गया था, कुछ अ_य मामल2 म, वाऊचर का सजृन Dणाल6 Dशासक के 

�वशषेा1धकार क" अवहेलना कर के सजृन Aकया गया था। अत: आईएमएएस पर 

सूचना क" स<य%नmठा भी संRद�ध है।  

लेखापर6Tा ने यह भी देखा Aक चांसर6 के अS यT का वाUणWय दतूावास से 

;थाना_तरण (नव\बर 2015) के पcचात ् उIत भुगतान2 क" संLया घट कर 

Rदस\बर 2015 म, आठ, जनवर6 2016 म, शू_य तथा फरवर6 2016 म, दो हो 

गई थी। इसे उस Dमाणप
 के मXेनजर देखा जाना है जो लेखापर6Tा Rट=पणी 

के अनुसरण म, वाUणWय दतूावास को Rदया गया था, िजसम, फम4 ने यह सू1चत 

Aकया था Aक मर\मत वा;तव म, क" गई थी। चांसर6 के अS यT के 

;थाना_तरण के पcचात ् सीधी कम होने वाल6 मर\मत के बड़ी संLया के 

उदाहरण2 को Sयान म, रखते हुए फम4 तथा स\भा�वत धोखाधड़ी म, वाUणWय 

दतूावास के अ_य कम4चा0रय2 क" भू*मका क" जांच करने क" आवcयकता है।  

वाUणWय दतूावास ने सू1चत Aकया (अIटूबर 2016) Aक Dणा*लय2 क" समीTा 

क" गई थी और अब समु1चत देखभाल क" जा रह6 है, तथा आईएमएएस से 

संबं1धत मामले सुधार *लए गए ह�। मं
ालय ने अपने उ<तर म, (जनवर6 2017) 

सू1चत Aकया Aक आंत0रक �व<तीय %नयं
ण से संबं1धत गंभीर Dशास%नक मुX2 

के मXेनजर, पो;ट को �वचाराधीन सभी bबल2 को उन संबं1धत 

अ1धका0रय2/पदा1धकार6 से स<या�पत करके Dा=त करने के %नदkश Rदये गये ह�, 

िजनके अनुरोध पर सं;था को %नमा4ण-काय4 शुZ करने के *लए कहा गया था। 

पो;ट को अपने �व<तीय %नयं
ण तं
 को सुhढ़ क" सलाह भी द6 गयी है और 

वाउचर म, उFलेख के अनुसार %नमा4ण-काय4 क" पुिmट न हो पाने क" ि;थ%त म,, 

ऐसे सभी मामल2 म, ^यिIतगत Zप से िज\मेदार6 तय क" जाएगी। 

 

 

                                                 
8
  �वदेश मं
ालय क" एक"कृत Dबंधन एवं लेखाकरण Dणाल6 
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9.3 सरकारI लेखाओं से बाहर �ािWत एवं �यय 

भारतीय दतूावास, टोTयो ने सकूरा उXसव 2015 के आयोजन के दौरान �ािWत 

तथा �यय को दतूावास लेखे से बाहर रख कर सामा@य .वXतीय 	नयमावलI 

तथा �ािWत एवं भुगतान 	नयमावलI का उ)लंघन �कया।  

भारतीय दतूावास, टोIयो (*मशन), चांसर6 प0रसर म, एक वा�ष4क ‘सकूरा उ<सव’ 

का आयोजन करता है। भागीदार �वgेताओं से अपे�Tत है Aक वे �व*भ_न दर2 

पर *मशन को शुFक द,। माच4-अDैल 2015 म, सकूरा उ<सव के *लए *मशन न े

जेपीवाई 6,673,500 (`35.37 लाख) Dाि=त का शषे तथा जेपीवाई 3,599,781 

(`19.08 लाख) के ^यय का %नZ�पत करते हुए दतूावास लेखे म, जेपीवाई 

3,073,719 (`16.29 लाख9) के समकT रा*श जमा कराई।  

लेखाओं क" लेखापर6Tा संवीTा से %न\न*लUखत बात2 का पता चला:  

� `35.37 लाख क" उिFलUखत Dाि=तय2 म, से, सरकार6 लेखे म, केवल 

`10.12 लाख त<काल *लए गए थे तथा `6.17 लाख, उ<सव के एक से छ: 

मह6ने बाद जमा कराए गए थे। `19.08 लाख का शषे, दतूावास लेखे से बाहर 

रखा गया था और खच4 कर *लया गया बताया गया था। इस Dथा के Yवारा, 

*मशन ने सामा_य �व<तीय %नयमावल6 2005 (जीएफआर) के %नयम 7, िजसम, 

यह Dावधान है Aक सरकार Yवारा या उसक" ओर से Dा=त सम;त धन आर एवं 

पी %नयमावल610 के %नयम 13 िजसम, यह %नधा40रत है Aक सम;त मौR�क  

लेन-देन उनके होते ह6 रोकड़ बह6 म, D�वmट Aकए जाने चाRहए तथा जांच के 

Dमाण के Zप म, काया4लयाSयT Yवारा स<या�पत Aकए जाने चाRहए, का 

उFलंघन Aकया। इस बात का भी कोई आcवासन नह6ं है Aक *मशन Yवारा Dा=त 

तथा खच4 दा�वत रा*शयां, वा;तव म, Dा=त तथा खच4 क" गई रा*शय2 को 

%नZ�पत करती थी।  

� *मशन ने कुल `35.37 लाख के क1थत राज;व हेतु �वgेताओ ंको कोई 

Dाि=तयां जार6 नह6ं क"। इस Dकार *मशन ने आर एवं पी %नयमावल6 के %नयम 

21 का उFलंघन Aकया िजसम, यह Dावधान है Aक एक काया4लय, जहां सरकार 

क" ओर से धन Dा=त हुआ है, के अSयT को इस बात से संतुmट होने के बाद 

                                                 
9
  माच4 2015 के *लए 1 जेपीवाई क" सरकार6 आर ओ ई = `0.53  

10
  के_�6य सरकार लेखा (Dाि=त एवं भुगतान) %नयमावल6 1983. 
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Aक रा*श समु1चत ढंग से रोकड़ बह6 म, D�वmट कर ल6 गई है, अदाकता4 को 

उसके Yवारा �व1धवत ह;ताT0रत एक रसीद देनी चाRहए।  

� *मशन ने, भारतीय खाYय उ<सव को अशंदान, 2 अIटूबर को ;वागत 

तथा कलाकार %नवासी काय4gम2 जैसे कायp िजनके *लए �वदेश मं
ालय अथवा 

भारतीय सां;कृ%तक संबधं प0रषद Yवारा *मशन को वा�ष4क Zप से अलग से 

बजट Dदान Aकया जाता है, के *लए सकूरा उ<सव क" Dाि=तय2 म, से जे पी वाई 

472.108 (`25.02 लाख) का �वपथन Aकया। *मशन ने Dाि=तय2 म, से, �यूट6 

पर दतूावास ;टाफ (भारत आधा0रत ;टाफ सRहत) जेपीवाई 124,000  

(`0.66 लाख के समान) का मानदेय भी Rदया। Aकसी भी अव;था पर *मशन न े

मं
ालय को यह नह6ं बताया Aक %न1धय2 का उIत �वपथन होगा।  

� लेखापर6Tा ने 2012-13 तथा 2013-14 म, आयोिजत सकूरा उ<सव से 

संबं1धत अ*भलेख2 क" मांग क"। *मशन ने सू1चत Aकया Aक वह अ*भलेख2 को 

ढंूढन, का Dयास कर रहा है।  

अपने उ<तर2 (जून 2016, *सतंबर 2016 तथा अIटूबर 2016) म,, *मशन न े

त�य2 तथा आंकड़ो क" पुिmट करते हुए कहा Aक लेखापर6Tा Rट=पUणय2 के 

मXेनजर, सकूरा उ<सव 2016 के *लए एक संशो1धत ढ़ांचा �वक*सत Aकया गया 

है।  

मामला �वदेश मं
ालय को जुलाई 2016 म, सू1चत Aकया गया था; उनका उ<तर 

जनवर6 2017 तक Dती�Tत था।  

नालंदा .व[व.वLयालय, राजगीर, \बहार 

9.4 नालंदा .व[व.वLयालय, राजगीर, \बहार क� 0थापना एवं कामकाज 

मं!ालय Lवारा 	नय$मत शा$सत बोड� जैसा�क अSध	नयम म% �ावधान था, का 

गठन नहIं �कया गया था। यLय.प एंडावम%ट स$म	त बनाई गए थी ले�कन वह 

अ�भावशालI थी। .व[व.वLयालय शै`Jक 0टाफ क� 	नयुिTत हेतु 	नयम एवं 

.व	नयम बनाने म% असफल रहा तथा कुलप	त तथा ओएसडी (.व[व.वLयालय 

	नयोजन) क� 	नयुिTत म% अ	नय$मतताएं थीं कुलप	त तथा ओएसडी 

(.व[व.वLयालय 	नयोजन) को `̀̀̀57.40 लाख रा$श के आयकर क� अनुSचत 
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�	तपू	त� क� गई थी। .व[व.वLयालय समय पर 0कूलM क� 0थापना करने म% 

.वफल रहा तथा .व[व.वLयालय प�रसर का 	नमा�ण काय� आरंभ नहIं कर सका।  

थाईल�ड म, चौथे ई;ट ए*शया *शखर स\मेलन (अIतूबर 2009) म, बौ�Oक, 

दाश4%नक, ऐ%तहा*सक तथा अSयाि<मक अSययन तथा उनसे संबं1धत अथवा 

उनके समान ल�य हेतु एक अतंरा4m�6य सं;थान के Zप म, bबहार राWय म, 

नाल_दा �वcव�वYयालय (�वcव�वYयालय) क" ;थापना का D;ताव Aकया। 

उपयु4Iत के अनुसरण म,, भारत सरकार ने नाल_दा �वcव�वYयालय अ1ध%नयम 

2010 (अ1ध%नयम), लागू Aकया जो 25 नव\बर 2010 से Dभावी हुआ। 

�वcव�वYयालय के आरंभ होने (नव\बर 2010) से माच4 2016 के अ*भलेख2 

तथा 2007 से माच4 2016 तक के �वदेश मं
ालय के अ*भलेख2 क" जनवर6 

2016 से जुलाई 2016 के दौरान लेखापर6Tा क" गई थी। मह<वपूण4 %नmकष4 इस 

Dकार हैः 

9.4.2 नाल@दा परामश�दाता aुप का गठन 

भारत सरकार (जीओआई) ने, नाल_दा �वcव�वYयालय के पुनZ<थान हेत,ु 

अतंरा4m�6य सहयोग तथा साझदेार6 के ढांच ेतथा पूव4 ए*शया तथा द�Tण ए*शया 

के बीच सां;कृ%तक �व%नयम के_� के Zप म, �ेmठ ^यिIतय2 को शा*मल करत े

हुए एक नाल_दा परामश4दाता |ुप (एनएमजी) का गठन Aकया (28 जून 2007)। 

�वcव�वYयालय के अ*भशासन ढांच े हेतु Dोफेसर अम< य4 सेन को एनएमजी के 

चयेरमैन के Zप म, %नयुIत Aकया गया था।  

एमईए के अ*भलेख2 क" लेखापर6Tा जांच से पता चला Aक यYय�प एनएमजी 

Yवारा उसके गठन से नौ माह क" अव1ध के भीतर भारत सरकार को D;तुत 

0रपोट4 पर अं%तम अनुशंसाए D;तुत करना अपे�Tत था, तथा�प उसके गठन होन े

(2007 से 2010) के नौ माह के बाद भी 0रपोट4 D;तुत नह6ं क" गई थी।  

मं
ालय ने बताया (जनवर6 2017) Aक एनएमजी नाल_दा �वcव�वYयालय के 

पुनZ<थान हेतु मुLय D;ताव बनाने के उXेcय हेतु ;था�पत Aकया गया था तथा 

एनएमजी क" कई *सफा0रश, अ1ध%नयम म, शा*मल कर ल6 गई ह�। इसके 

अ%त0रIत, एनएमजी न े नाल_दा �वcव�वYयालय क" ^यव;था हेतु मह<वपूण4 
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तथा Dारं*भक काय4 Aकए तथा इस Dकार, उसक" ग%त�व1धयां अ1ध%नयम क" 

धारा 8 के अतंग4त कराई गई। 

मं
ालय का उ<तर ;वीकाय4 नह6ं है Iय2Aक एनएमजी के गठन के संदभ4 शतp म, 

;पmट Zप से भारत सरकार को D;तुत 0रपोट4 म, नौ मह6न2 क" अव1ध के भीतर 

अ%ंतम अनुशंसाओं क" D;तुतीकरण करना %नधा40रत है िजसे एनएमजी करने म, 

असफल रहा। 

9.4.3   अSध	नयम का काया�@वयन 

9.4.3.1  शासी-बोड� का गठन न करना 

अ1ध%नयम क" धारा 7 म, शासी बोड4 (जीबी) के गठन का Dावधान है िजसम, 

सभाप%त, उप-सभाप%त, सद;य राWय से पांच सद;य, �वदेश मं
ालय (एमईए) 

से कम कम स1चव के र�क का एक सद;य, bबहार राWय सरकार Yवारा ना*मत 

दो सद;य, मानव संसाधन �वकास मं
ालय (एमएचआरडी) से एक सद;य 

(अ%त0रIत स1चव के र�क से कम नह6ं) के_�6य सरकार से ना*मत तीन DLयात 

अकादमी सद;य अथवा *शTा�वद शा*मल ह2गे।  

अ1ध%नयम क" धारा 8(1) म, Dावधान है Aक �वcव�वYयालय क" सभी नी%तय2 

तथा %नदेश2 तथा उसके कायp के Dबंधन हेतु जीबी उ<तरदायी होगी अ1ध%नयम 

क" धारा 8(2) म, Dावधान है Aक एनएमजी शिIतय2 का Dयोग तथा जी.बी. के 

कायp का %नmपादन एक वष4 क" अव1ध तक या उस समय तक जबAकं धारा 7 

क" उपधारा (1) के खडं के (सी) के संदभ4 म, सद;य2 को ना*मत Aकया गया हो, 

जो भी पहले हो, करेगा।  

अ*भलेख2 क" लेखापर6Tा जांच से पता चला Aक शासी बोड4 का गठन नह6ं Aकया 

गया है (माच4 2016)। यह देखा गया था Aक एमईए ने अ1ध%नयम के Dावधान2 

को दशा4ते हुए कRठनाइय2 के हटाने के संबंध म, अ1ध%नयम क" धारा 41 के 

Dावधान का आवा�न Aकया (नव\बर 2011) तथा एनएमजी का D<येक समय 

म, एक वष4 के *लए नव\बर 2011 तथा नव\बर 2012 म,  gमश: “एक वष4” 

से “दो वष4” तथा “तीन वष4” तक समय बढ़ाया। एनएमजी का अ%निcचत काल 

के *लए समय बढ़ाने के *लए नव\बर 2013 म, अ%ंतम संशोधन Aकया गया था, 
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अ1ध%नयम क" धारा 41 के उपबंध, िजसम, यह बताया गया है Aक उस Dावधान 

िजसम, एनएमजी क" समयसूची द6 गई थी, को समा=त करके अ1ध%नयम के 

Dारंभ होने से (नव\बर 2010) तीन वष4 क" अव1ध समा=त होने के बाद कोई 

आदेश नह6ं Aकए जाएंगे, का उFलंघन करना था।  

यह देखा गया था Aक %नय*मत जीबी के अभाव म, सभी Dमुख %नण4य जैसे 

नाल_दा �वcव�वघालय म, सं�व1धय2, %नयम2 एवं �व%नयम2 का %नमा4ण, पद का 

सजृन आRद, *सत\बर 2010 से माच4 2016 के दौरान एनएमजी Yवारा ह6 *लए 

गए थे। तथा�प, अ1ध%नयम म, Aकए गए Dावधान के अनुसार एनएमजी म, 

bबहार सरकार तथा एमएचआरडी क" भागीदार6 नह6ं थी।  

मं
ालय ने बताया (जनवर6 2017) Aक सद;य राWय2 के �व<तीय अशंदान क" 

Dाि=त नह6ं होने के कारण, अ1ध%नयम12 क" धारा 7 म, प0रभा�षत जीबी के 

अनुसार उनक" सद;यता को अ%ंतम Zप नह6ं Rदया जा सकता था और इस*लए 

जीबी का गठन नह6ं हो सका था। जीओआई ने अ1ध%नयम क" धारा 7 के 

अनुसार जीबी का गठन (नवंबर 2016) bबहार राWय सरकार एवं एमएचआरडी 

के सद;य2 के साथ Aकया।  

मं
ालय का उ<तर ;वीकाय4 नह6ं है। भारत, इंडोने*शया, चीन, आ;�े*लया, 

लाओस एवं थाईल�ड ने 2011-12 से 2014-15 के दौरान %न1धयां Dदान कर द6 

थीं और जीबी का गठन पहले ह6 Aकया जाना चाRहए था। इसके अ%त0रIत, 

एनएमजी अतंराल Dबंधन को ह6 बंद करना चाहता था। 

9.4.4 .व[ व.वLयालय का कामकाज 

शै�Tक कम4चार6, कुलप%त, �वशषे काय4 अ1धकार6 क" %नयुिI त म, �वभाग2 क" 

; थापना के %नयम एवं शतp को अि_ तम Zप न देने म, देखी गई 

अ%नय*मतताओं क" चचा4 आगामी पैरा|ाफ2 म, क" गई है। 

 

                                                 
12

  तीन वषp क" अव1ध के दौरान सवा41धक �व<तीय सहायता Dदान करने वाले सद;य राWय2 म, 

से पाँच सद;य2 को सद;य राWय2 Yवारा मनोनीत Aकया जाएगा (धारा 7 (1) (ग))। 
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9.4.4.1 शै`Jक कम�चा�रयM के पदM के $लए सेवा 	नयम एवं शतb को अ	ंतम 1प 

नहIं cदया जाना  

अ1ध%नयम क" धारा 18, 19 और 20 म, Dावधान है Aक �वc व�वYयालय के पर6Tा 

%नयं
क, पु; तक पु; तकालयाS यT एवं अ_ य अ1धकार6, सं�व1ध Yवारा %नधा40रत ढंग 

एवं सेवा क" शतp पर %नयुI त Aकए जाएंगे। इसके अ%त0रI त, अ1ध%नयम क" धारा 

27 (ई) म, Dावधान है Aक सं�व1ध Yवारा *शTक2 एवं अ_ य कम4चा0रय2 के *लए सेवा 

�व%नयम तथा सेवा क" शतp क" ^ यव; था क" जाएगी। 

यYय�प पर6Tा %नयं
क, पु; तकालयाS यT, *शTक2 एवं अ_ य शैTUणक कम4चा0रय2 

के पद हेतु सेवा के %नयम एवं शतp क" सं�व1ध नह6ं बनाई गई थी (माच4 2010) 

�वc व�वYयालय ने तद4थ आधार पर शैTUणक ; टाफ के Zप म, एक डीन, तीन 

सं;थापक Dोफेसर2, तीन संयुI त Dोफेसर2, आठ सहायक Dोफेसर2 क" %नयुिI त क" 

थी (मई 2014 से जनवर6 2016)। इसके अ%त0रI त वेतन संरचना म, �व*भ_ न 

; तर2 पर वेतन %नयत Aकया गया था।  

�वc व�वYयालय ने कहा (अI तूबर 2016) Aक �वc व�वYयालय ने पद2 को �वwा�पत 

करते समय सभी शैTUणक स ् टाफ क" सेवा के %नयम एवं शत� बनायी थी। मं
ालय 

ने �वc व�वYयालय के उ< तर का समथ4न (जनवर6 2017) Aकया।  

उ< तर ; वीकाय4 नह6ं है चूAंक %नयुिI तय2 क" शुZआत के पूव4 ह6 इनको प0रभा�षत 

करने वाल6 सं�व1ध का %नमा4ण कर *लया जाना चाRहए था।  

9.4.5 	नयुिT तयM म% अ	नय$मतताएं  

�वc व�वYयालय तथा �वदेश मं
ालय के अ*भलेख2 क" लेखापर6Tा क" जांच म, 

�व*भ_ न पद2 क" %नयुिIतयाँ म, अ%नय*मतताएं Dकट हु� थी िजनक" चचा4 नीच ेक" 

गई है। 

9.4.5.1 रेT टर के नाम हेतु अ	नय$मत .वचार 

संदभ4 क" िजन शतp के अधीन एनएमजी का गठन Aकया गया था (जून 2007), 

उसम, रेI टर क" %नयुिI त हेतु *सफा0रश, शा*मल नह6ं थीं।  

यYय�प, एनएमजी के अS यT ने तीन नाम2 (डॉ. गोपा सभरवाल, डॉ. रामच�ं गुहा, 

डॉ. Dताप भानु मेहता) क" *सफा0रश (06 फरवर6 2009) एनएमजी क" ओर से 

एमईए के पास �वc व�वYयालय के Dथम रेI टर के Zप म, %नयुिI त हेतु क"।   
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उपरोI त *सफा0रश2 के आधार पर, एमईए ने डॉ. गोपा सभरवाल, को सू1चत Aकया 

(माच4 2009) Aक उ_ ह, नालंदा �वc व�वYयालय के आरं*भक रेIटर के Zप म, 

चय%नत Aकया गया है। अत: एनएमजी Yवारा आरं*भक नाम2 पर �वचार करने से 

त<संबंधी संदभ4 क" शतp का उF लंघन हुआ था।   

उ< तर म, मं
ालय ने ; वीकार Aकया (जनवर6 2017) Aक एनएमजी के आरं*भक 

ट6ओआर म, चयन/*सफा0रश हेतु संदभ4 नह6ं था लेAकन इसे एनएमजी ने सुझाव 

Rदया था।  

9.4.5.2 कुलप	त क� अ	नय$मत 	नयुिT त एवं मनमाने 1प से वेतन 	नधा�रण  

अ1ध%नयम क" धारा 15 (1) के अनुसार, कुलप%त क" %नयुिI त �विजटर13 भारत के 

राm�प%त Yवारा उस ढंग, उस अव1ध, प0रलिlधय2 तथा सेवा क" उन अ_ य शतp पर 

क" जाएगी जो सं�व1ध Yवारा %नधा40रत क" गई ह2। सं�व1ध क" धारा 12(1) म, 

Dावधान (माच4 2012) है Aक �विजटर Yवारा कुलप%त क" %नयुिI त शासी प0रषद 

Yवारा अनुशं*सत कम से कम तीन ^ यिI तय2 क" सूची म, से क" जाएगी।  

एमईए के अ*भलेख2 क" लेखापर6Tा जांच से पता चला Aक यYय�प एनएमजी के 

संदभ4 क" शतp मं Aकसी %नयुिI त क" *सफा0रश नह6ं क" थी, एनएमजी ने अपनी 

छठ� बैठक म, नाल_ दा �वc व�वYयालय के *लए कुलप%त पदनाम के Zप म, केवल 

एक डॉ. गोपा सभरवाल के नाम क" *सफ0रश क" थी (अग; त 2010)। एनएमजी ने 

`3.50 लाख का मा*सक वेतन भी D; ता�वत Aकया।  

एमईए ने उपरोI त *सफा0रश के आधार पर डॉ. गोपा सभरवाल को सू1चत Aकया  

(9 *सत\ बर 2010) Aक सTम Dा1धका0रय2 ने `2.00 लाख मा*सक के वेतन के 

साथ अ_ य भ< त2 सRहत कुलप%त- पदनाम के Zप म, उनक" %नयुिI त का अनुमोदन 

Dदान Aकया है। उ_ ह2ने नाल_ दा �विc वYयालय के कुलप%त के Zप म, 08 अI तूबर 

2010 को काय4भार |हण कर *लया। तथा�प, �विजटर ने उनक" %नयुिI त को 

पूव4̂  यापी Dभाव से 8 अI तूबर 2010 से पुिm ट क" (माच4 2012)। तदपुरा_ त �व.मं. 

ने (*सत\ बर 2012) डॉ. गोपा सभरवाल को उनक" ; थायीकरण %त1थ को बदलते 

                                                 
13

  भारत के राm �प%त 
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हुए 25 नव\ बर 2010 अथा4त ् िजस %त1थ को नालंदा �वc व�वYयालय अ1ध%नयम 

अि; त< व म, आया, से ; थायी होने क" सूचना द6 थी। 

इसके अ%त0रI त, जीबी14 ने अपनी पहल6 बैठक (फरवर6 2011) म, वीसी का वेतन 

`2.00 लाख से बढ़ाकर माच4 2011 से `3.50 लाख D%त माह bबना Aकसी *लUखत 

कारण के कर Rदया िजसे बाद म, डॉ. गोपा सभरवाल Yवारा खदु ह6 अI तूबर 2011 

से `2.50 लाख D%त माह कर Rदया गया था। अत:, अनुमोRदत वेतन को मनमान े

ढंग से बढ़ाये जाने से माच4 2011 से फरवर6 2016 के दौरान वीसी को `37.0015 

लाख का अ%त0रI त भुगतान हुआ था। 

मं
ालय ने बताया (जनवर6, 2017) Aक एनएमजी को जीबी म, प0रव%त4त कर Rदया 

गया था (नवंबर 2010) और इस*लए इसके पास वीसी के पद हेतु नाम2 क" 

*सफा0रश करने क" शिI त थी और यह पुिm ट क" Aक अ_ य %नयम एवं शतp के 

साथ उनका वेतन `2.00 लाख D%त माह %नधा40रत Aकया गया था। 

मं
ालय का उ< तर ; वीकाय4 नह6ं है चूAंक एनएमजी को जीबी क" शिI तयां *मलने 

(25 नवंबर 2010) से बहुत पहले ह6 एनएमजी ने वीसी के पद हेतु एकल नाम क" 

*सफा0रश (अग; त 2010) क" थी।  

9.4.5.3 डॉ. अजंना शमा� क� ओएसडी (.व[ व.वLयालय .वकास) के 1प म% 

अ	नय$मत 	नयुिT त।  

अ1ध%नयम म, �वशषे काय4 अ1धकार6 (�वc व�वYयालय �वभाग) तथा संकायाS यT 

(शै�Tक योजना) के Aकसी पद का Dावधान नह6ं था। �वc व�वYयालय के अ*भलेख2 

क" लेखापर6Tा जांच से पता चला Aक डॉ. अजंना शमा4, रिज; �ार/%नदेशक �व< त 

पद हेतु एसएयू16 म, Dच*लत अ_ य भ< त2 सRहत `2.00 लाख के %नयत मा*सक 

वेतन पर %नयुI त क" गई थी (14 जनवर6 2011)। बाद म, डॉ. अजंना शमा4 30 

जुलाई 2012 को *मल6 शासी प0रषद क" उप स*म%त Yवारा उसी वेतनमान पर 

                                                 
14

  25 नव\ बर 2010 से एनएमजी को जीबी का काय4 करना था। 
15

  एमईए Yवारा %नधा40रत वेतन (`129.55 लाख) एव ं वा; त�वक Zप से अिज4त वतेन  

` 166.55 लाख) म, अंतर।  
16

  यूएस $ 30000-45000 वा�ष4क के वेतनमान म, युएस $40000 वा�ष4क दर पर `2.17 

लाख। 
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संकायाS यT (शै�Tक योजना) के Zप म, पुन: पदना*मत (30  जुलाई 2012) क" 

गई थी। 

इस Dकार, डॉ. अजंना शमा4 क" ओएसडी (�वc व�वYयालय �वकास) एवं संकायाS यT 

(शै�Tक योजना) के Zप म, %नयुिI त अ%नय*मत थी, I य2Aक अ1ध%नयम म, कोई 

Dावधान नह6ं था।  

�वc व�वYयालय ने कहा (अI तूबर 2016) Aक शासी प0रषद ने सं�व1ध 2012 क" 

धारा 3 (एम) तथा (एन) से उI त पद2 के सजृन क" शिIतयाँ Dाप ् त क" थी 

मं
ालय ने �वc विc वYयालय के उ< तर का समथ4न (जनवर6 2017) Aकया था।  

उ< तर ; वीकाय4 नह6ं है I य2Aक डॉ. अजंना शमा4 क" %नयुिI त जनवर6 2011 को 

�वशषे �यूट6 पर अ1धकार6 के Zप म, क" गई थी जबAक सं�व1ध माच4 2012 के 

दौरान अ1धसू1चत Aकया गया था, अत: उसे सं�व1ध के साथ नह6ं जोड़ा जा सकता।  

9.4.6 आयकर देयता क� अनुSचत �	तपू	त�  

अ1ध%नयम क" धारा 21 के अनुसार, शैTUणक ; टाफ के सद; य ऐसे �वशेषा1धकार2 

और D%तरTाओं का लाभ उठाएंगे िजसे के_ � सरकार �वc व�वYयालय के पास 

अनुबंध करने के बाद संयुI त राm � (�वशषेा1धकार एवं D%तरTा) अ1ध%नयम 1947 

क" धारा 3 के अतंग4त अ1धसू1चत करेगी। एमईए ने �वc व�वYयालय के साथ 

अनुबंध को अ1धसू1चत Aकया (जनवर6 2014) िजसम, Dावधान था Aक 

�वc व�वYयालय के शैTUणक ; टाफ को �वc व�वYयालय Yवारा उ_ ह, Rदये जाने वाले 

वेतन2 एवं प0रलिl धय2 से संबO कर म, छूट के हकदार ह2गे। 

लेखापर6Tा ने पाया Aक �वc व�वYयालय ने gमश: नवंबर 2010 एवं फरवर6 2011 

से डॉ. गोपा सभरवाल, वीसी एवं डॉ. अंजना शमा4, �वशषे �यूट6 पर अ1धकार6 

(डीन, शैTUणक योजना के Zप म, पुन: पदना*मत) क" आयकर देयताओं क" 

D%तपू%त4 को लाभ Dदान Aकया यYय�प भारत सरकार क" अ1धसूचना जनवर6 2014 

म, जार6 क" गयी थी। प0रणाम; वZप, �वc व�वYयालय ने उपरोI त अ1धका0रय2 को 

अनुच%त लाभ Rदया और उनका वेतन बढ़ाकर `57.40 क" आयकर देयता क" 

D%तपू%त4 क"।   
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�वc व�वYयालय ने बताया (जून 2016) Aक भारत सरकार Yवारा जार6 अ1धसूचना 

क" अतं0रम अव1ध म,, जीबी ने शैTUण क ; टाफ Yवारा अदा कर क" T%तपू%त4 हेत ु

कर देयता को आव<ृ त करने के *लए वेतन क" समानुपा%तक Zप से व�ृO Yवारा 

करने का %नण4य *लया (फनवर6 2011)।   

�वc व�वYयालय का उ< तर ; वीकाय4 नह6ं है Iय2Aक �वc व�वYयालय Yवारा Dद< त 

लाभ अ1ध%नयम क" धारा 21 क" संग%त म, नह6ं थे, जो Dावधान करता है Aक कर 

अवकाश का लाभ भारत सरकार Yवारा जार6 अ1धसूचना के बाद ह6 Rदया जा 

सकता है।  

9.4.7 .वभागM क� 0 थापना  

अ1ध%नयम क" धारा 24 (2) के अनुसार, छ: �वभाग एवं सं�व1ध Yवारा %नधा40रत 

Aकसी अ_ य �वभाग क" ; थापना �वc व�वYयालय Yवारा क" जानी थी।  

जीबी ने ईडी सीआईएल इंqडया *ल*मटेड Yवारा D; तुत प0रयोजना D%तवेदन को 

अनुमोRदत Aकया (जुलाई 2012) िजसम, अ_ य बात2 के साथ यह भी Dावधान था 

Aक पहला �वभाग 2014-15 म, शुZ होगा (2014 क" ग*म4य2 म,)। 

�वc व�वYयालय ने दो �वभाग2 यथा ; कूल ऑफ Rह; टो0रकल ; टडीज एवं ; कूल 

ऑफ इकोलॉजी एंड ए_ वायरम,ट ; �डीज क" शुZआत Yवारा शैTUणक काय4gम का 

आरंभ Aकया (2014-15)। यह देखा गया Aक उपरोI त दो �वभाग2 म, प0रयोजना 

D%तवेदन के अनुसार 220 एवं 440 के ; थान पर दो बैच2 म, अथा4त ्2014-16 एवं 

2015-17 म, 12 एवं 50 छा
 थे।  

प0रयोजना D%तवेदन के अनुसार, ; कूल ऑफ ल�� वेज एंड *लटरेचर का प0रचालन 

2015-16 के दौरान शुZ हुआ, लेAकन अभी तक (माच4 2016), ; कूल ऑफ ल�� वेज 

एवं *लटरेचर क" ; थापना नह6ं हुई थी।  

उ< तर म,, �वc व�वYयालय ने बताया (अI तूबर 2016) Aक �व; ततृ प0रयोजना 

D%तवेदन (डीपीआर) एक संकेतक द; तावेज है। ; कूल2 क" रॉल आउट योजना एवं 

छा
2 के Dवेश का %नधा4रण डीपीआर म, तय समय सीमाओं से नह6ं हो सकता है। 

मं
ालय ने �वc व�वYयालय के उ< तर का समथ4न (जनवर6 2017) Aकया था।  
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उ< तर ; वीकाय4 नह6ं है चूAंक डीपीआर म, प0रयोजना क" संपूण4 योजना क" 

मह< वपूण4 अव; थाओं का Dावधान होता है।  

9.4.8 .वX तीय एवं 	नमा�ण ग	त.वSधयां  

�वc व�वYयालय के �व< तीय %नm पादन पर आगामी पैर2 म, चचा4 क" गयी है: 

9.4.8.1 अनुदानM का उपयोग  

अ*भलेख2 क" लेखापर6Tा जांच से Dकट हुआ Aक �वc व�वYयालय ने `81.21 

करोड़17 के अनुदान के D%त 2010-11 से 2015-16 क" अव1ध म, `76.37 करोड़ 

का उपयोग Aकया और `4.84 करोड़ का शषे रह गया।  

�वc व�वYयालय ने लेखापर6Tा अ� युिI त को ; वीकार करते हुए बताया (अI तूबर 

2016) Aक �वc व�वYयालय के चरण-I %नमा4ण को अ%ंतम Zप देने म, �वलंब और 

सुदरूवतE Tे
2 के कारण कुछ पद2 क" 0रिI त होना अनुदान का उपयोग नह6ं होन े

के कारण थे।  

मं
ालय ने �वc व�वYयालय के उ< तर को सम1थ4त Aकया (जनवर6 2017)।  

9.4.8.2 अ�भावी बाfय अJय 	नSध स$म	त  

जीबी ने �वc व�वYयालय के अTय %न1ध हेतु संसाधन2 को एकb
त करने के *लए 

एक बा�य अTय %न1ध स*म%त (ईईसी) का गठन18 Aकया, िजसे एमईए Yवारा 

सं�व1ध म, अ1धसू1चत (माच4 2014) Aकया गया था। अ1धसूचना के अनुसार ईईसी 

का गठन �वc व�वYयालय के *लए संसाधन2 को एकb
त करने एवं �वc व�वYयालय 

के उXेc य2 क" Dाि= त हेतु साव4ज%नक %नजी साझदेार6 को बढ़ाने म, जीबी क" 

सहायता करने के *लए हुआ था।  

�वc व�वYयालय के अ*भलेख2 क" लेखापर6Tा जांच से Dकट हुआ Aक ईईसी के गठन 

के बाद, ईईसी क" कोई बैठक नह6ं हुई थी (माच4 2016)। अत: ईईसी वा�य }ोत2 

                                                 
17

  `2.77 करोड़ क" आंत0रक Dाि= तय2 सRहत। 
18

  19-20 जुलाई 2012 क" अव1ध म, पटना म, आयोिजत गव%नuग बाडी (जीबी) म, उिFलUखत 

मद सं. 3 
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से अशंदान एकb
त करने और अपन ेउXेc य क" पू%त4 म, असफल रहा िजसके *लए 

इसका गठन हुआ था।   

�वc व�वYयालय ने लेखापर6Tा अ� युिI त को ; वीकार Aकया और बताया (अI तूबर 

2016) Aक वा�य %न1धय2 को एकb
त करने के *लए D�व1ध को अ%ंतम Zप नह6ं 

Rदया जाना और कुछ देश2 के साथ Y�वपTीय समझौते नह6ं होना, अDभावी अTय 

%न1ध का मुL य कारण थे।  

मं
ालय ने �वc व�वYयालय के उ< तर को सम1थ4त Aकया (जनवर6 2017)।  

9.4.9 	नमा�ण ग	त.वSधयां 

bबहार सरकार ने �विc ववYयालय को राजगीर म, नालंदा �वc व�वYयालय प0रसर हेत ु

450 एकड़ भू*म का कl जा Rदया था (फरवर6 2011)। भारत सरकार क" आ1थ4क 

मामल2 पर मंb
मंडल स*म%त ने 2010-11 से 2021-22 क" अव1ध के दौरान 

�वc व�वYयालय को `2727.10 करोड़ के बजट6य समथ4न का अनुमोदन Aकया था। 

माच4 2016 तक, �वc व�वYयालय ने चारद6वार6 का %नमा4ण Aकया और 

�वc व�वYयालय के चरण-I  प0रसर के %नमा4ण हेतु %न�वदाएं आमंb
त क"।  

चारद6वार6 के %नमा4ण म, एवं चरण-I  प0रसर के %नमा4ण हेतु %न�वदाओं म, देखी 

गयी क*मय2 पर आगामी पैर2 म, चचा4 क" गयी है। 

9.4.9.1  चारदIवारI के 	नमा�ण म% 	नSधयM का अवरोधन  

नालंदा �वc व�वYयालय के नये प0रसर म, चारद6वार6 के %नमा4ण हेतु जमा %नमा4ण 

आधार पर एक समझौता (03 नव\ बर 2011) bबहार राW य पुल %नमा4ण *ल*मटेड 

(बीआरपीएनएनएल) के साथ `1019.79 लाख के DाI क*लत लागत पर Aकया गया 

था। अनुबंध के खडं 3 के अनुसार, दो सद; यीय संयुI त सद; यीय स*म%त 

(जेएमसी) का गठन (एम सद; य नालंदा �वc व�वYयालय का और एक सद; य 

बीआरपीएनएनएल से) D< येक 15 Rदन2 म, प0रयोजना क" Dग%त को मानीटर करन े

के *लए Aकया जाना था तथा भुगतान, %नमा4ण क" Dग%त क" जांच करने के बाद 

Aक; त2 म, Aकया जाना था। 

�वc व�वYयालय को सं; वीकृत/अनुमोRदत रा*श (अनुबंध का खडं 4) का 

बीआरपीएनएनएल को अ1|म के Zप म, 30 D%तशत का भुगतान करना आवc यक 
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था। इसके अ%त0रI त अनुबंध के खडं 6.8 के अनुसार, बीआरपीएनएनएल पर 

आव1धक अतंराल पर भौ%तक एवं �व< तीय Dग%त को सू1चत करने क" िज\ मेदार6 

थी। 

जीबी क" तीसर6 बैठक (14-15 अI तूबर 011) म,, सद; य स1चव ने उF लेख Aकया 

Aक इस आशा के साथ अ_ य ग%त�व1धय2 म, इसका Dयोग नह6ं होगा चारद6वार6 का 

%नमा4ण काय4 शुZ करने के *लए `300.00 लाख क" रा*श �वशषे Zप से जार6 क" 

गयी थी।   

�वc व�वYयालय के अ*भलेख2 क" लेखापर6Tा जांच से Dकट हुआ Aक �वc व�वYयालय 

ने बीआरपीएनएनएल को अ1|म के Zप म, `300.00 लाख का भुगतान (28 नवंबर 

2011) Aकया गया था। इसके अ%त0रI त यह देखा गया था Aक �वc व�वYयालय न े

जेएमसी क" Dग%त 0रपोट4 के साथ-साथ भौ%तक एवं �व< तीय Dग%त Dा= त Aकये 

bबना ह6 `100.00 लाख Aफर से जार6 कर Rदया था (29 माच4 2012)। कई बार 

अनुरोध करने के बाद, बीआरपीएनएनएल ने `551.007 लाख का अपना पहला 

bबल D; तुत कर Rदया (22 नव\ बर 2012) और शषे रा*श Dदान करने का अनुरोध 

Aकया। प0रणाम; वZप, �वc व�वYयालय ने ऊपर *लUखत अनुबंध के खडं को S यान 

म, रखे बगैर `500.00 लाख (`400.00 लाख 07 Rदस\ बर 2012 को एवं 21 माच4 

2013 को `100.00 लाख) Dदान कर Rदया था। लंबे प
ाचार के बाद 

बीआरपीएनएनएल ने `62.91 लाख का दसूरा bबल D; तुत Aकया था (18 माच4 

2013)। इस Dकार, `900.00 लाख के कुल अ1|म के D%त, बीआरपीएनएनएल न े

31 माच4 2013 तक `613.91 लाख (`551.00 लाख + `62.91 लाख) का bबल 

D; तुत Aकया।  

इसके अ%त0रI त, �वc व�वYयालय के सहायक �व< त अ1धकार6 ने 

बीआरपीएनएनएनएल को नालंदा �वc व�वYयालय के अ; थायी प0रसर क" मर\ मत 

हेतु अ^ य%यत रा*श को DयुI त करने का %नदkश Rदया (20 अI तूबर 2014) था।  

इस Dकार, �वc व�वYयालय ने अनुबंध के Dावधान2 का पालन नह6ं Aकया, मर\ मत 

काय4 के *लए %न1धय2 का �वपथन Aकया िजसे जीबी Yवारा �वशषे Zप से %न�षO 

Aकया गया था, धनरा*श को जेएमसी से Dग%त D%तवेदन के साथ-साथ भौ%तक एव ं

�व< तीय Dग%त D%तवेदन Dा= त Aकये bबना जार6 Aकया, िजससे बीआरपीएनएनएल 
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के पास `286.09 लाख क" रा*श का अवरोधन हुआ, �वc व�वYयालय l याज अिज4त 

करने से वं1चत रहा।  

�वc व�वYयालय ने सू1चत Aकया (अI तूबर 2016) Aक `900.00 लाख के अ1|म 

%नग4म के D%त, बीपीआरआरएन ने `143.94 लाख का शषे छोड़कर `756.06 लाख 

क" रा*श का अ%ंतम bबल D; तुत Aकया था (अDैल 2016)। 

मं
ालय ने �वc व�वYयालय के उ< तर का समथ4न Aकया (जनवर6 2017)। 

9.4.9.2 नालंदा .व[ व.वLयालय प�रसर का 	नमा�ण 

�वc व�वYयालय ने प0रसर के चरण-I के %नमा4ण हेत ुई-%न�वदा जार6 (17 फरवर6 

2015) क" `60.50 करोड़ क" DI क*लत लागत के D%त `65.71 करोड़ क" एकल 

बोल6 को रX कर Rदया गया तथा `614.00 करोड़ क" अनुमा%नत लागत क" नयी 

सम| %न�वदा आमंb
त क" (06 जुलाई 2015)। Dा= त पांच बो*लय2 म, से, केवल 

दो बो*लय2 को तकनीक" Zप से यो�य पाया गया था। दो सफल बोल6दाताओं क" 

�व< तीय बो*लय2 (एमईए से अनुमोदन Dा= त करन ेके बाद) को 14 Rदस\ बर 2015 

को खोला गया और मैज़स4 एलएP डट6 `774.10 करोड़ क" बोल6 के साथ एल 1 के 

Zप म, उभरा।  

चूAंक, पूर6 DAgया, �व< तीय बो*लय2 को खोलने से, अनुमोदन के अपे�Tत चरण2  

दरAकनार करने, सीपीडl F यूडी %नयम पु; तक के Dावधान2 का अनुसरण नह6ं करना 

और बीडl F यूसी के अनुमोदन Dा= त Aकए bबना समझौता-वाता4 करने जैसी क*मयां 

थीं, एमईए के D%त%न1ध ने 9वीं बीडl F यूसी बैठक म, नई %न�वदा के *लए अनुशंसा 

क" थी। (12 फरवर6 2016)। तदनुसार, �वc व�वYयालय ने नई %न�वदा करने का 

%नण4य *लया। इस Dकार, एक वष4 से अ1धक बीतने के पc चात ्भी �वc व�वYयालय 

प0रसर �वकास के %नमा4ण काय4 को Dदान करने म, �वफल हुआ था (माच4 2016)।    

उ< तर म,, मं
ालय ने सूचना द6 (जनवर6 2017) Aक आंत0रक सड़क और जल 

%नकाय क" खदुाई के पैकेज का %नमा4ण काय4 Dदान Aकया गया था  

(*सत\बर 2016) और गैर-आवासीय पॉकेट के *लए %न�वदा भी आरंभ क" थी 

(*सत\बर 2016)।  
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9.4.10  	नg कष� 

मं
ालय ने, जैसा Aक अ1ध%नयम म, Dावधान है, %नय*मत जीबी का गठन नह6ं 

Aकया। शैTUणक ; टाफ क" %नयुिI त के *लए %नयम एवं �व%नयम2 को पांच वषp से 

अ1धक क" चूक के बाद भी अ1धसू1चत नह6ं Aकया गया है। अI Tय %न1ध स*म%त 

भी Dचालन म, नह6ं थीं। वीसी और ओएसडी (�वc व�वYयालय योजना) और ओएसडी 

(�व< त) क" %नयुिIत और वेतन तथा प0रलिl धय2 के भुगतान करने म, 

अ%नय*मतताएं थीं। छा
2 का नांमांकन DTेपण से बहुत कम था और प0रयोजना 

0रपोट4 के अनुसार, एक �वभाग खोला नह6ं गया था। �वc व�वYयालय Dा1धकार6 

�विc वYयालय प0रसर काय4 का %नमा4ण शुZ नह6ं कर सके थे।    

 


