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कृषीय एवं संसा�धत खा�य उ� पाद 	नया�त  वकास �ा�धकरण (एपीईडीए)    

7.1 एपीईडीए �वारा अ�भावी मॉनीट*रगं 

एपीईडीए �वारा अ�भावी मानीट*रगं का प*रणाम अपे,-त उ.े/ य हेतु अनुदान 

के गैर-उपयोग म5 हुआ। एपीईडीए ने वा8ण9य एवं उ�योग मं:ालय से �ा<त 

	न�धय= पर देय > याज के �	त `̀̀̀1.77 करोड़ क� हा	न उठाई, C य=Dक > याज के 

उ�Eहण हेतु समान शत�, मसाला बोड� के साथ हI ता-*रत एमओयू म5 शाLमल 

नहMं क� गई थी। 

1986 म� � था�पत कृषीय एवं संसा�धत खा�य उ� पाद �नया�त �वकास �ा�धकरण 

(एपीईडीए), �व$भ& न योजनाओं जैसे प,रवहन सहायता, बाजार �वकास, 

अवसंरचना �वकास, गुणव� ता �वकास आ4द के अ& तग�त �नया�तक5 को �व� तीय 

सहायता �दान करने के अ�त,र6 त, �नया�त, �नया�तक5 के 7प म� 8 यि6 तय5 के 

पंजीकरण, �नधा�,रत उ� पाद5 के मानद: ड एवं �व�नद;शन �नयत करन,े पैकेिजंग 

एवं उसके �वपणन म� सुधार के $लए �नधा�,रत उ� पाद5 से संबं�धत उ�योग5 के 

�वकास म� काय�रत है।  

वा?ण@ य एवं उ�योग मंAालय (एमओसीआई) ने ‘�नया�त अवसंरचना एवं 

सहायक CDयाकलाप5 के �वकास हेतु रा@ य5 को सहायता (एएसआईडीई)’ योजना 

के अ& तग�त गुना, मG य �देश म� मसाला पाक� 1 कI � थापना अनुमो4दत Cकया 

(अग� त 2010)। प,रयोजना कI कुल लागत `45.19 करोड़ थी िजसम� भारत 

सरकार का अशंदान `19.00 करोड़ था। एमओसीआई �वारा मई 2011 म� जारQ 

�न�ध पR�त के अनुसार, एपीईडीए को 3000 मी.ट. Uमता वाले कोल ् ड � टोरेज 

के �नमा�ण के ��त `6.12 करोड़ (`3.06 करोड़ दो चरण5 म�) का अशंदान 

करना था। प,रयोजना 31 माच�, 2013 तक पूरQ कI जानी थी। एमओसीआई 

                                                 
1
 मसाला पाक� , अ& तरा�Y ZQय मानद: ड5 के सम7प �ोसे$सगं सु�वधाएं �� ता�वत करने वाले 

मसाल5 तथा मसाला उ� पाद5 कI �ोसे$सगं तथा मू[य संवध�न हेतु औ�यो�गक पाक] के 7प 

म� प,रभा�षत Cकए जात ेह̂।  

अN याय VII : वा8ण9 य एवं उ�योग मं:ालय  
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उपयु�6 त �नदेश5 के अनपुालन म�, एपीईडीए न े 24.06.2011 को हुई अपनी 

71वीं बैठक म� `6.12 करोड़ कI �व� तीय सहायता का अनुमोदन Cकया जो 

अवसंरचना �वकास योजना के अनतग�त मसाला पाक� , गुना, एमपी म� 3000 

मी.ट. (छ: मॉdयूल – �� येक चरण म� तीन मॉdयूल तथा �� येक मॉdयूल 500 

मी.ट. Uमता वाले 675 वग� मी. आकार था) के को[ ड � टोरेज कI � थापना हेत ु

मसाला बोड� को जारQ कI जानी थी। समझौता hापन (एमओयू) 5 जनवरQ 

2012 को एपीईडीए तथा एसबी के बीच जारQ Cकया गया था।   

प,रणामत:, एपीईडीए ने मसाला बोड� को `5.79 करोड़ कI कुल रा$श जारQ कI 

अथा�त `3.06 करोड़ कI पहलQ Cकi त फरवरQ 2012 म� तथा `2.73 करोड़ कI 

दसूरQ Cकi त माच� 2013 म� (�ोसे$सगं शु[ क के ��त `0.29 करोड़ कI रा$श 

स4हत)। मसाला बोड� न े एपीईडीए को सू�चत Cकया (जुलाई 2016) Cक 374 

मी.ट. Uमता का एक को[ ड � टोरेज बनाया गया है (अनुमोदन के अनुसार 

प,रकि[ पत 3000 मी.ट. Uमता के बजाए)। अब तक बनाई गई केवल  

`0.80 करोड़ कI Uमता कI आनुपा�तक लागत को G यान म� रखते हुए, 

एपीईडीए ने `4.99 करोड़ कI शषे रा$श (अथा�त एपीईडीए �वारा जारQ कुल रा$श 

`5.79 करोड़ घटा �न$म�त को[ ड � टोरेज कI `0.80 करोड़ कI आनुपा�तक 

लागत) वापस करने के $लए मसाला बोड� से अनुरोध Cकया (अग� त एवं 

अ6 तूबर 2016)। मसाला बोड� ने `3.84 करोड़ कI अ�यु6 त रा$श एपीईडीए को 

वा�पस कर दQ (नवm बर 2016)।  

लेखापरQUा ने �नm न$ल?खत बात� पायी: 

(i) एसबी के साथ एमओयू के पैरा 2 (बी) के अनुसार, एपीईडीए �वारा 

दसूरQ Cकi त, `3.06 करोड़ कI पहलQ Cकi त के $लए फॉम;ट जीएफआर 

19ए म� उपयो�गता �माणपA (यूसी) �ाn त करन ेके पi चात ्हQ �व�तीय 

वष� 2012-13 म� जारQ कI जानी थी। तथा�प, एपीईडीए ने मसाला बोड� 

से �ाn त एक यूसी के ��त `2.73 करोड़ कI दसूरQ Cकi त जारQ कर दQ 

(31 माच� 2013) िजसम� यह �मा?णत Cकया गया था Cक पहले �ाn त 

अनुदान का मालगोदाम/को[ ड � टोरेज कI � थापना के उqेi य से उपयोग 

Cकया गया था।  
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एपीईडीए ने इस तs य कI अवहेलना कI Cक अनुदान केवल को[ ड 

� टोरेज के $लए अनुमो4दत Cकया गया था तथा एमओयू के पैरा 4 के 

�ावधान5, िजसम� यह �न4द�Y ट था Cक �न�ध अथवा सु�वधा उस उqेi य 

के अ�त,र6 त Cकसी उqेi य के $लए उपयोग नहQं Cकया जाएगा िजसके 

$लए वह सं� वीकृत Cकया गया है, के उ[ लंघन म� उपयु�6 त यूसी के 

��त दसूरQ Cकi त जारQ कर दQ। एपीईडीए ने मा$सक/Aमैा$सक आधार 

पर प,रयोजना कI �ग�त कI �भावी ढंग से मॉनीट,रगं नहQं कI। इसके 

अ�त,र6 त, एसबी �वारा उ6 त आव�धक �ग�त ,रपोटu भेजने कI शत� 

भी एमओयू म� शा$मल नहQं कI गई थी। एपीईडी को अग� त 2013 म�, 

जब उसने प,रयोजना का भौ�तक स� यापन Cकया, पता चला Cक 

प,रयोजना पर सिृजत अवसंरचना एमओयू के अनुसार नहQं थी क्  य5Cक 

को[ ड � टोरेज का �नमा�ण करने के बजाए प,रयोजना पर मालगोदाम 

का �नमा�ण कर 4दया गया था।  

(ii) सु�वधा के दU कामकाज का �नरQUण करने तथा परामशv भू$मका 

�नभाने के $लए एमओयू क पैरा 7 कI शत] के अनुसार, मसाला बोड�, 

एपीईडीए, रा@ य कृ�ष/बागवानी �वभाग तथा ��त�न�धय5 तथा एपीईडीए 

के पंजीकृत �नया�तक5 को शा$मल करते हुए एक मॉनीट,रगं कमेटQ का 

गठन Cकया जाना था। त�नुसार, मसाला बोड� न े6 फरवरQ 2012 को 

हQ, अथा�त एपीईडीए �वारा `3.06 करोड़ कI पहलQ Cकi त जारQ करने 

से पहले, स$म�त के अपने ��त�न�ध को ना$मत Cकया था। स$म�त कI 

पहलQ बैठक 28 फरवरQ 2013 को कI गई थी, तथा�प, एपीईडीए को 

मई 2013 तक इस �ग�त कI जानकारQ नहQं थी।  

(iii) प,रयोजना के $लए भारत सरकार के अशंदान कI पहलQ Cकi त जारQ 

करते समय (29 $सतm बर, 2010), एमओसीआई ने काया�& वयन एज�सी 

को अनुबंध म� शाि� त कI आवi यक शत� शा$मल करने का �नदेश 4दया 

था, ताCक प,रयोजना म� �वलm ब न हो। तथा�प, एपीईडीए तथा एसबी 

के बीच एमओयू (जनवरQ 2012) म� उसे शा$मल नहQं Cकया गया था। 

तथा�प, एपीईडीए ने एसबी के साथ Cकए गए एमओयू म� उ6 त शत� 

शा$मल करने पर जोर नहQं 4दया, हालांCक उसी अव�ध के दौरान अ& य 
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काया�& वयन एज�$सय5 के साथ एपीईडीए �वारा Cकए गए कुछ एमओय ू

म� �व$शY ट शाि� त कI शत� शा$मल थी। इस �कार, एमओयू म� शाि� त 

शत� के अभाव म�, एसबी पर एक समयबR ढंग म� प,रेयाजना को पूरा 

कराने कI ज[ दQ नहQं थी।  

(iv) पूंजीगत प,रसm पि� तय5 के सजृन हेतु अनुदान जारQ करने के $लए 

एमओसीआई आदेश (फरवरQ 2012 एवं जनवरQ 2013) म� शत� (xvii) 

पर � पY ट 7प से उि[ ल?खत है Cक सं� वीकृ�त कI शतu पूरQ करने म� 

एपीईडीए के �वफल रहने कI दशा म� वह सम� त अथवा आं$शक 

भुगतान को उस पर 10 ��तशत वा�ष�क कI दर पर zयाज स4हत 

वापस करने कI दायी होगी। तथा�प, एपीईडीए न ेमसाला बोड� के साथ 

ह� ताU,रत एमओयू म� समान शत� शा$मल नहQं कI थी।  

इस �कार, मसाला बोड� को `5.79 करोड़ का अनुदान जारQ करने के बावजूद, 

तीन वष] से अ�धक के �वलm ब के बाद भी 3000 मी.ट. कI Uमता के को[ ड 

� टोरेज के �नमा�ण का अ$भ�ेत उqेi य पूरा नहQं Cकया जा सका। इसके 

अ�त,र6 त, एमओयू म� शाि� त कI शत� शा$मल न करने के कारण  

(ताCक प,रयोजना म� �वलm ब न हो), एपीईडीए, एसबी से `0.87 करोड़  

(`5.79 करोड़ x पांच ��तशत शाि� त x तीन वष� अ�ैल 2013 से) कI शाि� त 

वसूल करने म� �वफल रहा।  

�बंधन ने अपने उ� तर ($सतm बर 2014) म� कहा Cक एपीईडीए ने एमओसीआई 

के �नदेश5 का अनुसरण नहQं Cकया तथा मसाला बोड� को `5.79 करोड़ रा$श कI 

�व� तीय सहायता (अनुदान) जारQ कI। �बंधन ने माना Cक मॉनीट,रगं कमेटQ के 

गठन पर मसाला बोड� के साथ पAाचार म� सm �ेषण के अ& तर थे। �बंधन न े

यह भी सू�चत Cकया, (नवm बर, 2016) Cक मसाला बोड� ने `3.84 करोड़ वा�पस 

Cकए (नवm बर 2016)।  

�बंधन का उ� तर � वीकाय� नहQं था 6 य5Cक एपीईडीए ने प,रयोजना को समय 

पर पूरा करने के $लए �ो� साहन के $लए एमओयू म� शाि� त के भुगतान हेत ु

शत� शा$मल करने के $लए मंAालय के �नद;श5 (मई 2011) का पालन नहQं 

Cकया। एसबी �वारा अनुदान अ& य उqेi य के $लए �वप�थत Cकया गया था तथा 
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चार वष] से अ�धक तक अ$भ�ेत उqेi य के $लए इ� तेमाल नहQं Cकया गया 

तथा 3000 मी.ट. का को[ ड � टोरेज अभी तक (नवm बर 2016) �न$म�त नहQं 

Cकया जा सका। इसके अ�त,र6 त, एपीईडीए को एमओसीआई से �ाn त अनुदान 

कI सं� वीकृ�त म� उि[ ल?खत शत] के अनुसार `1.77 करोड़2 कI z याज का 

भुगतान करना है। तथा�प, अ�यु6 त अनुदान पर 10 ��तशत कI दर पर z याज 

के उ�{हण हेतु एसबी के साथ एमओयू म� समान शत� के अभाव के कारण, 

एपीईडीए, उसे एसबी से वसूल नहQं कर पाएगा।  

इस �कार, एपीईडीए �वारा अ�भावी मॉनीट,रगं के प,रणाम� व7प, अ$भ�ेत 

उqेi य के $लए `5.79 करोड़ के अनुदान का उपयोग नहQं हुआ 6 य5Cक तीन वष� 

से अ�धक के �वलm ब के पi चात ्कम Uमता का को[ ड � टोरेज बनाया गया था। 

इसके अ�त,र6 त, एपीईडीए ने मसाला बोड� �वारा वा�पस Cकए गए अ�यु6 त 

अनुदान पर 10 ��तशत वा�ष�क कI दर पर z याज के उ�{हण के संबंध म� 

एमओयू म� शत� शा$मल न करने के कारण `1.77 करोड़ कI हा�न उठाई।  

मामला 4दसंबर 2016 म� मंAालय को सू�चत Cकया गया था; उनका उ� तर 

जनवरQ 2017 तक �ती}Uत था।  

                                                 
2
 फरवरQ 2012 म� अदा Cकया गया `3.06 करोड़ का 10 ��तशत ��तवष� कI दर पर z याज 4 

वष] तक अ�यु6 त रहा = `1.22 करोड़  

 माच� 2013 म� अदा Cकया गया `2.73 करोड़ का 10 ��तशत ��तवष� कI दर पर बयाज 2 

वष] तक अ�यु6 त रहा = `0.55 करोड़  

कुल = `1.77 करोड़ 


