
2017 क� �	तवेदन सं. 12 
 

36 

कोयला खान भ�व� य 	न�ध संगठन  

6.1 	न�धय� का �बंधन 

बीमां#कक $सफा&रश� के गैर-काया+, वयन के कारण, प/शन 	न�ध म/ अ1 य�धक 

कमी, प/शन 	न�ध लेखे से भ�व� य 	न�ध लेखे म/ 	न�धय� का गलत �वपथन, 

अपने कम+चा&रय� के भ�व� य 	न�ध के 	नवेश के $लए मं5ालय के 6दशा-	नद7श� 

का पालन न करन,े 8 याज का गलत भुगतान, प/शन का अ	त&र; त भुगतान, 

सात वष= से अ�धक लापता `̀̀̀1.71 करोड़ क� रा$श, कारपोरेट $लि; वड टम+ 

Bडपोिजट C क�म से चालू खाताओं को न जोड़ने और �शास	नक �भार� के दर� 

क� समीGा न होने के कारण कोल माइन ् स भ�व� य 	न�ध संगठन के सदC य� के 

�व1 तीय 6हत बुरK तरह �भा�वत हुए।  

कोयला खान भ
व� य न�ध संगठन (सीएमपीएफओ), कोयला मं�ालय 

(एमओसी) के अधीन भ
व� य न�ध एवं 
व
वध  ावधान अ�धनयम, 1948 के 

अतंग&त एक ' वाय( त संगठन, कोयला उ*योग (साव&जनक अथवा नजी -े�) 

के सभी पा� कम&चा/रय1 को उनक2 सेवानविृ( त अथवा उनके आ�6त1 को 

सामािजक सुर-ा  दान करने, बचत क2 भावना को बढ़ावा देने हेत ु ' था
पत 

<कया गया था। यह अ�धनयम, कोयला क> पनय1 म? काय&रत लोग1 के @लए 

भ
व� य न�ध (पीएफ) योजना, प?शन योजना तथा जमा स> बB बीमा 

(डीएलआई) योजना का  ावधान करने, तथा उE ह? एकमुF त सेवानविृ( त लाभ 

 दान करने, मा@सक प?शन/प/रवार प?शन, बीमा कवरेज आHद का  ावधान करन े

के @लए लागू <कया गया था।   

E यासी बोड& (बोड&) योजनाओं को काया&िE वत करने के @लए  शासनक एज?सी है 

तथा उसम? केE KLय/राM य सरकार, नयोN ताओं तथा कम&चा/रय1 के  तन�ध 

शा@मल हO। कोयल खान भ
व� य न�ध आयुN त बोड& का पदेन सद' य तथा 

संगठन का समP  भारL है। राM य ' तर पर, योजनाएं, -े�ीय आयुN त क2 

अQ य-ता म? 
व@भE न राM य1 म? ि' थत 24 -े�ीय अ�धका/रय1 (आरओ) के 

माQ यम से काया&िE वत क2 जाती है। सीएमपीएफओ का मुS यालय झारखU ड म? 

धनबाद म? ि' थत है। 

अM याय VI : कोयला मं5ालय 
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सीएमपीएफओ के 
व( तीय <Vयाकलाप1 क2 समी-ा क2 गई थी <क N या 

सीएमपीएफओ न:े 

• अपने सद' य1 के 
व( तीय Hहत1 क2 र-ा के @लए अपनी न�धय1 का 

 भावी ढंग से तथा द-तापूव&क संचालन <कया था; 

• भ
व� य न�ध के  शासन क2 लागत को चकुाने के @लए कम&चा/रयो से 

 शासनक  भार1 क2 वसूलL क2 समी-ा क2 थी; 

लेखापरL-ा म? 2013-14 से 2015-16 क2 अव�ध शा@मल थी। मुS यालय 

धनबाद तथा झारखU ड, पिF चम बंगाल तथा छ( तीसगढ़ म? ि' थत 13 आरओ म? 

अनुर^-त अ@भलेख1 क2 नमूना–जांच क2 गई थी। 

6.1.2 लेखापरKGा 	न� कष+ 

लेखापरL-ा ने देखा <क 
व@भE न सीएमपीएफओ योजनाओं क2 न�धयां  भावी 

`प से  योग नहLं क2 गई थी िजसके कारण संगठना( मक उbेF य1 क2 अभी� ट 

से कम  ािd त हुई िजसने सद' य1 के 
व( तीय Hहत1 को  तकूल `प से 

 भा
वत <कया। लेखारL-ा ने यह भी देखा <क आE त/रक लेखापरL-ा, जो 

मॉनीट/रगं तथा नयं�ण सुनिF चत करने के @लए आवF यक है, सीएमपीएफओ 

के <कसी भी आरओ म? नय@मत `प से नहLं क2 गयी थी। लेखापरL-ा न� कषg 

क2 आगामी पैराPाफ1 म? चचा& क2 गई है।  

6.1.2.1 बीमां#कक $सफा&रश� को लागू न करना िजसके कारण प/शन 	न�ध म/ 

अ1 य�धक कमी हुई 

कोयला खान प?शन योजना (सीएमपीएस), 1998 के अनुसार, बोड& से अपे^-त है 

<क वह हर तीसरे वष& बीमां<कक क2 नयुिN त तथा प?शन न�ध क2 समी-ा और 

मूi यांकन करे, ता<क योजना के अE तग&त Hदए जाने वाले अशंदान क2 दर? 

अथवा <कE हLं Pाjय लाभ1 का पैमाना अथवा अव�ध िजसके @लए उN त लाभ 

अनुमत <कए जाएं, म? यHद आवF यक हो तो सुधार <कए जा सक? । 

तथा
प, लेखापरL-ा ने पाया <क:  
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• 1998 म? सीएमपीएस के शु` होने के बाद, प?शन न�ध का बीमां<कक 

मूi यांकन हर तीसरे वष& नय@मत `प से नहLं <कया गया था। अभी 

तक, प?शन न�ध का बीमां<कक मूi यांकन 2001, 2005, 2012 तथा 

2013 म? <कया गया परE तु @सफा/रश? कभी भी लागू नहLं क2 गई। 

अN तूबर 2015 म? नयुN त बीमां<कक से यह अपे^-त था <क वह 

जनवरL 2016 तक मूi यांकन /रपोट& (01 अ ैल 2015 को)  ' तुत करे। 

तथा
प, बीमां<कक ने  बंधन क2 पुि� ट के @लए lाmट /रपोट&  

अN तूबर 2016 म?  ' ततु क2, िजसे अभी भी अिE तम `प Hदया जाना 

था (नव> बर 2016)। 

• 31 माच& 2012 को बीमां<कक क2 मूi यांकन /रपोट& क2 जाच ं के @लए 

गHठत “अ�धकारL Pुप स@मत” (िजसका  तन�ध( व कोयला मं�ालय, 

कोल इिU डया @ल@मटेड, कम&चारL भ
व�य न�ध संगठन (ईपीएफओ) तथा 

सीएमपीएफओ *वारा <कया गया था, ने सी एम पी एस 1998 क2  

पुन: मॉड@लगं/पुन: नमा&ण तथा मा@सक प?शन क2 ऊपरL तथा नचलL 

सीमा के कम&चारL भ
व� य न�ध योजना के  ावधान1 के अनु`प  

नयतन क2 @सफा/रश क2 थी (अN तूबर 2012)। स@मत ने अशंदान  

क2 दर के संशोधन *वारा प?शन न�ध को बढ़ाने क2 भी @सफा/रश क2 

थी (@सत> बर 2013)। ये @सफा/रश? अभी लागू क2 जानी थी  

(नव> बर 2016)। 

• प?शनन�ध क2 नवीनतम उपलp ध मूi यांकन /रपोट& ने ` 41,161.25 

करोड़ क2 कुल देयता से उसक2 प/रस> पि( तय1 के मूi य (` 14,819.46 

करोड़) तथा चालू अशंदान (`6,643.21 करोड़) के समायोजन के पF चात ्

31 माच& 2013 को `19,698.58 करोड़ का नवल घाटा उजागर <कया। 

बीमां<कक /रपोट& क2 यह राय थी <क यHद घाटे क2 यह  विृ( त अगले 

16 वषg तक और चलती रहL तो न�ध का शषे समाd त हो जाएगा तथा 

िजE ह1ने प?शन न�ध के @लए अशंदान Hदया है उE ह? कोई प?शन नहLं 

@मलेगी। इस /रपोट& म? प?शन न�ध क2 नरE तरता के @लए  

4.91  तशत (1998 से  भावी) क2 
व*यमान अशंदान दर से बढ़ाकर 
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उसे वेतन के 19.46  तशत करने क2 मजबूती से @सफा/रश क2 थी। 

इस @सफा/रश पर कोई कार&वाई नहLं क2 गई थी।  

लेखापरL-ा तक&  को ' वीकार करते हुए,  बंधन ने बताया (अग' त 2016) <क 

सीएमपीएस 1998 के अE तग&त कोई समी-ा अथवा संसोधन, केन ् KLय सरकार 

*वारा अनुमोHदत बोड& क2 @सफा/रश के अनुसार हL होनी चाHहए। चू<ंक बोड& न े

बीमां<कक क2 /रपोटg पर कोई @सफा/रश नहLं क2 थी, अत: प?शन न�ध के @लए 

अशंदान क2 दर का संशोधन नहLं <कया गया था। 

इस  कार, बीमां<कक क2 @सफा/रश1 के अनुसार प?शन न�ध के अशंदान क2 दर 

का संशोधन न <कए जाने के कारण, 31 माच& 2013 को ` 19,698.58 करोड़ 

का बढ़ता हुआ घाटा था िजसका 
व*यमान तथा भावी प?शनर1 के 
व( तीय Hहत1 

पर सीधा  भाव पड़ सकता है। लेखापरL-ा ने देखा <क प?शन न�ध म? घाटे को 

पूरा करने के @लए, सीएमपीएफओ को भ
व� य न�ध लेखा से न�ध के 

अनय@मत 
वपथन का सहारा लेना पड़ा िजसक2 चचा& आगामी पैराPाफ1 म? क2 

गई है। 

6.1.2.2 भ�व� य 	न�ध लेखा से प/शन 	न�ध लेखा को 	न�ध का गलत �वपथन  

कोयला खान भ
व� य न�ध योजना, 1948 के अनसुार, भ
व� य न�ध योजना के 

 ावधान1 के अनुसार पीएफ म? जमा रा@श, न�ध के सद' य1 अथवा उनके 

ना@मतय1 अथवा उ( तरा�धका/रय1 अथवा वैध  तन�धय1 के Vेuडट क2 रा@श के 

भुगतान के अत/रN त <कसी अE य उbेF य के @लए खच& अथवा 
वप�थत नहLं क2 

जानी चाHहए। 

पीएफ योजना क2 न�ध के उपयोग क2 जांच के दौरान लेखापरL-ा ने देखा <क: 

• सीएमपीएफओ ने प?शन न�ध का घाटा पूरा करने के @लए 2007-08 से 

2014-151 के दौरान पीएफ लेखा से प?शन न�ध को `3520.14 करोड़ 


वप�थत <कए थे। इसम? से, `1737.99 करोड़ क2 रा@श पीएफ लेखा को 

लौटा दL गई थी (अN तूबर 2014) िजससे `1782.15 करोड़ क2 बकाया 

                                                 
1
  2015-16 म? न�ध का कोई 
वपथन नहLं था।  
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देयता शषे रह गई थी जो पीएफ लेखा को अभी लौटाई जानी थी 

(अग' त 2016)। 

• पीएफ लेखे ने 2007-08 से 2009-10 क2 अव�ध के दौरान 
वप�थत 

` 613.78 करोड़ पर प?शन न�ध लेखा से कोई p याज  ाd त नहLं <कया 

था, हालां<क सीएमएफपीओ ने उसी अव�ध के दौरान अपने सद' य1 को 

औसतन 8  तशत क2 दर पर p याज का भुगतान करना पड़ा। बाद म? 

सीएमपीएफओ ने 
वप�थत न�ध पर पीएफ लेखा को 6 से 8.75 

 तशत क2 दर पर (2010-11 से 2014-15 तक) p याज देना शु` कर 

Hदया। p याज क2 दर, 2010-11 और 2011-12 के दौरान पीएफ लेखा 

*वारा अिज&त 6.92 – 8.55  तशत क2 p याज दर क2 तुलना म? कम 

थी। इस  कार पीएफ लेखा ने 2007-08 से 2014-15 क2 अव�ध के 

दौरान ` 75.30 करोड़ का कम p याज  ाd त <कया।  

 बंधन ने कहा (अग' त 2016) <क पी एफ लेखा से ` 1782.15 करोड़ के 

अ�धक आहरण क2 रा@श आने वाले वष& म? प?शन लेखा से पूण&त: समायोिजत 

कर लL जाएगी। p याज क2 कोई हान नहLं थी N य1<क पी एफ लेखे से 
वप�थत 

रा@श, प?शन शीष& के अंतग&त नवेश से p याज अिज&त कर रहL थी। प?शन शीष& 

के अE तग&त नवे@शत रा@श भी पी एफ नवेश पर लागू दर का अनुसरण <कया।    

उ( तर ' वीकाय& नहLं है N य1<क 
वप�थत रा@श 2007-08 से 2009-10 क2 

अव�ध के @लए xबना <कसी p याज के तथा 2010-11 से 2011-12 क2 अव�ध 

के @लए p याज क2 कम दर पर पीएफ लेखा को लौटा दL गई थी। इसके 

अत/रN त, पीएफ लेखे से प?शन न�ध लेखे को न�ध का 
वपथन ' वयं हL 

कोयला खान भ
व�य न�ध (सीएमपीएफ) योजना के  ावधान1 का उi लंघन था।  

6.1.2.3 अपने कम+चा&रय� क� भ�व� य 	न�ध के 	नवेश हेतु मं5ालय के 6दशा-

	नद7श� का पालन न करना 


व( त मं�ालय (एमओएफ), आ�थ&क मामले 
वभाग ने गैर सरकारL भ
व� य 

न�धयो, वाध&N य न�धय1 तथा उपादान न�धय1 के सरकारL  तभूतय1  

(55  तशत), ऋण  तभूतय1/साव�ध जमाओं (40  तशत), धन बाज़ार 

साधन1 (5  तशत), क> पनय1 के शयेर1 (15  तशत) के नवेश क2 सीमा 
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नधा&/रत क2 थी (अग' त 2008)। यह भी  ावधान <कया गया था <कसी भी 

समय <कसी भी 6ेणी म? नवेश नधा&/रत सीमा के 10  तशत से अ�धक नहLं 

होगा। 

तथा
प, लेखापरL-ा म? देखा गया था <क: 

• नवेश के नधा&/रत ढंग का उi लंघन करते हुए, सीएमपीएफओ न े

लेखापरL-ाधीन अव�ध (2011-16) के @लए ' वयं अपने कम&चा/रय1 के 

सामाE य भ
व� य न�ध (जीपीएफ) अशंदान क2 सम' त रा@श भारतीय 

' टेट बOक के लघु अव�ध जमाओं म? नवेश क2 जब<क नवेश क2 कुल 

रा@श के 44  तशत2 क2 अनुमत थी।  

• सीएमपीएफओ न े 2008-09 से 2010-11 के दौरान अपने जीपीएफ 

अशंदान पर अपने कम&चा/रय1 को आठ  तशत क2 दर पर p याज का 

भुगतान <कया। तथा
प, सीएमपीएफओ ने उसी अव�ध के दौरान साव�ध 

जमाओं के माQ यम से कम दर1 (5.25  तशत तथा 7.75  तशत) पर 

p याज अिज&त <कया। अ�धक दर पर p याज के भुगतान के प/रणाम' व`प 

पी एफ म? कमी तथा 2008-09 से 2010-11 क2 अव�ध के दौरान 

`1.56 करोड़ क2 हान हुई।   

लेखापरL-ा तक&  को ' वीकार करते समय,  बंधन ने कहा (अग' त 2016) <क 

बोड& ने नयुN त पोट& फो@लयो  बंधक के माQ यम से जीपीएफ के अE तग&त न�ध 

का नवेश अनुमोHदत <कया था। भारत सरकार *वारा जारL नवेश Hदशानद{श1 

के अनुसार जीपीएफ के  बंधन हेतु न�ध  बंधक के `प म? भारतीय जीवन 

बीमा नगम (एलआईसी) को नयुN त <कया था तथा एलआईसी को न�ध का 

अE तरण  <Vयाधीन था।   

6.1.2.4 8 याज का गलत भुगतान  

सीएमपीएफ योजना मे, सद' य1 के पी एफ खात1 म? सीएमपीएफओ बोड& के 

परामश& से एम ओ सी *वारा नधा&/रत दर1 पर उपलp ध रा@श पर p याज का 

 ावधान है। लेखापरL-ा ने देखा <क वष& 2013-14 के @लए, सीएमपीएफओ बोड& 

                                                 
2
  40  तशत क2 नधा&/रत सीमा + 40  तशत का 10  तशत = 44  तशत 
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ने अपने सद' य1 को 8.75  तशत क2 दर पर p याज क2 @सफा/रश क2  

(जनवरL 2014)। तथा
प, एमओसी ने वष& 2013-14 के @लए केवल 8.5 

 तशत क2 दर पर p याज का अनुमोदन स>  े
षत <कया (अN तूबर 2015)। 

सीएमपीएफओ ने अपने कम&चा/रय1 के पीएफ खात1 को 0.25  तशत अ�धक 

p याज (8.75  तशत -8.50  तशत) पहले हL Vेuडट कर Hदया था।   

त| य1 को ' वीकार करते समय,  बंधन ने कहा (अग' त 2016) <क p याज, बोड& 

*वारा अनुशं@सत दर पर अिE तम नपटान से पूव& खात1 को Vेuडट कर Hदया 

जाता है। 
पछलL  था के अनुसार, सरकार ने बोड& *वारा अनुशं@सत दर क2 हL 

घोषणा क2 थी। तथा
प, जब 2013-14 के @लए जैसे हL बोड& *वारा अनुशं@सत 

8.75  तशत के p याज क2 दर सरकार *वारा घटा कर 8.50  तशत कर दL 

गई, घटL दर के सीएमपीएफओ को स>  े
षत करने पर त( काल कार&वाई क2 

गई।  

 बंधन का उ( तर इस त| य के मbेनजर माE य नहLं है <क एम ओ सी को बोड& 

क2 @सफा/रश स>  े
षत करने म? असाधारण 
वल> ब (दस महLने से अ�धक) 

हुआ तथा एम ओ सी का अनुमोदन लेने म? और 
वल> ब (नौ महLने का) हुआ 

िजसके कारण सद' य1 को p याज का अ�धक Vेuडट Hदया गया। य*य
प  बंधन 

ने मं�ालय के स>  ेषण के आधार पर p याज क2 कटौती क2 कार&वाई क2 थी, 

तथा
प 575 सेवानव(ृ त/मतृ सद' य1 को <कए गए ` 0.51 करोड़ क2 रा@श के 

p याज के अ�धक भुगतान क2 वसूलL नहLं क2 जा सक2।  

6.1.2.5 प/शन का अ�धक भुगतान   

सीएमपीएफओ ने सीएमपीएस के अE तग&त प?शन के 
वतरण हेतु आईडीबीआई 

बOक, मु> बई के साथ एक करार <कया (Hदस> बर 2004)। लेखापरL-ा ने देखा 

<क -े�ीय काया&लय, हैदराबाद के अधीन गोदावरLखानी के प?शनर1 न े

आईडीबीआई बOक *वारा प?शनर1 को दोहरे भुगतान के  त फरवरL 2006 के 

महLने म? अ�धक बकाया रा@श  ाd त क2। आईडीबीआई बOक न े कहा  

(अ ैल 2006) <क 10340 प?शन होi डरो को ` 18.11 करोड़ का उN त अ�धक 

भुगतान सी एम पी एफ ओ, धनबाद काया&लय *वारा आपूत& डॉटा के आधार पर 

<कया गया था। फरवरL 2016 तक, आईडीबीआई बOक ` 14.19 करोड़ क2 रा@श 
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क2 हL वसूलL कर सका तथा शषे ` 3.92 करोड़ क2 रा@श अभी वसूल क2 जानी 

थी (अग' त 2016)। 

त| य1 को ' वीकार करते हुए,  बंधन ने कहा (अग' त 2016) <क शषे वसूल न 

क2 गई रा@श क2 वसूलL के @लए स> भव उपाय <कए गए थे। प?शन के 
वतरण 

हेतु आईडीबीआईबOक को 14 रा� }Lयकृत बOक1 से बदल Hदया गया था।  

6.1.2.6 सात वष= से अ�धक से पता न लगाए जा सके `̀̀̀ 1.71 करोड़ के शषे 

धनबाद ि' थत सीएमपीएफओ मुS यालय ने अपन े दैनक काय& चलाने के @लए 

भारतीय ' टेट बOक के पास 16 बOक खाते अनुर^-त <कए थे। लेखापरL-ा ने 

देखा <क सीएमपीएफओ ने 2008 म? ` 1.71 करोड3 क2 कमी का पता लगाया 

और तभी से उपयु&N त रा@श क2 वसूलL नहLं हुई यह मामला लेखापरL-ा *वारा 

कई बार पथृकलेखापरL-ा /रपोटg म? उजागर <कया गया था परE तु बOक *वारा 

इस कमी को @मलान करने तथा उसक2 वसूलL करने के @लए अभी तक  

(अग' त 2016) कोई फलदायक कार&वाई नहLं क2 गई थी।  

त| य1 को ' वीकार करते हुए,  बंधन ने कहा (अग' त 2016) <क ये लापता 

रा@शयां वष& 2008 तथा उससे पहले से संबं�धत थी। रा@श का पता लगाने का 

 यास <कया गया था परE तु उसका कोई फायदा नहLं हुआ। यह भी आF वासन 

Hदया गया था <क सीएमपीएफओ अब रा@श का पता लगाने के @लए बOकर के 

साथ समE वय का  यास कर रहा था।  

उ( तर म? मूल मुbे का िजV नहLं <कया गया था <क उN त कमी का पहले 

समाधान N य1 नहLं <कया गया तथा कार&वाई N य1 नहLं क2 गई थी। इस  कार, 

समु�चत 
व( तीय नयं�ण के अभाव के कारण, ` 1.71 करोड़ क2 रा@श का सात 

वषg से अ�धक तक पता नहLं लगाया जा सका। 

 

                                                 
3
  ` 0.95 करोड़ लेखा सं. III ( शासनक लेखा), ` 0.73 करोड़ लेखा सं.V (सीएमपीएफओ के 

कम&चा/रय1 के जीपीएफ खात ेम? तथा ` 0.02 करोड़ लेखा सं.VI (सीएमपीएफओ के कम&चा/रय1 

के प?शन एवं उपदान न�ध) म?। 
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6.1.2.7 कारपोरेट $लि; वड साव�ध जमा योजना के साथ चालू खात� को न 

जोड़ना  

धनबाद मुS यालय पर सीएमपीएफओ *वारा अनुर^-त सोलह चालू खात1 म? से, 

खाता सं.1, न�धय1 क2  ािd त और 
वतरण का मुS य खाता था। चू<ंक चालू 

खाते म? शषे पर कोई p याज नहLं @मलता अत: संगठन के @लए यह लाभ द था 

<क वह चालू खात1 को, अ युN त शषे के ' वत: अE तरण हेतु बOक क2 काप~रेट 

@लिN वड साव�ध जमा (सीएलटLडी) के साथ जोड़ ेऔर उन पर p याज अिज&त 

करे। 

लेखापरL-ा न ेसीएमपीएफओ, धनबाद के खाता सं.1 म? पड़ ेशषे1 क2 जांच क2 

और देखा <क कोई p याज अिज&त <कए xबना <क काफ2 मा�ा म? शषे बड़ी 

अव�धय1 के @लए अ युN त पड़ े हुए थे। 2014-15 तथा 2015-16 म? सात से 

अ�धक Hदन1 के @लए अ युN त पड़ ेहुए शषे1 क2 नमूना जांच से पता चला <क 

सीएमपीएफओ ` 1.66 करोड़ का p याज (अN तूबर 2014 से एसबीआई *वारा 

 ' ता
वत साव�ध जमाओं पर 7  तशत क2 दर पर प/रक@लत) अिज&त करन े

का अवसर खो Hदया।   

लेखापरL-ा तक&  को ' वीकार करते हुए,  बंधन ने बताया (अग' त 2016) <क 

सभी चालू खात1 को सीएलटLडी योजना के साथ जोड़ने का काय& अN तूबर 2016 

तक पूरा कर @लया जाएगा। बाद म? सीएमपीएफओ ने कहा (Hदस> बर 2016) 

<क संगठन के सभी चालू खाते सीएलटLडी म? बदल Hदए गए थे।   

6.1.2.8 �शास	नक �भार� क� दर क� समीGा न करना  

सीएमपीएफओ, न�ध के संचालन क2 लागत को अदा करने के @लए सद' य1 

तथा कम&चा/रय1 *वारा <कए गए भ
व� य न�ध के अशंदान पर नधा&/रत दर पर 

 शासनक  भार एक� करता है। इस दर क2 बोड& के परामश& के केE KLय 

सरकार *वारा समय समय पर समी-ा क2 जानी थी। 
पछलL समी-ा 1981 म? 

क2 गई थी जब  शासनक  भार1 क2 दर 3  तशत नयत क2 गई थी।  

लेखापरL-ा ने सीएमपीएफओ क2  शासनक न�ध क2 आय एवं � यय 


ववर�णय1 से देखा <क भ
व� य न�ध के  शासन से संबं�धत सभी नय@मत 

� यय करने के पF चात ् 
व( तीय वष& 2012-13, 2013-14 तथा 2014-15 के 

अE त म? Vमश: ` 238.37 करोड़, ` 357.63 करोड़ तथा ` 266.19 करोड़ के सतत 

अ�धशषे थे। यह अ�धशषे एमओसी *वारा जारL अनुदेश1 के उi लंघन म?  



2017 क� �	तवेदन सं. 12 
 

45 

(जैसा <क सीएजी क2 2016 क2 @स
वल /रपोट& सं.11 के पैरा 4.1 म? बताया 

गया) 2010-11 से 2014-15 के दौरान सीएमपीएफओ के कम&चा/रय1 *वारा 

उपयोग क2 गई xबजलL के @लए ` 2.16  करोड़ के xबजलL  भार1 पर अनय@मत 

� यय करने तथा 2012-13 से 2014-15 के दौरान ' थायी प/रस> पि( तय1 क2 

अ�ध ािd त हेतु `0.88 करोड़ का पंूजीगत � यय करने के पF चात ्भी उपलp ध था 

जो सीएमपीएफ योजना के अनुसार अनुमत नहLं था। उN त नरE तर अ�धशषे1 

के बावजूद, सीएमपीएफओ ने 
वगत 35 वषg के दौरान वसूल <कए गए 

 शासनक  भार1 के दर क2 समी-ा नहLं क2।     

 बंधन ने बताया (अग' त 2016) <क सीएमपीएफओ, उE ह? भुगतान-यो� य 

प?शन, छु�ी नकदLकरण तथा उपदान के लाभ के सHहत केE KLय सरकार के 

वेतन ढांच ेवाले ' टाफ तथा अ�धका/रय1 के माQ यम से चलाई जा रहL योजनाओं 

के  बंधन हेतु एक ' वन�धगत ' वाय( त संगठन था। नयोN ता (कोयला 

क> पनयां) पर सीएमपीएफओ *वारा उ*PहLत  शासनक  भार1 तथा सी एम 

पी एस 1998 के  त केE KLय सरकार से सीएमपीएफओ *वारा  ाd त एक-मुF त 

अनुदान को Q यान म? रखते हुए, 2012-13 से 2014-15 के दौरान आय पर 

� यय के आ�धNय क2  तशतता Vमश: 53.74, 66.08 तथा 63.26 थी। 

वा
ष&क � यय 2015-16 म? ` 120 करोड़ और बढ़ने क2 उ> मीद थी और यह 

सातव? वेतन आयोग के  भाव के कारण और भी बढ़ जाएगा। चू<ंक वा
ष&क 

� यय संPहण के 60  तशत से अ�धक था िजसम? उसके कम&चा/रय1 को 

भुगतान यो� य प?शन, छु�ी नकदLकरण तथा उपादान के  त देयता शा@मल नहLं 

थी और सरकार से इस के  त कोई न�ध ाd त नहLं  हुई थी और सरकार से 

इस के  त कोई न�ध  ाd त नहLं हुई थी, सीएमपीएफओ ने उपयु&N त सHहत 

सम' त भावी देयता को पूरा करने के @लए वा
ष&क बचत1 से एक काप&स का 

सजृन <कया। सीएमपीएफओ ने प?शन, छ्ु�ी नकदLकरण तथा उपादान के @लए 

बीमां<कक मूi यांकन करने के @लए एलआईसी को नयुN त <कया तथा  ारि> भक 

मूi यांकन के अनुसार, उसका मूi यांकन ` 800 – ` 900  करोड़ तक जा सकता 

था।   

� यय पर आय के नरE तर आ�धN य के मbेनजर  बंधन का उ( तर माE य नहLं 

है जो 2012-13 से 2014-15 के दौरान 34  तशत तथा 46  तशत के बीच 

रहा। इसके अत/रN त, अंशदान1 क2  तशतता होने के कारण  शासनक  भार1 
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का संPहण वेतन के संशोधन के  त अशंदान के बढ़ने पर भी बढ़ जाएगा।  

31 माच& 2015 को  शासन लेखा, ` 124.33 करोड़ क2 प/रस> पि( तय1 के  त 

केवल ` 2497.76 करोड़ क2 चालू देयताएं तथा  ावधान दशा&ता था (देयताए ं

प/रस> पि( तय1 का पॉचं  तशत थी)।  

6.1.3 	न� कष+  

सीएमपीएफओ क2 ' थापना का अ@भ ेत उbेF य सद' य1 के लाभ हेतु नHद&� ट 

न�धय1 के  बंधन म? अपया&d तताओं के कारण ग> भीर `प से  भा
वत हुआ 

था। सीएमपीएफओ प?शन न�ध को अशंदान के संशोधन हेतु बीमां<कक 

@सफा/रश को लागू करने म? 
वफल रहा जो 
वगत 17 वषg म? ि' थर रहा 

िजसके कारण 31 माच& 2013 को ` 19,699 करोड़ का अ( या�धक घाटा हुआ। 

प?शन न�ध के घाटे को पूरा करने के @लए सीएमपीएफओ ने सद' य1 के भ
व� य 

न�ध खाते से न�धय1 के अनय@मत 
वपथन का सहारा @लया। सीएमपीएफओ 

ने अपने कम&चा/रय1 के पीएफ के नवेश से संबं�धत 
व( त मं�ालय के 

Hदशानेद{श1 का पालन नहLं <कया और उनके नवेश पर कम p याज अिज&त 

<कया। प?शन के अ�धक भुगतान, p याज के अनय@मत भुगतान लापता शषे भी 

देखे गए के जो खराब मॉनीट/रगं एवं नयं�ण को दशा&ते थे। सीएमपीएफओ ने 

35 वष& पूव& नयत कोयला क> पनय1 से एकx�त  शासनक  भार1 क2 दर के 

औ�च( य क2 समी-ा नहLं क2 िजसके प/रणाम' व`प बड़ी मा�ा म? 

प/रस> पि( तयां सं�चत हो गई। 

मामला @सतंबर 2016 म? मं�ालय को सू�चत <कया गया था; उनका उ( तर 

जनवरL 2017 तक  ती^-त था।  


