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23.1 नेह� युवा के� � संगठन म� �व� तीय �बंधन (एनवाईकेएस)  

वष' 2007-08 से 2014-15 तक `̀̀̀46.73 करोड़ के अ2 य	यत शषे, जो युवा 

काय' एवं खेलकूद मं9ालय :वारा भावी अनुदान< से समायोिजत >कया जाना 

अपे@Aत था, सामा� य �योजन अनुदान< म� असमायोिजत पड़ा था। 

एनवाईकेएस म� Dचि� हत 	नDधय< के द�ुपयोग के मामले देखे गए िजसके 

कारण 	नDधयां 2 यथ' पड़ी रहG। एनवाईकेएस ने 2012-13 से 2014-15 तक 

के वषेाH के वा�ष'क लेखाओं को 12 से 19 महGन< तक के �वलK ब से अ	ंतम 

�प Lदया। लेखाओं को अ	ंतम �प देने म� लगने वाले समय को कम करन े

के उNेO य से खरGदा गया टेलG सॉRटवेयर का एनवाईकेएस :वारा अनुकूलतम 

उपयोग नहGं >कया गया था। 338 िजल< म�, िजला युवा सम� वयक तथा 

लेखा Sल�पक-सह-टंकक< क� भारG कमी थी। अलGपुर तथा भुवनेO वर के 

भुगतान एव ंलेखा काया'लय म� भी 13 महGन< से 9 वषT तक के Sलए `̀̀̀1.66 

करोड़ राSश क� 	नDधय< के 2 यथ' पड़ ेरहने के उदाहरण देखे गये थे। 

नेह� युवा के
 � संगठन (एनवाईकेएस), भारत सरकार, युवा काय� एवं खेलकूद 

मं!ालय (एनवाईकेएस) के अतंग�त 1987 म& ' था)पत एक ' वाय+ त ,नकाय है। 

एनवाईकेएस के मु/ य उ1े2 य 3ामीण युवक6 के मू7 य6 एवं कुशलताओं को 

)वक;सत करने के ;लए, िजससे वे आधु,नक धम�,नरपे@ और तकनीकB राCD 

के ;लए उ+ पादनकारE और िजF मेदार नागGरक बन सक& । इसके उ1े2 य6 को पूण� 

करने के ;लए एनवाईकेएस सरकारE )वभाग6 तथा अ
 य एज&;सय6 से JाK त 

)व+ तीय सहायता से अपने @े!ीय संघटन6, N लब6, मOहला मंडल6 तथा 

' वयंसेवक6 के Qवारा )वभागीय काय�Rम6 का आयोजन करता है।  

एनवाईकेएस, गवन�र (बीओजी) िजसका अS य@ युवा काय� एवं खेलकूद मं!ी 

होता है, Qवारा JबंTधत होता है। एनवाईकेएस कB ग,त)वTधयां सं' थापन Jलेख 

(एमओए) तथा )व+ तीय उप,नयम6 Qवारा ,नयंU!त कB जाती है। छ:1 संघ 

                                                 

1
  नई Oद7लE (यूटE) के काया�लय म& 29 राX य-आंच;लक काया�लय शा;मल ह[। 

अU याय  XXIII :  यवुा काय' एवं खेलकूद मं9ालय  
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शा;सत काया�लय6 तथा 29 राX य-आंच;लक काया�लय (जेडओ) िजसका अS य@ 

आंच;लक ,नदेशक होता है, Qवारा 623 िजला ' तर नहे� युवा के
 �6, के 

देश^ यापी नेटवक�  का पय�वे@ण _कया जाता है। के
�6 कB अSय@ता िजला 

युवा सम
वयक (डीवाईसी) करते ह[ जब_क जेडओ और यूटE @े!ीय ,नदेशक6 

कB देखरेख म& ह[। 

एनवाईकेएस से @े!ीय काया�लय6 म& ,नTधय6 के सरल Jवाह तथा िजला ' तर 

काया�लय6 म& _कए गए ^ यय के समेकन हेतु 29 राX य-आंच;लक काया�लय6 

तथा छ: यू.टE. काया�लय6 को छ: पीएओ अचंल6 म& )वभािजत कर Oदया गया 

है।  

एनवाईकेएस के लेखापरE@ा म& )व+ तीय Jबंधन पर संकेि
 �त करते हुए  

2012-13 से 2015-16 तक कB अवTध को शा;मल _कया गया है। वष�  

2015-16 के लेखाओं को लेखापरE@ा समाK त होने तक अ,ंतम �प नहEं Oदया 

गया था। अJैल 2016 से ;सतF बर 2016 कB अवTध के दौरान Oद7 लE ि' थत 

एनवाईकेएस मु/ यालय उ+ तरE @े! (Oद7 लE म&) के तीन भुगतान एवं लेखा 

काया�लय6 (पीएओ), पूवe @े! (भुवने2 वर म& तथा दf@णी @े! (बंगलु� म&) तथा 

जयपुर और ;शमला म& दो आंच;लक काया�लय6 कB लेखापरE@ा कB गई थी। 

मह+ वपूण� लेखापरE@ा ,नC कष� ,नF नानुसार है:-   

23.1.2 	नDधय< का आबंटन और उपयोग 

एनवाईकेएस अपने (i) Jशास,नक मं!ालय अथा�त एमवाईएएस (ii) अ
 य 

मं!ालय6, )वकास )वभाग6/एज&;सय6 तथा (iii) जेडओ/के
 �6 से ,नTधयां JाK त 

करता है तथा राX य सरकार6 सOहत ' थानीय iोत6 से भी )व;भ
 न काय�Rम6 

तथा ग,त)वTधय6 के ;लए ,नTधयां JाK त करता है।    

लेखापरE@ा ने Tचि
 हत ,नTधय6 का द�ुपयोग के
 �6 से इनपुट मंगवाए Uबना 

,नय;मत काय�Rम6 हेतु बजट कB तैयारE तथा @े!ीय अTधकाGरय6 Qवारा ,नTध 

सं3हण म& कमी के मामले पाए। एनवाईकेएस Qवारा )व;भ
 न शीषj के अतंग�त 

JाK त ,नTधय6 के )ववरण कB ,नF न Jकार चचा� कB गई है:-  
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23.1.2.1 सामा� य �योजन अनुदान 

एनवाईकेएस, अपनी ' थापना, वेतन तथा ,नय;मत काय�Rम6/ग,त)वधय62 हेत ु

मु/ यत: एमवाईएएस से JाK त अनुदान6 Qवारा )व+ तपेा)षत होता है। 

एनवाईकेएस के वा)ष�क लेखाओं के अनुसार 2012-13, 2013-14 तथा  

2014-15 वषj के ;लए अथ शषे, JाK त अनुदान, JाK त l याज आंकड़ े

,नF नानुसार है:-      

ताSलका 2: वष'वार �ा[ त >कए गए अनुदान तथा उपयोग क� गई राSश   

(` ` ` ` करोड़ म�) 

वष' अथ  शेष  �ा[ त  

अनुदान 

�ा[ त \ याज 

तथा अ� य 

आय   

जोड़ उपयोग क� 

गई राSश  

अंत शेष  

2012-13 26.76 134.67 6.20
3
 167.63 132.32 35.31 

2013-14 35.31 149.24 5.19 189.74 143.71   46.03 

2014-15 46.03 168.65 6.35 221.03 174.30 46.73 

लेखापरE@ा ने पाया _क  एनवाईकेएस के पास 2012-13 के दौरान `35.31 

करोड़ रा;श कB अ^ य,यत ,नTधयां थी जो 31 माच� 2015 को बढ़कर `46.73 

करोड़ हो गई थी। एमवाईएएस Qवारा एनवाईकेएस को भावी अनुदान जारE 

करते हुए इसका समायोजन _कए जाने कB आव2 यकता थी। ले_कन अनुवतe 

अनुदान सं' वीकृत करते हुए इसको लेखे म& नहEं ;लया गया था। एनवाईकेएस 

तथा एमवाईएएस कB वा' त)वक अ^ य,यत शेष6 का संpान म& लेने कB 

)वफलता से 31 माच� 2015 तक ` 46.73 करोड़ कB सीमा तक ,नTधय6 का 

संचय हो गया।  

एनवाईकेएस ने अ;भयुिN त को ' वीकार _कया और बताया (नवFबर 2016) _क 

एमवाईएएस से JाK त Tचि
 हत ,नTधय6 के अतंग�त `46.73 करोड़ के शषे 

l याज के `24.90 करोड़ तथा 2007-08 से 2014-15 के दौरान अिज�त 

                                                 
2
  ,नय;मत या कोर Jो3ाम एक rेणी है िजसके ;लए एनवाईकेएस को एमवाईएएस से अनुदान JाKत 

होता है और इसम& )व;भ
न काय�Rम6 और ग,त)वTधयां (जैसे युवा Nलब )वकास काय�Rम, युवा 

नेत+ृव और समुदाय )वकास पर J;श@ण, थीम आधाGरत जाग�कता और ;श@ा काय�Rम आOद) 

शा;मल ह[। जो समान �प स ेसभी िजल6 म& आयोिजत _कए जाते ह[ या बड़ ेपैमाने पर एक )वशषे 

@े! म&, जो वषj स ेअपन ेआचरण कB ,नय;मतता रखत ेह[। सभी ,नय;मत काय�Rम एनवाईकेएस कB 

वा)ष�क काय� योजना म& शा;मल _कए गए ह[। 
3
  इसम& पीएओ को अंतGरत ` 1.42 करोड़ शा;मल है।  
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)व)वध आय शा;मल है। उसने आगे बताया _क उसी रा;श को 2016-17 म& 

उपयोग करने के ;लए मं!ालय का अनुमोदन JाK त कर ;लया था। शषे 

`21.83 करोड़ कB रा;श म& ब[क शषे, कम�चाGरय6 को Oदए गए अT3म तथा 

@े!ीय काया�लय6 के असमायोिजत अT3म, िजनका समाधान _कया जा रहा था, 

शा;मल है।  

23.1.2.2 �वशषे काय']म 

एनवाईकेएस )वशषे काय�Rम4 शीष� के अतंग�त आवतृ अपनी )व)वध योजनाओं 

के काया�
 वयन हेत ुएमवाईएएस से भी Tचि
 हत ,नTधयां JाK त करती है। शतj 

के अनुसार, ,नTधय6 कB रा;श केवल उस Jयोजन, िजसके ;लए वह सं' वीकृत 

थी, हेतु उपयोग कB जानी चाOहए तथा अनुदान3ाहE सं' थान Qवारा सहायता 

अनुदान का अ^ य,यत शषे काय�Rम का आयोजन करने के बाद त+ काल वापस 

_कया जाना चाOहए। 2012-13 से 2014-15 के दौरान )वशषे काय�Rम6 के 

संबंध म& )ववरण ,नF नानुसार है:-     

ताSलका 3: �वशषे काय']म (�व	नLद'^ ट 	नDधयां) के अतंग'त वष'वार �ा[ त 

	नDधयां तथा >कया गया 2 यय  

(`̀̀̀ करोड़ म�) 
वष� अथ शेष  समायोजन �ा� त अनुदान � याज अ� य 

आय  

कुल 

िनिधयां 

उपयोग क  गई रािश 

(उपयोग क  

�ितशता)  

वापस क 

गई रािश 

अ% यियत

शेष 

2012-13 36.99 - 51.81 1.22 90.02 25.83 (29) 1.45 62.74 

2013-14 62.74 0.53 44.41 1.21 108.89 42.60 (39) 1.71 64.58 

2014-15 64.58 0.50 44.39 1.19 110.66 48.43 (44) 0.07 62.16 

उपयु�N त ने ,नTधय6 का बहुत कम उपयोग दशा�या है N य6_क 2012-13, 

2013-14 तथा 2014-15 के दौरान कुल ,नTधय6 का केवल Rमश: 29 

J,तशत,  39 J,तशत तथा 44 J,तशत का हE उपयोग _कया गया था।    

एनवाईकेएस ने अ;भयुिN त को ' वीकार करते हुए बताया (नवF बर 2016) _क 

वष� 2012-13 के `36.99 करोड़ के अथ शषे म& राC DEय सेवा ' वयं 

सेवक/राC DEय सड़क योजना/नेशनल Gरक
 ' DN शन कॉप�स कB अकाया�+ मक 

                                                 
4
  एनवाईकेएस Qवारा एमवाईएएस तथा अ
 य मं!ालय6 को J' तुत पGरयोजना J' ताव6 के आधार पर 

)वशेष तथा Jायोिजत काय�Rम6 हेतु ,नTधयां JाK त कB गई थी। इन योजनाओ ंको एनवाईकेएस Qवारा 

वा)ष�क काय�कारE योजना तथा वा)ष�क बजट कB तैयारE हेतु माना गया था।  
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योजनाओं से संबंTधत `23.82 करोड़ शा;मल थे। वष� 2012-13 से 2014-15 

के दौरान इन योजनाओं के अतंग�त कोई रा;श खच� नहEं कB जा सकB। उसने 

आगे बताया _क अनुदान कB शतj के अनुसार मं!ालय के अनुमोदन के Uबना 

l याज कB रा;श उपयोग हेत ु उपलl ध नहEं थी। उसने यह भी बताया _क 

अनुदान6 का 11 से 60 J,तशत अशं इन वषj के दौरान अ,ंतम ,तमाहE म& 

JाK त _कया गया था।  

इसने यह दशा�या _क योजनाओं का काया�
 वयन न होने के प2 चात `23.82 

करोड़ के अथ शषे को एमवाईएएस को वापस _कया जाना चाOहए तथा  

2012-13 से 2014-15 के दौरान अथ शषे6 म& शा;मल नहEं _कया जाना 

चाOहए था। 2012-13, 2013-14 और 2014-15 वषt के दौरान शषे बच े

Rमश: `13.17 करोड़, `38.92 करोड़ तथा `40.76 करोड़ के अथ शषे 

काय�Rम6 पर ^ यय _कये जाने के ;लए उपलl ध थे िजसका एनवाईकेएस Qवारा 

l याज कB रा;श का उपयोग करने के ;लए मं!ालय का अनुमोदन JाK त _कया 

जा सकता था जो नहEं _कया गया था।  

लेखापरE@ा ने पाया _क अ^ य,यत रा;श को एमवाईएएस को वापस करने कB 

बजाए एनवाईकेएस तथा उसके @े!ीय काया�लय ने 2012-13 से 2015-16 के 

दौरान ,नTधयां अपने ब[क खाते म& रखीं िजसके कारण ,नTधयां ^ यथ� पड़ी रहEं।  

23.1.2.3 �ायोिजत काय']म  

एनवाईकेएस को, अ
 य मं!ालय6 )वकास )वभाग6/एज&;सय6 Qवारा भी ,नTधयां 

दE जाती ह[ जो Jायोिजत काय�Rम6 के rेणी के अतंग�त आवतृ होते ह[। 

सहायता अनुदान कB रा;श का केवल उस उ1े2 य िजसके ;लए वह सं' वीकृत 

_कया गया था, के ;लए हE उपयोग _कया जाना चाOहए तथा अ^ य,यत 

सहायता अनुदान शषे को अनुदान3ाहE सं' थान Qवारा काय�Rम पूण� होने के 

त+ काल बाद वापस _कया जाना चाOहए। 2012-13 से 2014-15 वषj के 

दौरान Jायोिजत काय�Rम6 के संबंध म& JाK त ,नTधय6 के l यौरे ,नF न Jकार 

ह[:-   
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ताSलका 4: �ायोिजत काय']म (Dचि� हत 	नDधयां) के अतंग'त उपल\ ध वष'वार 

	नDधयां तथा >कया गया 2 यय 
(` ` ` `  करोड़ म�) 

वष' अथ शेष समायो

जन 

वष' के 

दौरान 

�ाि[ त  

\ याज/अ

� य 2 यय  

कुल 

	नDधयां 

उपयोग क� 

गई राSश 

वापस क� 

गई राSश 

अ^ य,यत 

शेष  

2012-13 24.66 - 10.96 0.11 35.73 16.43 (46) 0.85 18.45 

2013-14 18.45 6.24 16.69 0.11 41.49 11.42 (28) शू
 य 30.07 

2014-15 30.07 -0.59 15.98 0.12 45.58 16.86 (37) 3.50 25.22 

लेखापरE@ा ने पाया _क 2012-13,2013-14 और 2014-15 वषj के दौरान 

कुल ,नTधय6 का केवल Rमश: 46 J,तशत, 28 J,तशत तथा 37 J,तशत का 

हE उपयोग _कया गया था।    

एनवाईकेएस ने अuयुिN त ' वीकार करते हुए बताया (नवF बर 2016) _क 

2012-13, 2013-14 और 2014-15 के अथ शषे म& छ: अकाया�+ मक 

योजनाओं5 से संबंTधत ` 19.37 करोड़ शा;मल ह[, इस Jकार 2012-13 से 

2014-15 तक के वषj के दौरान इन योजनाओं के अतंग�त कोई रा;श खच� 

नहEं कB जा सकB। इन योजनाओं के शषे6 म& अT3म िजसके J,त ^ यय पहले 

हE _कया जा चुका था, ले_कन उ.J. J' तुत न करने के कारण पूव� वषj के 

लेखाओं म& लेखाबv नहEं _कया गया था, कB रा;श शा;मल थीं। उ
 ह6ने यह भी 

बताया _क अनुदान कB शतj के अनुसार मं!ालय के अनुमोदन के Uबना 

उपयोग हेतु l याज उपलl ध नहEं था तथा अनुदान6 का बड़ा भाग वष� के अतं 

म&/अ,ंतम ,तमाहE म& JाK त हुआ था।      

इसने यह दशा�या _क `19.37 करोड़ के अथ शषे6 को योजनाओं के 

अकाया�
 वयन के बाद ,नTधयन एज&;सय6 को वापस कर देना चाOहए तथा 

2012-13 से 2014-15 के दौरान अथ शषे6 म& शा;मल नहEं _कया जाना 

चाOहए। 2012-13 तथा 2014-15 तक के वषेाw के दौरान Rमश: `5.29 करोड़ 

तथा `10.71 करोड़ के शषे अथ शषे काय�Rम6 पर खच� _कए जाने के ;लए 

उपलl ध थे ले_कन रा;श का उपयोग नहEं _कया गया और रा;श अि^ ययत रहE। 

2013-14 के संबंध म& `19.37 करोड़ के आंकड6 के J,त अथ शषे `18.45 
                                                 
5  ' वण� 3ाम सड़क योजना (`9.39 करोड़) जंग-ए-आजादE (`1.80 करोड़) संयुN त राC DEय )वकास 

काय�Rम –टEएएचए (`0.44 करोड़) महा+ मा गांधी राC DEय 3ामीण रोजगार गारंटE अTध,नयम  

(`6.71 करोड़), राC DEय सा@रता ;मशन (`0.43 करोड़) तथा रेड Gरl बन एN सJैस (`0.60 करोड़)। 
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करोड़ था, इस Jकार एनवाईकेएस का उ+ तर असंगत था। इसके अ,तGरN त 

मं!ालय का अनुमोदन JाK त करने के प2 चात l याज कB रा;श का उपयोग 

_कया जा सकता था जो_क नहEं _कया गया इस Jकार ,नTधय6 का कम 

उपयोग हुआ था।  

लेखापरE@ा ने पाया _क एनवाईकेएस तथा उसके @े!ीय काया�लय6 ने अ^ य,यत 

रा;श ,नTधयन एज&;सय6 को वापस करने कB बजाए 2012-13 से 2015-16 के 

दौरान अ^ य,यत ,नTधय6 को अपने ब[क खाते म& रखा। इससे ,नTधयां ^ यथ� 

पड़ी रहEं।   

23.1.2.4 	नDधय< का समाधान न होना  

एनवाईकेएस के वष� 2013-14 के वा)ष�क लेखाओं से पांच )वशषे तथा 

Jायोिजत योजनाओं/काय�Rम66 के शषे6 का संबंTधत योजना/काय�Rम कB ब[क 

पास बुक6 कB नमूना जांच करने पर आंकड़6 के बीच अतंर Jकट हुए िजसके 

)व' ततृ l यौरे अनुबंध–IX म& Oदए गए ह[।    

एनवाईकेएस ने अपने उ+ तर म& तz य ' वीकार _कया (नवF बर 2016) तथा 

बताया _क योजनाएं रोक दE गई ह[ तथा समायोजन हेतु समाधान का काय� 

चल रहा है। आगे, ब[क शषे6 के आंकड़े एनवाईकेएस म& अनुरf@त लेखाओं के 

अनुसार हE था ले_कन वा)ष�क लेखे के अनुसार शषे6 म& पीएओ के पास पड़ी 

,नTधयां शा;मल _कया।    

एनवाईकेएस के उ+ तर से यह पुिC ट हो गई थी _क अJयुN त रा;शयां ,नTधयन 

एज&;सय6 को वापस करने कB बजाय एनवाईकेएस के पास पड़ी थी। 

23.1.2.5 9Lुटपूण' बजट बनाना 

)व+ तीय उप,नयम के ,नयम 4 (ए) के अनुसार एनवाईकेएस को यह 

सु,नि2 चत  करना अपेf@त था _क के
 �6 के अनुमान समे_कत अनुमान6 म& 

)वTधवत �प से समा)वC ट हो गए ह[। के
 �6 को J+ येक वष� 25 अग' त तक 

अपने अनुमान एनवाईकेएस म& भेजना अपेf@त था।     

                                                 

6
  'वण� 3ाम सडक योजना, राCDEय पुनर�चना+मक कॉप�स, संयुNत राCDEय )वकास काय�Rम मानव 

त'करE और एचआईवी/ए{स, सां'कृ,तक आदान-Jदान और क2मीरE 3ामीण युवा सां'कृ,तक 

काय�Rम। 
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लेखापरE@ा ने पाया _क ,नय;मत काय�Rम6 हेतु बजट बनाने कB J_Rया के
 �6 

से अनुमा,नत ^ यय मंगवाए Uबना एनवाईकेएस म& समाK त कर दE गई थी।   

एनवाईकेएस ने उ+ तर Oदया _क वा)ष�क काय� योजना तैयार करन े से पहले 

@े!ीय पदाTधकाGरय6 से पुनरE@ा-व-योजना बैठक के दौरान तथा वी|डयो 

कॉ
 }े
 स से J,तपुिC ट JाK त कर लE जाती है। तथा)प उ+ तर ' वीकाय� नहEं है 

N य6_क लेखापरE@ा को उपलl ध कराए गए Gरकाड� म& बजट तैयारE हेतु के
 �6 

से JाK त कोई इनपुट नहEं दशा�या गया था। इस Jकार, यह ' पC ट था _क 

एनवाईकेएस Qवारा काय�Rम6 कB सं/ या का के
 �6/@े!ीय काया�लय6 से इनपुट 

JाK त _कए Uबना या िजल6 म& काय�Rम6 का आयोजन करने कB आव2 यकता 

का ,नधा�रण _कए Uबना अपने मानद~ ड6 के आधार पर ,नण�य _कया गया था।  

23.1.3.  2 यय 	नयं9ण 

लेखापरE@ा ने पाया _क एनवाईकेएस Qवारा अपनी @े!ीय इकाईय6 को जारE 

,नTधय6 कB मॉनीटGरगं !ुOटपूण� थी। इन मामल6 कB अनुवतe पैरा3ाफ6 म& चचा� 

कB गई है।  

23.1.3.1 के� �< :वारा पीएओ को उपयोग �माण-प9 �b तुत करने म� �वलK ब  

वा)ष�क लेखाओं को अ,ंतम �प देने के संबंध म& एनवाईकेएस के अनुदेश6 के 

अनुसार, सभी यूसी7 अगले )व+ तीय वष� के 15 अJैल तक मंडलEय ,नदेशक 

Qवारा )वTधवत ् �प से J,तह' ता@Gरत होकर पीएओ म& पहँुच जाने चाOहए। 

Oद7 लE और भुवने2 वर म& पीएओ के अ;भलेख6 से पता चला _क, 122 के
 �6 म& 

से केवल 27 J,तशत (33 के
 �) 2012-13 म& ,नधा�Gरत ,तTथ तक यूसी 

J' तुत _कए। यह J,तशतता 2014-15 से 2015-16 के दौरान 1 J,तशत  

(1 के
 �) तथा 3 J,तशत (4 के
 �) तक घट गई थी। पीएओ Oद7 लE के 

मामले म&, 111 के
 �6 म& से केवल 4 J,तशत के
 �6 (1 के
 �) ने ,नधा�Gरत 

,तTथ तक  यूसी J' ततु _कए जब_क 2014-15 तथा 2015-16 म& यह 

J,तशतता Rमश: 23 J,तशत (25 के
 �) तथा 24 J,तशत (27 के
 �) थी।       

                                                 

7
  के
 �6 Qवारा उपयोग Jमाणप!, JािK त एवं भुगतान लेखे के �प म& J' तुत _कए गए ह[। 
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लेखापरE@ा अuयुिN त ' वीकार करते हुए (नवF बर 2016) एनवाईकेएस न े

)वलF ब के ;लए ' टाफ कB अ+ याTधक कमी को उ+ तरदायी ठहराया। 

23.1.3.2  मंडलGय काया'लय< :वारा के� �< के 2 यय का स� यापन न >कया 

जाना।  

के
 � जेडओ के माS यम से संबंTधत पीएओ को उपयोग Jमाण-प! J' तुत 

करते ह[। ज़ेडओ को के
 �6 के ^ यय का उसकB लेखा-पुि' तक6 तथा बजटEय 

J,तमान6 के साथ स+यापन करना अपेf@त था।  

लेखापरE@ा ने पाया _क Oद7 लE,  जयपुर और भुवने2 वर के मंडलEय काया�लय6 

म&, के
 �6 के मूल अ;भलेख6 से ^ यय का स+ यापन नहEं _कया गया था। 

यQय)प, मंडलEय काया�लय, Oद7 लE  ने सूTचत _कया _क ^ यय का मूल 

अ;भलेख से स+ यापन _कया जा रहा है, स+ यापन हेतु अपनायी गई J_Rया 

तथा सहायक द' तावेज कB जांच लेखापरE@ा को J' तुत नहEं _कए गए थे।    

ज़ेडओ जयपुर न े सूTचत _कया (अN तूबर 2016) _क सभी के
 �6 का ^ यय 

' टाफ कB कमी के कारण मूल अ;भलेख6 से स+या)पत नहEं _कया जा सका। 

जेडओ, भुवने2 वर ने तz य को ' वीकार _कया और बताया _क के
 �6 Qवारा 

J' तुत यूसी के साथ संल� न अनुबंध6 से उनके Qवारा केवल नमूना जांच कB 

गई थी।  

इस Jकार, काया�लय6 Qवारा मूल अ;भलेख6 से ^ यय का स+ यापन _कए Uबना 

यूसी,पीएओ को J' तुत _कए गये थे।  

23.1.4  लेखा�वDध तथा �लेखन  

एनवाईकेएस न,े 2012-13 से 2014-15 कB अवTध के दौरान एवं, आंतGरक 

लेखापरE@क के �प म& ,नयुN त चाटड� एकाउंट&ट को वा)ष�क लेखाओं, िजसम& 

JािK त एवं भुगतान लेखा, आय एवं ^ यय लेखा और तुलनाप! (एनवाईकेएस 

मु/ या. तथा छ: पीएओ के संबंध म&) था, बनाने का काय� स�पा।  
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23.1.4.1 वा�ष'क लेखाओं को अ	ंतम �प देने म� �वलंब  

)व+ त मं!ालय के ओ.एम. (नवF बर 20098) के अनुसार J+ येक ' वाय+ त 

,नकाय को लेखा)वTध वष� कB समािK त कB ,तTथ से तीन माह कB अवTध के 

भीतर अपने लेखे पूरे करके लेखापरE@ण हेतु उपलl ध करा देने चाOहए।  

सभी छ: पीएओ आतंGरक लेखापरE@ा कB Gरपोट� तथा के
 �6 से यूसी JाK त 

होने के प2 चात अपनी लेखा-पु' तक&  तैयार करते ह[। एनवाईकेएस के लेखाओं 

को अ,ंतम �प देने के ;लए छ: पीएओ के लेखाओं के पूव� सैट अपेf@त होत े

ह[। एनवाईकेएस के समे_कत लेखे )व+ त स;म,त को और तद
 तर बीओजी के 

अनुमोदन हेतु J' तुत _कए जाते ह[।  

यह पाया गया था _क एनवाईकेएस Qवारा अनुमोOदत लेखाओं के J' तुतीकरण 

म& ,नर
 तर )वलF ब था जो_क ,नF न;ल�खत है:    

ताSलका 6: वा�ष'क लेखाओं म� वष'वार �वलंब  

वष'  
�b तुतीकरण क� 	नयत  

	तDथ  

�b तुतीकरण  क� 

	तDथ   
महGन< म� �वलK ब  

2012-13 30.6.2013 24.2.2015 19 माह से अTधक  

2013-14 30.6.2014 24.7.2015 12 माह से अTधक  

2014-15 30.6.2015 28.11.2016 16 माह से अTधक  

2015-16 30.6.2016 नवF बर 2016 तक J' तुत नहEं _कए गए  

एनवाईकेएस ने ' वीकार _कया (नवF बर 2016) तथा बताया _क वा)ष�क लेखे 

को अ,ंतम �प देने म& )वलF ब के ;लए कई कारण6 जैसे आंतGरक लेखापरE@ा 

करने म& )वलF ब, )व+ त स;म,त तथा बीओजी से वा)ष�क लेखे के अनुमोदन म& 

)वलF ब, बड़ा देश^ यापी नेटवक�  तथा ' टाफ कB कमीं, को उ+ तरदायी ठहराया। 

23.1.4.2 टैलG सॉRटवेयर का काया'� वयन न होना 

के
 �6/मंडलEय काया�लय6 के लेखाओं के समेकन और तैयारE करने म& लगन े

वाले समय को घटाने के )वचार से एनवाईकेएस ने `38.34 लाख कB लागत 

                                                 

8
  भारत सरकार, )व+ त मं!ालय, ^ यय )वभाग Qवारा जारE ओएम सं. 8 (ii)/ ई .II-ए)/09 Oदनाकं 17 

नवF बर 2009 
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पर टैलE सॉ�टवेयर खरEदा (अN तूबर 2013) तथा उपयोग Jमाण-प! (यूसी) 

फोम�टj तथा तुलनप! को अनुकूलन बनाने, वेतन-Tच�े के काया�
 वयन, 

उपयोTगता J;श@ण आOद पर और `2.58 लाख खच� _कए। सभी के
 �6 म& वष� 

2015-16 से उपयोग Jमाण-प! तैयार करने के ;लए टैलE सॉ�टवेयर का 

उपयोग _कया जाना था। तथा)प, मई 2016 तक 652 म& से केवल 556 मंडल 

काया�लय6/के
�6 म& यह सॉ�टवेयर लगाया गया था।      

Oद7 लE, बंगलु� तथा भुवने2 वर के J,त पीएओ म& अ;भलेख6 कB नमूना जांच 

करने से Jकट हुआ _क टैलE सॉ�टवेयर का पीएओ म& हE उपयोग _कया जा 

रहा था ले_कन के
 �6/मंडलEय काया�लय6 म& नहEं _कया जा रहा था तथा उनके 

Qवारा यूसी को हाथ से हE तैयार _कया जा रहा था।    

एनवाईकेएस ने अu युिN त को ' वीकार _कया और सूTचत _कया  

(नवF बर 2016) _क सभी के
 �6 म& मानव शिN त, अप3े|डट कF K यूटर6, 

इंटरनेट सेवा, पॉवर बैक-अप सOहत अवसंरचना कB कमी के कारण सॉ�टवेयर 

को पूण� �प से काया�+ मक नहEं बनाया जा सका। एनवाईकेएस ने भी ' वीकार 

_कया _क 2015-16 के दौरान सॉ�टवेयर के लाइस&स का नवीनीकरण नहEं 

_कया गया था।  

इस Jकार, अN तूबर 2013 म& सॉ�टवेयर कB अTधJािK त होने के बाद भी 

उसका अनुकूलतम उपयोग नहEं _कया जा रहा था तथा लेखाओं के समेकन 

हेतु लगने वाले समय को घटाने का असलE उ1े2 य JाKत नहEं _कया गया।  

23.1.5  मानव शिe त  

23.1.5.1 मानव शिe त �बंधन म� कमी  

के
 � ' तर पर िजला युवा सम
 वयक (डीवाईसी), युवा )वकास काय�Rम6 और 

नी,तय6 के ,नC पादन और काया�
 वयन के ;लए िजF मेदार ह[। लेखा ;ल)पक-

सह-टंकक (एसीटE) Qवारा उनका सहयोग _कया जाता है। 

लेखापरE@ा ने पाया _क डीवाईसी और एसीटE के पद GरN त पड़ ेथे। कुल 623 

के
 �6 के J,त केवल 293 डीवाईसी9 तथा 465 एसीटE काय�रत थे (नवF बर 

                                                 

9
  इसम& 17 डीवाईसी J,त,नयुिN त पर, 27 डीवाईसी संयुN त राC D ' वय ं सेवक6, 7 उप-,नदेशक, 

डीवाईसी के �प म& काय�रत तथा डीवाईसी Jभार6 के �प म& 2 एसीटE शा;मल है।  
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2016 तक)। इसके अ,तGरN त पांच चय,नत @े!610 (अथा�त राज' थान, 

कना�टक, Oहमाचल Jदेश, ओ|डशा तथा Oद7 लE) म& डीवाईसी पद6 म& GरिN तयां 

11-67 J,तशत कB rेणी म& थी। वैसे हE, एसीटE पद6 म& GरिN तयां नवF बर 

2016 तक 17-70 J,तशत कB rेणी म& थी।   

)व+ त मं!ालय (एमओएफ) के Oदनांक 9 ;सतF बर 2003 के ओएम के अनुसार 

यOद कोई पद एक वष� या इससे अTधक समय तक GरN त  रहता है तो उसे 

समाK त हुआ  समझ ;लया जाता ह[। चू_ंक GरिN तय6 को एक वष� से अTधक 

समय तक भरा नहEं गया था, इस;लए एमओएफ Qवारा जारE उN त ओएम पर 

)वचार करते हुए डीवाईसी के 325 पद6 तथा एसीटE के 204 पद6 को ‘समाK त 

होना’ समझ ;लया गया था।        

लेखापरE@ा ने पाया _क काय�Rम6 म& सम
 वय ' था)पत करने का मु/ य 

दा,य+ व डीवाईसी का था। चू_ंक अTधकांश डीवाईसी के पास एक के
 � से 

अTधक के
 �6 को अ,तGरN त Jभार था, इस;लए उनके ;लए J+ येक काय�Rम 

का ,नरE@ण करना संभव नहEं था िजसके पGरणाम' व�प घOटया ' तर का 

काय� हुआ। चू_ंक डीवाईसी तथा एसीटE के पद आधार ' तर पर काय�Rम6 के 

काया�
 वयन/पय�वे@ण करने म& एनवाईकेएस कB भुजाएं ह[, इस;लए इसने 

एनवाईकेएस के मु/ य कायj तथा उसके उ1े2 य6 कB उपलिl ध म& बाधा डालE। 

इसने लेखा रखने तथा ,नय;मत �प से सूTचत करने से संबंTधत काय� पर भी 

Jभाव डाला।     

एनवाईकेएस ने अ;भयुिN त को ' वीकार _कया और बताया (नवF बर 2016) _क 

इस संबंध म& Jयास _कये जा रहे थे।   

23.1.6   आंतfरक 	नयं9ण   

आंतGरक ,नयं!ण म& पाई गई क;मयां नीच ेदE गई ह[:  

23.1.6.1  	नमा'ण हेतु जारG क� गई 	नDधय< का 2 यथ' रहना  

लेखापरE@ा संवी@ा से Jकट हुआ _क के
 �6/पीएओ सह ज़ोनल काया�लय6 को 

भवन के ,नमा�ण हेतु जारE ,नTधय6 पर एनवाईकेएस Qवारा अपया�K त 
                                                 

10
  चय,नत @े!6 म& उन पीएओ/जेडओ (Oद7 लE, ब[गलोर, भवने2 वर तथा जयपुर एवं ;शमला म& जेडओ) 

िजनका लेखापरE@ा के दौरान ,नरE@ण _कया गया था, को शा;मल _कया गया है।  
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मॉनीटGरगं करने के पGरणाम' व�प `1.66 करोड़ कB ,नTधयां अJयुN त रहE जो 

के
 �6/पीएओ के पास 13 माह से नौ वषj तक पड़ी रहE थी। )ववरण 

,नF नानुसार ह[:    

(क) एनवाईकेएस ने अलEपुर, Oद7 लE म& एक भूख~ ड ;लया था। पीएओ 

Oद7 लE ने पीएओ अलEपुर Oद7 लE म& एक डाइ,नगं हॉल, दो अ,तTथ कमर6 

आOद के ,नमा�ण हेतु `2.09 करोड़ रा;श के Jारं;भक अनुमान का अनुमोदन 

JाK त करने के ;लए एनवाईकेएस को अनुरोध _कया (जनवरE 2015)। 

एनवाईकेएस ने माच� 2015 म& पीएओ Oद7 लE को अनुमान के J,त `1.46 

करोड़ जारE _कए। अJैल 2015 म& लोक ,नमा�ण )वभाग, राC DEय राजधानी @े! 

Oद7 लE सरकार (पीडl 7 यूडी) को Jशास,नक अनुमोदन तथा ^ यय सं' वीकृत 

सूTचत कB गई थी। तथा)प, पीडl 7 यूडी को ,नTधयां जारE नहEं कB गई थी। 

पीडl 7 यूडी ने ,नमा�ण काय� आरंभ करन ेके ;लए रा;श जमा कराने हेत ुजनवरE 

2016 तथा माच� 2016 म& एनवाईकेएस को ' मरण कराया। एएनवाईकेएस से 

,नद�श JाK त करने के प2 चात, पीएओ न,े मई 2016 के अ,ंतम सK ताह म& 

पीडl 7 यूडी को `62.70 लाख जारE _कए। इस Jकार एनवाईकेएस के पास 

,नTधय6 कB उपलl धता के बावजूद पीडl 7 यूडी को ,नTधयां जारE करने म& 13 

माह (अJैल 2015 से मई 2016) का )वलF ब था।  

एनवाईकेएस (पीएओ, Oद7 लE) ने अuयुिN त को ' वीकार _कया और बताया 

(OदसF बर 2016) _क `83.30 लाख अJयुN त पड़ ेथे।  

(ख) एनवाईकेएस, राX य सरकार6 Qवारा उपलl ध कराई गई भू;म पर भवन6 

के ,नमा�ण हेतु Jारं;भक धनरा;श के �प म& )व+ तीय सहायता देता है। )व+ तीय 

सहायता कB रा;श J,त के
 � `2 लाख थी तथा भवन कB शषे लागत कB 

डीवाईसी Qवारा अ
 य iोत6 से ^ यव' था कB जानी थी। 2002-03 म&, Jारं;भक 

धनरा;श को J,त के
 � बढ़ाकर `4 लाख कर Oदया गया था।       

लेखापरE@ा ने पाया _क पांच मामल6 म&, `20 लाख जारE करने के प2 चात भी 

और भू;म कB अनुपलl धता या अपया�K त ,नTधय6 के कारण के
 � भवन6 का 

,नमा�ण नहEं _कया गया था। l यौरे नीच ेOदए गए है:-  

(i) एनवाईकेएस ने 2006-07 के दौरान पीएओ भुवने2 वर (सम' तीपुर, 

संबलपुर तथा धनेकनाल ि' थत के
 �6 के ;लए) को `12 लाख जारE _कए। 
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लेखापरE@ा ने पाया _क चू_ंक राX य सरकार6 Qवारा भू;म के
 �6 के नाम 

ह' तांतGरत नहEं _कये गये थे इस;लए न तो भवन6 का ,नमा�ण _कया 

गया था और न हE एनवाईकेएस को रा;श वापस कB गई थी।  

(ii) माच� 2007 म& ऊना, (OहJ) ि' थत के
 � को `चार लाख जारE _कए गए 

थे। लेखापरE@ा ने पाया _क `16.64 लाख के अनमुान के J,त पीडl 7 यूडी 

को केवल `3.95 लाख जारE _कए गए थे। पीडl 7 यूडी ने न तो भवन का 

,नमा�णकाय� आरंभ _कया और न हE उस ,तTथ तक `3.95 लाख वापस 

_कए। एनवाईकेएस ने ' वीकार _कया और बताया _क ,नमा�ण आरंभ करन े

के ;लए मामला आगे बढ़ाया जा रहा था।  

(iii) एनवाईकेएस न,े भवन ,नमा�ण हेतु हमीरपुर, Oहमाचल Jदेश ि' थत के
 � 

को 2007 म& `चार लाख जारE _कए। के
 � ने रा;श का उपयोग नहEं 

_कया था तथा तीन वषj तक ,नTधयां अJयुN त रखने के प2 चात ्माच� 

2010 म& रा;श वापस कर दE। एनवाईकेएस ने ' वीकार _कया और बताया 

_क यह रा;श, `13.03 लाख के J,त केवल ` चार लाख हE जारE _कया 

गया था जो J' ता)वत अनुमान के J,त भवन के ,नमा�ण हेतु पया�K त नहEं 

थी इस;लए, यह रा;श वापस कर दE गई थी।  

लेखापरE@ा ने यह भी पाया _क नौ मामल611
  म& 2015-16 के दौरान राX य 

सरकार6 Qवारा काया�लय भवन6 के ,नमा�ण हेतु िजला के
 �6 को भूख~ ड 

आबंOटत _कए गए थे। तथा)प, एनवाईकेएस ने, _कसी भी के
 � को )व+ तीय 

सहायता जारE नहEं कB N य6_क `4 लाख J,त के
 � कB वत�मान )व+ तीय  

सहायता ,नमा�ण लागत को पूरा करने के ;लए पया�K त नहEं समझा गया था। 

इस Jकार, )व+ तीय सहायता कB संवी@ा म& )वलF ब होने के कारण उपयु�N त 

के
 � )व+ तीय _कराए पर ^ यय वहन कर रहे थे।   

इस मु1े पर एनवाईकेएस का उ+ तर मूक था।    

                                                 

11
  अलाJुज़हा (केरल), सांघलE (महाराC D),मैसूर (कना�टक), धम�पुरE (त;मलनाडु), )वशाखापतनम तथा 

गु
 टूर (आ
 � Jदेश), वारंगल तथा करEमनगर (तेनंगाना) तथा डगं (गुजरात)   
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23.1.7   	न^ कष' 

Tचि
 हत ,नTधय6 के अतंग�त अ+ यTधक ,नTधयां अ^ य,यत पड़ी थी िजनको 

योजना/काय�Rम6 के चालू न होने के कारण ,नTधयन एज&;सय6 को वापस 

_कया जाना अपेf@त था। इससे एनवाईकेएस तथा इसके @े!ीय काया�लय6 के 

पास भी ,नTधयां ^ यथ� पड़ी रहEं। एमवाईएएस, भावी अनुदान6 से एनवाईकेएस 

के पास पड़ी अTधशषे ,नTधय6 को समायोिजत करने म& )वफल रहा। वा)ष�क 

लेखाओं को अ,ंतम �प देने म& )वलF ब पाए गए थे। 338 िजल6 म& GरिN तयां 

होने के बावजूद )पछले दो दशक6 से डीवाईसी कB भतe नहEं कB गई थी। 

भवन6 के ,नमा�ण हेतु @े!ीय काया�लय6 को जारE कB गई ,नTधय6 का भी 

उपयोग नहEं _कया गया था पGरणाम'व�प ,नTधयां ^ यथ� पड़ी रहEं। 

मामले को अN तूबर 2016 म& मं!ालय को सूTचत _कया गया था; उनका उ+ तर 

जनवरE 2017 तक Jतीf@त था। 
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