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22.1 समापन-सह-अ�धभोग �माण-प� क� �ाि� त न होने के कारण !व" तीय 

हा	न 

भारतीय मौसम !वभाग (आईएमडी),  -वारका, नई .द/ ल1 के 2 टाफ 5 वाट6र7 

हेतु समापन सह अ�धभोग �माणप� क� �ाि� त न होने के प9रणाम2 व:प 

उनके 	नमा6ण पर <कया गया `̀̀̀2.81 करोड़ का ? यय ? यथ6 AसB हुआ। इसके 

अ	त9र5 त 5 वाट6र7 के अनुरEण तथा 	नगरानी तथा एचआरए के भुगतान 

पर `̀̀̀0.88 करोड़ का अ	त9र5 त प9रहाय6 ? यय <कया गया तथा `̀̀̀1.53 करोड़ 

राAश के लाइसJस शु/ क क� भी �ाि� त नह1ं हुई थी।  

�द� ल� संघ शासत �े� भवन उप �नयम, 1983, के ख! ड 7.5.1 के अनसुार 

�द� ल� )वकास *ा+धकरण (डीडीए) के अ+धकार �े� के अतंग3त, कोई 6 यि8 त 

जब तक उसे अ+धभोग *माणप� उस भवन या उसके भाग के लए नह�ं मल 

जाता है, तब तक =कसी उ>े? य हेतु =कसी अ@ य 6 यि8 त को कोई भवन या 

भवन के =कसी भाग को अ+धकृत करने कB अनुम�त नह�ं देगा। इसके 

अ�तEर8 त, *F येक मालक को, भवन परमट मH वIण3त �नमा3णकाय3 समापन 

के संबंध मH डीडीए को भवन के समापन काय3 का एक नो�टस *J तुत करना 

होगा।  

सीपीडK � यूडी ने भारतीय मौसम )वभाग (आईएमडी) के लए 57 8 वाट3रO का 

�नमा3ण =कया और उसके लए ठेकेदार को `2.81 करोड़ का भुगतान =कया। 

�नमा3ण काय3 जो जनवर� 2005 मH पूण3 होना �नयत था, वाJ तव मH अ8 तूबर 

2009 मH  पूण3 =कया था।      

संबं+धत अभलेखO कB लेखापर��ा संवी�ा से �नV नलIखत *कट हुआ: 

�  डीडीए से समापन सह अ+धभोग *माणप� अभी *ाX त होना था 

(जनवर� 2017)। इससे आईएमडी के J टाफ को 8 वाट3रO का आबंटन 

करने मH बाधा आई।   

अK याय XXII :  शहर1 !वकास मं�ालय 
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� आईएमडी न,े डीडीए से समापन सह अ+धभोग *माणप� *ाX त करने 

के लए सीपीडK � यूडी को बार-बार अनुरोध =कया (अ8 तूबर 2009 से 

सतV बर 2013 तक)।   

� सीपीडK � यूडी ने डीडीए को समापन सह अ+धभोग *माणप� जार� करने 

के लए यह बताते हुए लखा (जनवर� 2010) =क उसने सुसंगत 

दJ तावेजO स�हत आवेदन प� �दसV बर 2009 मH जमा कर �दया था। 

डीडीए ने सीपीडK � यूडी को सू+चत =कया (माच3 2010) =क �नधा3Eरत 

*=[या के अनुसार काब3न कॉपी आरेखणO के पूण3 सैट तथा अपे]�त 

शु� क *J तुत =कए जाएं।     

� सीपीडK � यूडी ने, डीडीए को यह बतात ेहुए लखा (मई 2010 तथा जून 

2010) =क समापन सह अ+धभोग *माण जार� करने के लए अपे]�त 

दJ तावेज संल^ न कर �दए थे। *F युतर मH, डीडीए ने सीपीडK � यूडी को 

सू+चत =कया (अ*ैल 2011) =क उ@ हOने केवल �द� ल� जल बोड3/�द� ल� 

नगर �नगम को केवल सेवा योजनाएं ह� भेजी थी तथा समापन सह 

अ+धभोग *माणप� हेतु अनुरोध उनके काया3लय मH *ाX त नह�ं =कया 

गया था।  

� सीपीडK � यूडी ने, समापन सह अ+धभोग *माणप� जार� करने हेतु डीडीए 

मH )वभ@ न दJ तावेज पुन: *J तुत =कए (�दसV बर 2011)। *F युF तर मH 

डीडीए ने *J तुत आवेदनप� मH पाई गई कमयO, िजसमH 

समापन/*=[या शु� क जमा कराने मH )वफलता, अपूण3 दJ तावेज जैसे 

आरेखण सैट, �द� ल� शहर� कला आयोग (डीयूएसी) *प�, बा`य 

समािX त *माणप� )वचलन *माणप�, फॉम3 बी-3 आ�द का 

*J तुतीकरण तथा मॉडल फोटोसैट, मुaय अि^नशमन अ+धकार� bवारा 

अनापिFत *माण-प�, अनुमो�दत सेवा योजनाओ,ं वषा3 जल संचयन 

(आरडK � यूएच) तJ वीरO तथा आवेदन स�हत वाJ तुकार bवारा सF या)पत 

संJ वीकृत आरेखणO के पूण3 सैट जैसे दJ तावेजो का *J तुतीकरण न 

=कया जाना शामल था, के संबंध मH सीपीडK � यूडी को सू+चत =कया 

(जून 2012)।     
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� डीडीए को दJ तावेजO के *Jतुतीकरण कB िJ थ�त पर लेखापर��ा bवारा 

पूछताछ करने पर सीपीडK � यूडी ने सू+चत =कया (नवV बर 2015) =क 

डीडीए कB वांछनीयता के अनुसार जून 2012 मH अपे�ाओं का अभी 

अनुपालन =कया जाना था 8 यO=क संबं+धत मंडल का अ@ य �नमा3ण 

कायf मH शामल होने तथा पEरयोजना से संबं+धत पुराने अभलेखO को 

ढंूढने का एक भार� काय3 था। सीपीडK � यूडी bवारा अ*ैल 2016 तक 

इन कमयO को पूरा नह�ं =कया गया था 8 यO=क उ@ हOने लेखापर��ा 

को सू+चत =कया =क डीडीए को दJ तावेजO को *J तुतीकरण तथा 

औपचाEरकताएं उनकB ओर से लिV बत थे।   

� यह पाया गया था =क सीपीडK � यूडी ने, भवन उप�नयम 1983 के 

*ावधानO का उ� लंघन करके डीडीए से समापन सह अ+धभोग 

*माणप� *ाX त =कए iबना आईएमडी को 17 8 वाट3र सjप �दए थे 

(माच3 2014)।  इन 17 8 वाट3रO मH से 13 8 वाट3र आईएमडी के 

कम3चाEरयO को आबं�टत =कए थे।  

सीपीडK � यूडी ने आगे बताया (जनवर� 2017) =क समापन-सह-अ+धभोग 

*माण-प� जार� करने के लए उ@ हOने डीडीए के साथ बहुत *यास =कया था 

ले=कन डीडीए ने उसे जार� नह�ं =कया।  सीपीडK � यूडी  bवारा यह भी सू+चत 

=कया गया था =क जनवर� 2017 तक 21 8 वाट3र आईएमडी के J टाफ bवारा 

अ+धकृत =कए गए थे तथा सभी दJ तावेज डीडीए को 3 जनवर� 2017 को 

पुन: *J तुत =कए गए हl।  

उF तर J वीकाय3 नह�ं है 8यO=क सीपीडK � यूडी ने, समापन सह अ+धभोग 

*माणप� *ाX त करने के लए अपे]�त सभी दJ तावेज डीडीए को शीm *J तुत 

नह�ं =कए थे िजसके पEरणामJ पnप समापन सह अ+धभोग *माणप� �नमा3ण 

समाX त होने के प? चात सात वषf से अ+धक समय तक अभी भी *ती]�त था 

(जनवर� 2017)। सीपीडK � यूडी bवारा इस मु>े का �नnF साहपूण3 �नपटान करने 

से न केवल `2.81 करोड़ कB लागत पर �नम3त पEरसV पिF तयां 6 यथ3 पड़ी रह� 

बि� क आईएमडी के J टाफ को Eरहायशी आवास उपलK ध कराने के उ>े? य को 

भी *ाX त नह�ं =कया गया। इसके अ�तEर8 त 2009-10 से 2015-16 तक इन 

8 वाट3रO के अनुर�ण तथा �नगरानी पर ` 0.88 करोड़ का 6 यय भी =कया गया 
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था। इससे आईएमडी के J टाफ को एचआरए के भुगतान के *�त `1.53 करोड़  

(वेतनमान मH @ यूनतम वेतन के आधार पर पEरकलत) का पEरहाय3 6 यय भी 

हुआ तथा 31 माच3 2016 तक लाइसHस शु� क कB *ािX त भी नह�ं हुई।  

मं�ालय को सतV बर 2016 मH इस मामले कB सूचना द� गई, जनवर� 2017 

तक उनका उF तर *ती]�त था।     

केO द1य लोक  	नमा6ण !वभाग (सीपीडP / यूडी) 

22.2 !वभागीय �भार वसूल करने मJ !वफलता के कारण हा	न   

करJसी नोट �ैस तथा इंSडया Aस5 यो9रट1 �ैस, नाAसक हेतु 	नमा6ण कायT पर 

!वभागीय �भार7 क� वसूल1 मJ सीपीडP / यूडी क� !वफलता के प9रणाम2 व:प 

`0.59 करोड़ के राज2 व का कम संWहण हुआ।  

के@ o�य लोक �नमा3ण )वभाग (सीपीडK � यूडी) नासक के@ o�य मंडल ने माच3 

2014 तथा माच3 2016 के बीच करHसी नोट *ैस (सीएनपी) और इंpडया 

स8 योEरट� *ैस (आईएसपी) हेतु `4.94 करोड़ के मू� य पर )वभन ् न �नमा3ण 

के कायf का दा�यF व लया। सीएनपी तथा आईएसपी भारतीय *�तभू�त मुoण 

तथा टकसाल �नगम लमटेड (एसपीएमसीआईएल), एक के@ o�य लोक �े� 

उbयम के भाग हl। लेखापर��ा ने पाया =क सीपीडK � यूडी 12 *�तशत (अथा3त 

`0.59 करोड़) के )वभागीय *भार जो सीपीडK � यूडी मैनुअल के पैराrाफ 12.1 

कB शतf के अनुसार उदrाहय था, वसूल करने मH )वफल रहा।   

सीपीडK � यूडी ने उF तर �दया (सतV बर 2016) =क आईएसपी ने सू+चत =कया 

था =क वह पूण3त: भारत सरकार (जीओआई) के J वामF व मH है तथा 

जीओआई के *भुसF ता कायf के अ�तEर8 त न 6 यापार या वाIणिs यक 

=[याकलाप का �नt पादन नह�ं करता है; जब=क सीएनपी ने बताया था =क 

उसको औपचाEरक nप से एसपीएमसीआईएल मH J थानांतEरत नह�ं =कया गया 

था और वह जीओई का ह� भाग रहा है। उF तर तक3 संगत नह�ं है 8 यO=क 

�नयमO के अतंग3त के@ o�य सरकार bवारा पूण3त: �न+धबv केवल के@ o�य 

सरकार या J वायत �नकायO को ह� )वभागीय *भारO को भुगतान करन ेसे छूट 

*ाX त है तथा आईएसपी और सीएनपी, जो =क (एसपीएमसीआईएल), भारतीय 
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कV पनी अ+ध�नयम के अंतग3त पंजीकृत एक कV पनी है, एसपीएमसीआईएन के 

भाग हl, को छूट *ाX त नह�ं है,        

मामला अगJ त 2016 मH मं�ालय को भेजा गया था, तथा उनका उF तर 

जनवर� 2017 को *ती]�त था।  

22.3 ठेकेदार को अनु�चत लाभ  

सं!वदा शतT का उ/ लंघन करके केO Z1य लोक 	नमा6ण !वभाग ने ठेकेदार को 

`̀̀̀0.56 करोड़ का अनु�चत लाभ पहंुचाया। 

के@ o�य लोक �नमा3ण )वभाग ने अल�गंज, नई �द� ल� मH पया3वरण और वन 

मं�ालय के लए एक नए भवन का �नमा3ण काय3 `86.97 करोड़ कB लागत 

पर एक ठेकेदार को सjपा (जनवर� 2011)। �नमा3ण काय3 नवV बर 2013 मH 

पूण3 हो गया था।    

अनुबंध के एक भाग “पEरमाण सूची” के पैरा 1.6.1 कB शतf के अनुसार 

ठेकेदार को, जैसा=क अपे]�त था, पV प से पानी बाहर �नकालने स�हत पानी 

या पानी के नीच े तथा/या तरल कBचड़ के कारण 22,960 8 यूiबक मीटर 

(सीयूएम) कB मा�ा हेतु `22.96 लाख का भुगतान करना था। अनुबंध के भाग 

के ‘अ�तEर8 त )व�नदzशनO’ के पैरा 1.4 मH बताया गया था =क ठेकेदार J थल 

का �नर��ण करेगा और �नt पादन के समय सामना कर सकने वाले अवमदृा 

जल J तर के बारे मH अपना J वयं �नधा3रण करेगा और तदनूसार अपनी दरH 

उvत करेगा। सभी मदO कB दर मH पानी बाहर �नकालना या पानी छोड़ना, 

य�द अपे]�त हो, आ�द शामल है। ठेकेदार को =कसी भी िJ थ�त मH इसके 

*�त =कसी भी अ�तEर8 त राश का भुगतान नह�ं =कया जाएगा। तथा)प, 

लेखापर��ा ने पाया =क 1,41,119.88 सीयूएम मा�ा के पानी को पV प bवारा 

�नकालने के लए ठेकेदार को काय3 �नt पादन के दौरान `79.25 लाख का 

भुगातन =कया गया िजसके पEरणामJ वnप  ठेकेदार को `0.56 करोड़ कB 

सीमा तक अनु+चत लाभ हुआ।        

सीपीडK � यूडी ने, उF तर मH बताया (जून 2016) =क अवमदृा जल J तर का 

पूवा3नुमान लगाना संभव नह�ं था तथा इसका वाJ तव मH नींव कB खदुाई के 

दौरान ह� पता लगाना था तथा ढांच ेकB संरचनाF मक मजबूती के लए पV प 

bवारा पानी �नकालना अF य@ त आव? यक था। )वचलन के कारणO पर )वचार 
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=कया गया था तथा तदनुसार पया3वरण एव ं वन मं�ालय से *शास�नक 

अनुमोदन तथा संशो+धत अनुमानO हेतु 6 यय संJ वीकृ�त *ाX त कB गई थी  

(मई 2014)। 

उF तर तक3 संगत नह�ं है 8 यO=क ठेकेदार को पV प bवारा पानी बाहर �नकालने 

कB अपे�ाओं का �नधा3रण करने के प? चात ह� अपनी दरH उvत करना 

अपे]�त था तथा इसके *�त उसको और कोई अ�तEर8त राश का भुगतान 

नह�ं =कया जाना था। इन भ@ न–भ@ न शतf के कारण, सीपीडK � यूडी ठेका 

सjपने मH *�तयोगी शतf को सु�नि? चत करने मH )वफल रहा। इसके अ�तEर8 त, 

संशो+धत अनुमानO हेतु *शास�नक अनुमोदन तथा 6 यय संJ वीकृ�त *ाX त करने 

से सं)वदाF मक *ावधानO जो दोनO पा�ट3यO के बीच बा} यता थी, का 

अमा@ यकरण नह�ं हुआ। 

इस *कार, सं)वदा शतf का सa ती से पालन न करने के कारण सीपीडK � यूडी 

ने अ�तEर8 त 6 यय =कया तथा ठेकेदार को `0.56 करोड़ का अनु+चत लाभ 

पहँुचाया। 

मामला मं�ालय को अ8 तूबर 2016 मH सू+चत =कया गया; उनका उF तर 

जनवर� 2017 तक *ती]�त था। 


