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मंुबई पतन �यास 

19.1 पा�क� ग �भार  के संशोधन करने म$ %वफलता के कारण राज*व क� 

 हा	न  

पा�क� ग �भार  के संशोधन करने म$ मंुबई पतन �यास क� %वफलता का 

प,रणाम %पछले छ: वष0 से केवल रा12 पा�क3 ग �भार  पर `23.10 करोड़ क�  

राज*व क� हा	न म$ हुआ।  

मंुबई पतन �यास (एमबीपीट�) प�तन �े� के भीतर कोटन �डपो म� रा �  

पा!क" ग $भार% का सं&हण करता है। इन $भार%, िज�ह� एमबीपीट� सामा�य 

उप-1नयम% 2वारा 1नधा56रत !कया गया है, को अ$ैल 1989, जब इसे `20 

$1त वाहन पर 1नधा56रत !कया गया था, से संशो@ध त नह�ं !कया गया है। 

तथाAप, एमबीपीट� संपूण5 प�तन �े� के भीतर Cदन म� पा!क" ग अथवा प�तन 

के भीतर अ�य �े�% (कोटन �डपो के अलावा) म� रा � पा!क" ग पर ऐसे $भार% 

का उ2&हण नह�ं करता है।    

माच5 2002 म�, एमबीपीट� ने वाहन% हेत ु पा!क" ग Gथान% को @चि�हत करने 

तथा तदनुसार $भा6रत करने हेतु उप-1नयम% का संशोधन करने के Hलए पोत 

प6रवहन मं�ालय (एमओएस) को $Gताव $ेAष त !कया। द�घ5काHलक प�ाचार के 

पLचात,् एमओएस ने सू@चत (जून 2010) !कया !क मुNय प�तन �यास 

अ@ध 1नयम, 1963 उप-1नयम% म� संशोधन को अनुमत नह�ं करता था तथा 

एमबीपीट� को मौजूदा उप-1नयम% को तुरत नवीन Aव1नयम% से प6रव1त5त 

करने का 1नदRश Cदया। तथाAप, एमबीपीट� ने अब तक (CदसSबर 2016) नए 

Aव1नयम% का $ाTप तैयार नह�ं !कया है। प6रणामत: कॉटन �डपो से,  

अ$ैल 1989 म� 1नधा56रत दर% पर रा � पा!क" ग $भार% का $भा6रत !कया जाना 

जार� रहा तथा प�तन के भीतर Cदन म� !कसी पा!क" ग $भार% अथवा प�तन के 

अ�य �े�% म� रा � पा!क" ग $भार% का उ2&हण नह�ं !कया गया है।    

अ9याय XIX :  पोत-प,रवहन मं2ालय  
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लेखापर��ा ने पाया !क &ेटर मंुबई नगर 1नगम (एमसीजीएम) समान Gथान% 

पर उXच पा!क" ग $भार% का सं&हण करता है तथा आव@धक Tप से1 दर% का 

संशोधन भी करता है। इसHलए, एमसीजीएम पा!क" ग दर% को आधार के Tप म� 

लेते हुए, एमबीपीट� को अकेले कोटन �डपो पर रा � पा!क" ग $भार% के $1त 

2010-11 तथा 2015-16 के बीच `23.10 करोड़ क\ राजGव हा1न हुई।  

एमबीपीट� ने बताया (अ]तूबर 2016) !क एमसीजीएम के साथ तुलना सह� 

नह�ं है ]य%!क एमसीजीएम ने  ‘पे ए_ड पाक5 ’ नाHमत �े�% को @चि�ह त !कया 

है तथा $भार% को घ_टा तथा दै1नक आधार पर लागू !कया गया है जब!क 

कोटन �डपो म� वसूले जाने वाले $भार वाहन% क\ अ$ा@धकृत रा � पा!क" ग $1त 

हb। एमबीपीट� ने आगे बताया !क उप-1नयम% को Aव1नयम% से बदलने के 

$यास !कए जा रहे थे परंतु यह एक Aवशाल काय5 था। 

पोत-प6रवहन मं�ालय ने बताया (जनवर� 2017) !क एमबीपीट� के �यासी बोड5 

ने अब तक कॉटन �डपो म� वसूल !कये जाने वाले रात पा!क" ग $भार म� 

प6रवत5न नह�ं !कया है तथा एमबीपीट�, एमबीपीट� (प�तन का सामा�य 

$बंधन) 1नयम% को तैयार करने क\ $!dया म� है, जहां पा!क" ग $भार क\ 

वसूल� के Hलए पया5eत $ावधान !कया गया है। उसी के अ1ंतम Tप से लं बत 

होने से, एमबीपीट� ने मौजूदा दर जार� रखा और राजGव हा1न का 1नgकष5 

काhप1नक है। 

उ�तर Gवीकाय5 नह�ं है ]य%!क एमबीपीट� ने वाहन% हेत ु पा!क" ग Gथान% को 

@चि�ह त करने तथा त2नुसार $भा 6रत करन ेका $Gताव (माच5 2002) अपने 

आप !कया था। पोत-प6रवहन मं�ालय ने अपने जवाब म� Gवीकार !कया !क 

एमबीपीट�, एमबीपीट� Aव1नयम तैयार करने क\ $!dया म� है, जहां पा!क" ग 

$भार क\ वसूल� के Hलए पया5eत $ावधान !कया गया है। उप-1नयम% को 

Aव1नयम% से बदलने के $यास% को सामा�य Tप से छ: वषj से अ@धक नह�ं 

लगने के भी होने चाCहए।  

                                                 

1
  `140 $1त वाहन $1त Cदन (2010-11) िजस े `145 $1त वाहन $1त Cदन (2012-13) तक 

संधो@धत !कया गया तथा बाद म� `150 $1त Cदन (2014-15) तक संशो@धत !कया गया।  
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इस $कार, 1989 से रा � पा!क" ग $भार% को संशो@धत करने क\ Aवफलता का 

प6रणाम एमसीजीएम 2वारा एक जैसे Gथान% पर उ2&Cहत पा!क" ग $भार% क\ 

तुलना म� `23.10 करोड़ के राजGव क\ हा1न म� हुआ।  

कोलकाता प= तन �यास 

19.2 एक 	नजी दल से आ@वाAसत सवार सह घाट भाड़ा �भार  क� कम 

वसूलE 

�बंधन का एक 	नजी दल Fवारा पGा से संबंHधत अ�य अनुबंध के �	त 

साम,रक योजना के अतंग3त आया	तत माल हेतु IेJडट �दान करन े के  

	नण3य का प,रणाम `̀̀̀13.36 करोड़ क� सीमा तक सवार सह घाट भाड़ा 

�भार  क� कम वसूलE म$ हुआ।  

कोलकाता पतन �यास (केओपीट�) के हलCदया गोद� प6रसर (एचडीसी) ने 

पोत प6रवहन मं�ालय, भारत सरकार क\ Gवीकृ1त (जुलाई 2005) से एक 

कोक ओपन संयं� क\ Gथापना करने हेतु 28 अ]तूबर 2005 से 99 वषj 

हेतु पmे पर 6.88 लाख वग5 मीटर के माप क\ भूHम का आवंटन करने के 

Hलए हुगल� मेट कोक तथा पॉवर कSपनी HलHमटेड (एचएमसी) के साथ एक 

पmा अनुबंध !कया (फरवर� 2006)। एचएमसी 2वारा देय पmा !कराया म� 

`77,170 $1त 100 वग5 मीटर का अ@&म भुगतान तथा भूHम के पूण5 भाग 

हेतु `1 $1त वष5 का टोकन !कराया शाHमल था। पोत प6रवहन मं�ालय क\ 

Gवीकृ1त तथा पmे क\ शतj के अनुसार, एचएमसी को एचडीसी के माn यम 

से अपनी प6रयोजना का संचालन करने के Hलए संबं@धत भूHम पर एक 

HमHलयन टन माल $1त वष5 के $बंधन को सु1निLच त करना था। इसको एक 

Hमल�यन टन माल के $बंधन हेतु वाAष 5क सवार सह घाट भाड़ $भार% के बराबर 

`8.5 करोड़ क\ 1नgपादन $�याभू1त $Gतुत करनी थी तथा इसे केओपीट� 2वारा 

वाAष5 क सवार सह घाट भाड़ा $भार% क\ कम वसूल� होने पर भुनाया जाना था। 

�यूनतम माल $बंधन का 1नधा5रण तथा कमी क\ वसूल� को 28 अ]तूबर 2010 

अथा5त ्पmे के $ारSभ क\ 1त@थ  से 5 वषj के समापन के पLचात,् लागू !कया 

जाना था।  



2017 क� �	तवेदन सं. 12 

230 

इसी बीच, अगGत 2007 म�, केओपीट� ने इस शत5 !क $�येक दल 1.5 

Hमल�यन टन माल $1त वष5 क\ �यूनतम आLवाHसत $वाह �मता $दान 

करेगा, के तहत, एचडीसी क\ घाट सं. 2 तथा 8 पर उनके को!कंग कोल, 

लाईमGटोन तथा कोक जलयान% क\ बाoय 1नकास को $ाथHमकता $दान 

करके मुNय ईGपात उ�पादन उ2योग% क\ $वाह �मता को बढ़ाने के Hलए 

एक साम6रक योजना तैयार क\। टाटा Gट�ल HलHमटेड (ट�एसएल) उन 

कS प1नय% म� से एक कSपनी थीं िजसने 15 माच5 2008 से समय-समय 

पर अनुवतq AवGतार% सCहत एक वष5 के Hलए इस सुAवधा का लाभ उठाया 

था।  

माच5 2010 म�, एचएमसी को ट�एसएल के साथ Hमला Cदया था िजससे 

एचएमसी क\ सभी देयताएं तथा उ�तरदा1य�व ट�एसएल के हो गए। 

इसHलए ट�एसएल साम6रक योजना के अंतग5त 1नgपादन $�याभू1त के 

अ1त6र]त एचएमसी को पmे पर द� भूHम के संबंध म� 1नgपादन $�याभू1त 

क\ पू1त5 हेतु उ�तरदायी हो गया। 

लेखापर��ा म� यह पाया गया !क य2Aप  ट�एसएल के प� पर एमजीट� क\ दो 

अलग बाoयताएं थीं !फर भी केओपीट� �यासी बोड5 न,े के�s सरकार क\ 

Gवीकृ1त के तहत, ट�एसएल 2वारा साम6रक योजना के अतंग5त आय1तत 

तथा बाद म� एमजीट� से संबं@धत पmे क\ भूHम के $1त पहले के एचएमसी के 

कोक ओवन संयं� तक रेल 2वारा $ेAष त माल को dे�डट $दान करने (नवSबर 

2014) का 1नण5य Hलया जब!क ट�एसएल 2वारा आय1तत ऐसे माल को पहले ह� 

एमजीट� के $1त उनके जहाज% क\ बा@थ "ग $ाथHमकता के AवTt पहले ह� दज5 

!कया जा चुका था। इस $कार, 28 अ]तूबर 2010 से 27 अ]तूबर 2014 तक 

क\ अव@ध हेतु पmे क\ भूHम के संबंध म� एमजीट� के $1त `34 करोड़2 क\ राHश  

का दावा करने के बजाए केवल `20.64 का दावा (मई 2014 तथा जनवर� 

2015) !कया गया था तथा ट�एसएल से वसूला गया था।  बाद म� अ$ैल 2015 

म�, के�s सरकार क\ Gवीकृ1त क\ मांग क\ गई थी िजसे अभी भी $ाeत !कया 

जाना था (माच5 2016)। इस $कार, ट�एसएल को `13.36 करोड़ का अनु@चत 

लाभ $दान !कया गया था िजसम� केओपीट� का Aव�तीय Cहत शाHमल था।  

                                                 

2
  `8.5 करोड़ × 4 वष5 = `34 करोड़ 
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$बंधन ने बताया (CदसSबर 2015) !क पmा अनुबंध अथवा साम6रक 

योजना म� ट�एसएल के हलCदया संयं� हेतु साम6रक योजना के अंतग5त 

लाए गए माल को इसे एमजीट� से संबं@धत भूHम के $1त dे�डत करने से 

अGवीकार करने का कोई AवHश gट उhलेख नह�ं था। त2नुसार उ�ह%ने ट�एसएल 

2वारा साम6रक योजना के अंतग5त लाए गए तथा बाद म� इसे Aपछल� अव@ध हेत ु

भूHम संबं@ध त 1नgपादन $�याभू1त के अंतग5त बाoयता क\ पू1त 5 के $1त उनके 

कोक ओवन संयं� को $े Aष त माल के dे�डट को अनुमत !कया। यह भी बताया 

गया था !क एमजीट� संबं@धत भूHम के $1त dे�डट पmे के वै@धक $ावधान% के 

अनुसार $दान !कया गया था तथा केओपीट� एमजीट� क\ पू1त 5 हेतु ट�एसएल के 

कोक ओवन संयं� को $ेAष त माल का dे�डट $दान करने हेतु कानूनी Tप से 

बाn य था। 

$बंधन के उ�तर को इस तuय !क, भूHम अ]तूबर 2005 म� पहले के 

एचएमसी को आवंCटत क\ गई थी जब!क साम6रक योजना के अंतग5त 

सुAवधाएं माच5 2008 से ट�एसएल को $दान क\ गई थीं, को nयान म� 

रखते हुए देखे जाने क\ आवLयकता है। इस $कार, यह दो अलग वै@धक 

अिGत �व% के साथ अनुबंध% पर आधा6रत दो अलग बाoयताएं थीं। िज�ह� केवल 

माच5 2010 म� जाकर ह� Hमलाया गया था। इसHलए एक\करण से पूव5 !कए 

गए अनुबंध म� ऐसे अGवीकरण के AवHश gट उhलेख हेतु $बंधन का तक5  उ@चत 

नह�ं था। $बंधन का दावा !क वह कानूनी Tप से बाoय था भी Gवीकाय5 नह�ं 

है ]य%!क केओपीट� के कानूनी सलाहकार ने सलाह द� थी (मई 2013) !क 

भूHम से जुड़ी एमजीट� को साम6रक योजना के लाभ% जैसे अ�य एमजीट� के 

Gवाधीन के Tप म� माना जाना चाCहए। कानूनी सलाहकार के ऐसे तक5  के 

बावजूद $बंधन ने इसके Aवपर�त काय5 !कया िजसम� केओपीट� का Aव�तीय 

Cहत शाHमल है।  

इस $कार, $बंधन के 1नण5य का प6रणाम `13.36 करोड़3 क\ सीमा तक 

आLवाHसत सवार सह घाट भाड़ा $भार% क\ कम वसूल� म� हुआ।  

मामला अ$ैल 2016 म� मं�ालय को सू@चत !कया गया था; उनका उ�तर 

जनवर� 2017 तक $तीw� त था। 
                                                 

3 
 दावा क\ जाने वाल� राHश-घटा-वाGतव म� दावा क\ गई राHश  = `34 करोड़ – `20.64 करोड़ 
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महा	नदेशक पोत प,रवहन, मंुबई  

19.3 �=याAश त लाभ  क� गैर-�ा िOत  तथा 	नHधय  का अवरोधन   

ई-गवनQस प,रयोजना के काया3�वयन म$ कAमय  का प,रणाम `̀̀̀5.10 करोड़ का 

Sयय करने के प@चात ्�=या Aश त लाभ  क� गैर-�ािOत  तथा नौ वष0 के Aलए 

कुल `̀̀̀3.85 करोड़ क� 	नHध य  के अवरोधन म$ हुआ है।  

महा1नदेशक पोत प6रवहन, मंुबई (डीजीएस) ने सेवाओं क\ इले]yा1नक सुपुद5गी 

हेतु सSपक5  का एकल Gथान $दान करने के Hलए Aव Hभ �न Aवभाग% म� सूचना 

$णाHलय% को संघCटत करने हेतु "ई-समुs" प6रयोजना (प6रयोजना) आरSभ क\ 

थी। काय5 का $थम चरण राgy�य Hश प �डजाईन तथा अनुसंधान के�s 

(एनएसडीआरसी) Aवशाखाप{नम (िजसे अब भारतीय समुs�य AविLव वtालय 

Aवशाखाप{नम), (आईएमयू-V के Tप म� जाना जाता है) को टन5क\ आधार पर 

स}पा (फरवर� 2005) था। इसे `5 करोड़ क\ अनमुा1नत लागत पर 15 मह�न% 

के भीतर समाeत !कया जाना अपेw� त था। अनुबंध के अनुसार डीजीएस को 

आईएमयू (वी) 2वारा पड़ाव क\ समािeत  के $1त भुगतान करना था।   

लेखापर��ा ने पाया !क: 

• डीजीएस ने आईएमयू (V) 2वारा सभी मापद_ड%/पड़ाव% के समापन के 

पहले अ$ैल 2004 से अ$ैल 2006 के बीच डीजीएस (V)  को `4.49 

करोड़ (चरण-I क\ लागत का 89 $1तशत) का भुगतान !कया। 

• चरण- I  म� समाeत !कए जाने क\ योजना !कए गए 36 मापद_ड% म� से 

केवल 14 को 2009 म� !dया�मक !कया जा सका था। तथाAप, डीजीएस 

ने मं�ालय को सू@चत !कया (HसतSबर 2006) !क प6रयोजना का $थम 

चरण सफल था तथा समय पर समाeत !कया गया था तथा प6रयोजना 

के चरण-II क\ अ1ंतम Gवीकृ1त का अनुरोध !कया गया था। डीजीएस 

2वारा चरण-II हेतु `4.96 करोड़ क\ राHश  संGवीकृत (Cदसंबर 2006) क\ 

गई थी। चरण-II काय5 हेतु अनुबंध माच5 2007 म� डीजीएस तथा 

आईएमयू (V) के बीच !कया गया था तथा अ$ैल 2007 म� `4.40 करोड़ 

क\ राHश  आईएमयू (V) को अदा क\ गई थी। इस राHश  को आईएमय ू

(V) 2वारा आव@धक जमा म� रखा गया था (जून 2008)। 
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• आईएमयू (V) ने चरण-I के अतंग5त `5.10 करोड़ का �यय !कया था 

(चरण-II म� से 0.56 करोड़, िजसका �यय वाAष5 क अनुर�ण संAवदा हेतु 

!कया गया था, सCह त)। 2007 म� चरण-II हेतु संGवीकृत 1न@धयां 

आईएमयू (V) के पास आव@धक जमा म� अ$यु]त पड़ी थीं। आव@धक 

जमा (माच5 2016) म� पड़ी राHश `7.98 करोड़ थी िजसम� `4.13 करोड़ 

क\ राHश सिS मHलत थी। इस $कार, नौ वषj से अ@ध क के Hलए `3.85 

करोड़ क\ 1न@ध य% का अवरोधन था। डीजीएस ने उ�तर (अगGत/अ]तूबर 

2016) म� Gवीकार !कया !क 2009 से केवल 14 मा�यूल% को AवकHसत 

तथा !dया�मक !कया गया था। यह भी बताया गया था !क हाड5वेयर 

तथा सॉ�टवेयर के कुछ तकनीक\ मु�% सCहत AवHभ �न कारण% के कारण 

इन मा�यूल% का न तो पणधारक% और न ह� डीजीएस, जीओआई 2वारा 

पूण5 Tप से उपयोग !कया गया था। प6रणामGवTप डीजीएस, जीओआई 

के कई काय5 को पाट5 मै� युअल तथा आधे इले]yा1नक eलेटफाम5 पर 

!कया जा रहा था। 

डी जीएस ने यह भी बताया !क Aपछले ढेड़ साल से नए मा�यूल% को AवकHसत 

!कया गया था तथा !क मौजूदा ई-गवन�स $णाल� का अब बड़ े पैमान े पर 

उपयोग !कया जा रहा था। डीजीएस ने आगे सू@चत !कया !क मच��ट Hश Aपगं 

अ@ध 1नयम का सुधार !कया गया था िजसके कारण कुछ मॉ�यूल% म� AवलS ब 

हुआ तथा चरण-I व II म� सिS मHलत सभी मॉ�यूल% को एक नई ई-गवन�स 

प6रयोजना के अतंग5त काया5ि�व त !कया जाएगा। नई ई-गवन�स प6रयोजना, 

िजसे 4 चरण% म� AवकHसत !कया जाना था, को 2017 म� काया5ि�व त !कया 

जाएगा। मौजूदा ई-गवन�स $णाल� को एक पूण5त: नई, अ2य1तत, उ�कृgट  

ई-गवन�स प6रयोजना से बदला जाना था। इसके अ1त6र]त, मौजूदा ई-गवन�स 

$णाल�, 10 वषj से अ@ध क पुरानी होने से, अ$चHलत हो गई थी तथा सुधार 

!कए जाने क\ आवLयकता थी।  

डीजीएस के उ�तर को 1नSनHल�ख त को nयान म� रखते हुए देखे जाने क\ 

आवLयकता है: 
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• डीजीएस क\ सश]त तकनीक\ सलाहकार सHम1त ने शी�ताशी� अगGत 

2007 म� सुझाव Cदया था !क प6रयोजना के चरण-II म� �यय करना 

Aववेकपूण5 नह�ं होगा जब तक !क अनुमापकता तथा 1नgपादन जांच 

सCहत चरण-I क\ कCठनाइय% तथा मु�% को हल नह�ं !कया जाता। यह 

लेखापर��ा तक5  को Hसt करता है !क चरण-II हेतु 1न@ध य% को जार� 

नह�ं !कया जाना चाCहए।  

• प6रयोजना को एक दशक पहले (2005) $ारSभ !कया गया था। यह तक5  

!क Aव लSब मचR�ट Hश Aपगं अ@ध 1नयम के सुधार के कारण था शाHमल 

लSबी अव@ध  को nयान म� रखते हुए तक5 संगत नह�ं है।  

फरवर� 2005 म� नाग6रक% को इले]yा1नक Tप से सेवाओं क\ सुपुद5गी हेत ु

एकल सSपक5  के�s के Hलए शुT से अतं तक समाधान $दान करने के Hलए 

चरण-I के अतंग5त $ारSभ प6रयोजना ने 11 वषj के बीत जाने  तथा `5.10 

करोड़ का �यय करने के पLचात ्भी $�याHश त उ�ेLय को $ाeत नह�ं !कया 

गया था। कुछ मा�यूल% को AवकHसत !कया गया था िज�ह� पहले ह� सुधार क\ 

आवLयकता थी। माच5 2007 म� संGवीकृत प6रयोजना के चरण-II को अ$ैल 

2007 म� `4.41 करोड़ के 1नग5म के बावजूद 9 वषj के पLचात ्भी $ारSभ 

नह�ं !कया गया है।  

इस $कार ई-गवन�स प6रयोजनाओं के काया5�वयन म� कHमय% का प6रणाम 

`5.10 करोड़ का �यय करने के पLचात ्$�याHश त लाभ% क\ गरै-$ािeत  तथा 

नौ वषj के Hलए कुल `3.85 करोड़ क\ 1न@ध य% के अवरोधन म� हुआ  

(CदसSबर 2016)।  

मामला अगGत 2016 म� मं�ालय को सू@चत !कया गया था; उनका उ�तर 

जनवर� 2017 तक $तीw� त था।  
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%वशाखापYनम प=तन �यास 

19.4 बकाया दाव  क� गैर-वसूलE 

%व शाखापYनम �यास, अनुबंध म$ �ावधान के अभाव के कारण भारतीय रेल से 

`̀̀̀4.64 करोड़ क� वसूलE करने म$ %वफल रहा।  

Aवशाखाप{नम प�तन �यास (वीपीट�) तथा भारतीय रेल के बीच Gथायी 

औपचा6रक अनुबंध% के अनुसार, आवक और जावक भाड़ा प6रवहन ड�ब% को 

$ािeत  एवं $ेषण (आर ए_ड डी) याड5 पर वीजीट� अथवा रेलवे, जैसा भी 

मामला हो, के साथ बदलता जाता है जो बाद म� आगे के प6रवहन हेत ु

उ�तरदायी है। वष5 2010 से तथा औपचा6रक अनुबंध के  बना वीपीट� तथा 

रेलवे ने नई $!dया को काया5ि�व त !कया िजसके 2वारा आरए_डडी याड5 का 

उपयोग करने के बजाए �ड�ब% को सीधे वीपीट� तथा रेलवे याड5, Aवज़़ाग म� 

लदान तथा उतराई  ब� द ु हेतु $ेAष त !कया जाता है। वीपीट� तथा रेलवे ऐसे 

प6रवहन हेतु एक दसूरे के $1त आव@धक Tप से दाव� $Gतुत करते हb।  

लेखापर��ा ने पाया (CदसSबर 2015) !क जुलाई 2010 से अ$ैल 2015 क\ 

अव@ध  के Hलए रेलवे के $1त `4.64 करोड़ का 1नवल दावा बकाया था। 

वीपीट� ने बताया (Cदसंबर 2015) !क बकाया दाव% को अनुबंध म� $ावधान के 

अभाव के कारण वसूला नह�ं जा सका था !फर भी उपयु]त $ावधान% को 

2016 के अनुवतq अनुबधं म� शाHमल !कया जाएगा। मं�ालय ने $बंधन के 

उ�तर का समथ5न !कया (अ$ैल 2016)।  

उ�तर तक5 संगत नह�ं है ]य%!क मह�वपूण5 Aव�तीय आशय% को औपचा6रक 

अनुबंध के  बना जोड़ा नह�ं जाना चाCहए। प6रणामGवTप, `4.64 करोड़ क\ 

वसूल� स�देहाGपद थी।  

19.5 Aश \ा शु]क क� अ	नयAमत �	तपू	त3  

%वशाखापYनम प=तन �यास ने ^म 	नपटान के �ावधान  के %वपरEत 

महा%व_ालय पा`यIम  हेतु Aश \ा शु]क के �	त `1.47 करोड़ अHध क 

अदा/अ	नयAमत bप से अदा �कए।  
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Aवशाखाप{नम प�तन �यास (वीपीट�) कम5चार� (शै��णक सहायता) Aव1नमय, 

1990 अनुबंध करता है !क एक कम5चार� बXच% के Hश �ा भ�त% का आहरण 

करने का पा� है जब वह अपने बXच ेको उस Gथान जहां वह तनैात है/तथा 

अथवा रहता है, म� अपेw� त कोCट के Aवtालय के अभाव के कारण Gथान से 

दरू Aव2यालय म� भेजने के Hलए बाnय है। Aव1नयम आगे $ावधान करते हb !क 

एक कम5चार� Hश �ा शुhक $1तपू1त5 का पा� होगा बशतR उस बXच% का 

शै��ण क भ�ता Gवीकाय5 नह�ं है। Hश �ा शुhक क\ ऐसी $1तपू1त5 क�ा-I से 

लेकर इंटर, पूव5 AवLवAव2यालय तथा तकनीक\, @च!क�सा बहुHश hप अथवा 

प�ाचार महाAवtालय पा�dम% हेतु Hश �ा क\ सीमाओं के अ�दर Gवीकाय5 है।  

पोत प6रवहन, सड़क प6रवहन तथा राजमाग5 मं�ालय ने एक 2Aवप�ीय 

मजदरू� मोल भाव सHम1त (बीड�लूएनसी) का गठन !कया (25 जनवर� 2007) 

िजसम� साथ-साथ वग5 ग तथा वग5 घ कम5चा6रय%4 के मुNय महासंघ% के 

$1त1न @ध  तथा प�तन% एवं गोCद य% के कामगार शाHमल थे। 1नपटान  

(19 जनवर� 2010)5 के अनुसार बXच% के Hश �ा शुhक तथा Hश �ा शुhक क\ 

$1तपू1त5 को ‘बXचो क\ Hश �ा भ�ता योजना’ के Tप म� Hमला Cदया गया था। 

ऐसी $1तपू1त5 क�ा नस5र� से बारहवीं तक Hश �ा हेतु Gवीकाय5 थी। वीपीट� ने 

मजदरू� अनुबंध को काया5ि�व त !कया तथा मं�ालय को मजदरू� अनुबंध के 

अनुसार Aव1नयम% म� �यापक संशोधन% हेतु Hलखा (नवSबर 2012)। संशोधन% 

म� Aवशषे Tप से क@थ त महाAवtालय पा�dम% हेतु Hश �ा शुhक क\ $1तपू1त5 

के संदभj को हटाने का $Gताव था। तथाAप, मं�ालय को अभी भी संशोधन को 

Gवीकृत करना है (अगGत 2016)। 

इसी बीच, वीपीट� ने अपने कम5चा6रय% को तकनीक\, @च !क�सा, बहु Hश hप तथा 

प�ाचार महाAवtालय पा�dम% हेतु Hश �ा शुhक क\ $1त पू1त5 करना जार� रखा। 

लेखापर��ा म� इस पर आपि�त  !कए जाने पर (नवSबर 2015) वीपीट� ने  

29 CदसSबर 2015 से भुगतान को रोक Cदया था। तथाAप, अGवीकाय5 Hश �ा 

शुhक के भुगतान क\ `1.47 करोड़6 (अगGत 2016) क\ वसूल� लिSबत है। 

                                                 

4
  �ेणी III तथा �ेणी IV के कम5चा6रय% के Tप म� भी जाना जाता है 

5
  1 जनवर� 2007 से लागू 

6
  अ@ध क भुगतान (1 जनवर� 2010 से 28 Cदसंबर 2015) 
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वीपीट� ने उ�तर Cदया (28 Cदसंबर 2015) !क Hश �ा शुhक क\ $1तपू1त5 के 

मामले को अ�य प�तन% म� िGथ 1त का 1नधा5रण करने के पLचात ् भारतीय 

प�तन संघ तथा यू1नयन% के साथ उठाया जाएगा। उ�तर इस तuय को nयान 

म� रखते हुए तक5 संगत नह�ं है !क मजदरू� अनुबंध के प6रणामGवTप $ारSभ 

बXच% क\ Hश �ा भ�ता योजना, महाAवtालय Hश �ा के संबंध को छोड़कर, पहले 

क\ योजनाओं से अ@ध क उदारतावाद�7 है। मजदरू� अनुबंध के अनुसार 

कम5चा6रय% को नई योजना के अतंग5त शाHमल !कया गया है तथा उनके 2वारा 

पहले क\ योजना के अतंग5त उपल�ध खलेु लाभ% को उठाने तथा चयन करने 

का $Lन उ�प�न नह�ं होता है। इसके $काश म�, वीपीट� को बXच% के Hश �ा 

भ�ते के अतंग5त अपने कम5चा6रय% को अ@ध क अदा/अ1नयHमत Tप से अदा 

!कए गए `1.47 करोड़ क\ वसूल� करना अपेw� त है।  

मामला जनवर� 2016 म� मं�ालय को सू@चत !कया गया था; उनका उ�तर 

जनवर� 2017 तक $तीw� त था।  

कोचीन प=तन �यास 

19.6 पGा करार को तैयार करने म$ उHचत सचतेना क� कमी के कारण 

राज*व क� हा	न  

कोHच न प=तन �यास को भूAम के आवंटन हेतु पGा करार म$ असंगत शत0 को 

शाAमल करने के कारण `̀̀̀1.98 करोड़ के राज*व क� हा	न हुई।  

को@चन प�तन �यास (सीओपीट�) ने मैसस5 लास5न ए_ड टु�ो HलHमटेड को, 

सीमे�ट $बंधन सुAवधा के 1नमा5ण हेतु 30 वषj क\ अव@ध  के Hलए 10,000 

वग5 मीटर माप क\ भूHम का आवंटन !कया (माच5 2001)। आवंटन क\ शतj न े

आवंCटती 2वारा भूHम का अ@ध कार लेने क\ 1त@थ  से 3 लाख टन $1त वष5 के 

�यूनतम आLवाHसत $वाह �मता (एमजीट�) का $ावधान !कया। आवंटन को 

                                                 
7
  नई योजना म� 1नSनHल�ख त अ1त6र]त $ावधान शाHमल है जो पहले क\ योजना म� शाHमल नह�ं थ े

(i) यह बXच% के अnययन के Gथान पर nयान Cदए  बना सभी कम5चा6रय% को एकसमान Tप स े

लागू है; (ii) इसम� नस5र� क�ा म� Hश �ा शाHमल है; (iii) इसम� पहले क\ सीमा जो `40 $1त माह स े

`105 $1तमाह के बीच थी, क\ तुलना म� `1000 $1त बXचा (`2000 Aव]लांग बXच% के Hलए) क\ 

उXचतर माHसक सीमा जमा Aव�ान शुhक जो `10 से `15 $1तमाह के बीच लागू है, शाHमल है; 

(iv) यह माHसक सीमा म� आव@ध क वAृt का $ावधान करती है; (v) इसम� पहले क\ योजना के 

तहत Aवशेष Tप स ेअपविज5त पांच �े�ण य% सCहत $1तपू1त 5 हेत ुपा� दस �े�ण यां शाHमल हb; (vi) 

इनम� पा�य, नोटबुक, Aवtालय क\ वद� तथा जतू% क\ $1तपू1त 5 का $ावधान है। 
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गैर-1नमाण5 तथा आवंटन प� के अनुसार एमजीट� के संबंध म� शतj क\  

गैर-पू1त 5 के कारण अ$ैल 2008 मे समाeत कर Cदया गया था परंतु फरवर� 

2009 मे !फर से बहाल कर Cदया गया, जब आवंCटती ने केरल के माननीय 

उXच �यायालय म� एक या@चका दज5 (मई 2008) क\ थी। सीओपीट� ने 

नवSबर 2010 म� मैसस5 अhyा टेक सीमे�ट HलHमटेड (मैसस5 लास5न ए_ड टु�ो 

HलHमटेड क\ AवघCटत इकाई) के साथ पmा करार !कया गया था। पmा अनुबंध 

क\ धारा 7 (छ) के अनसुार यCद पmेदार प6रयोजना को चालू करने क\ 1त@थ  

से $ारSभ एमजीट� का $ाeत करने म� Aवफल होता है तो पmेदार घाट-भाड़ा 

तथा बथ5 !कराया $भार% म� कमी को अदा करने को बाnय था। भूHम के उtार 

के पLचात ् सीओपीट� 2वारा यह माना गया था (माच5 2010) !क सीमे�ट 

$बंधन सुAवधा का 1नमा5ण पmेदार 2वारा फरवर� 2011 तक समाeत कर Cदया 

जाएगा। सीओपीट� ने अ]तूबर 2011 से एमजीट� के भुगतान के तहत 1नमा5ण 

अAव ध  को फरवर� 2011 से फरवर� 2013 तक !फर से बढ़ा Cदया (CदसSबर 

2011)। प6रणामGवTप, चू!ंक पmेदार को अ$ैल 2013 म� $थम Hश पम�ट को 

सु1न िLचत करना था इसHलए सीओपीट� ने अ]तूबर 2011 से माच5 2013 तक 

क\ अव@ध  के Hलए `2.21 करोड़ (`0.24 करोड़ के सेवा कर सCहत) के 

एमजीट� भुगतान हेतु नोCटस भेजा (मई 2013)। तथाAप पmेदार ने पmा करार 

क\ धारा 7 (i) जो अनुबंध करता है एमजीट� पmेदार को लागू नह�ं था, को 

बता ते हुए भुगतान करन ेसे इंकार कर Cदया था (जून 2013)। प6रणामGवTप, 

पmा करार म� असंगत शतj को शाHमल करने के कारण वसूल� नह�ं क\ जा 

सक\ थी जब!क पmेदार ने माच5 2014 तक एमजीट� को $ाeत नह�ं !कया था। 

इसके पLचात पmा करार को धारा 7 (i) को हटाते हुए तथा एमजीट� भुगतान 

को 1 अ]तूबर 2014 से लागू करत ेहुए संशो @ध त (24 फरवर� 2016) !कया 

गया था। इस $कार, सीओपीट� क\ पmा अनुबंध तैयार करने म� उ@चत 

सचतेना के सु1निLच त करने क\ Aवफलता का प6रणाम अ]तूबर 2011 से माच5 

2014 तक क\ अव@ध  के Hलए  `1.98 करोड़ (सेवा कर को छोड़कर) के 

राजGव क\ हा1न म� हुआ। सीओपीट�  ने तuय% को Gवीकार !क या। 

मामला Hसतंबर 2016 म� मं�ालय को सू@चत !कया गया था; उनका उ�तर 

जनवर� 2017 तक $तीw� त था।  


