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16.1 �धानमं�ी रोजगार सजृन काय��म (पीएमईजीपी) का काया�% वयन     

पीएमईजीपी क� सफलता काय��म के काया�% वयन से संबं)धत *व+भ%न 

संरचना. मक अतंराल0 क� वजह से बा)धत हुई थी। योजना के काया�%वयन 

हेतु जार5 	न)धयां कई एज6+सय0 के पास 7यथ� पड़ी रह5। इस काय��म 

काय�कलाप0 क� 	नगरानी तथा 	नयं�ण खराब था। �. य< स. यापन म6 भी 

*पछला काय� शषे था। यहां तक @क जहां पर भी �. य< स. यापन @कया गया 

था वहां पर भी पAरणाम0 पर आगे क� काय�वाह5 नह5ं क� गई थी।  

सू� म, लघु एवं म
 यम उ�यम (मं�ालय), भारत सरकार ने (अग� त 2008 म!) 

पूरे देश म! पहल& पीढ़& के उ�य)मय* को सश, त बनाने के )लए एक .े/डट 

)ल,ं ड सि3 सडी (काय4.म) 5ो6ाम का शुभारंभ 7कया। पीएमईजीपी म! दो 

योजनाओं का <वलय कर =दया गया, नामत: 5धानमं�ी रोजगार योजना 

(पीएमआरवाई) तथा 6ामीण रोजगार सजृन काय4.म (आरईजीपी)। मं�ालय 

पीएमईजीपी को तीन काया4D वयन अ)भकरण*  के साथ राE य � तर पर बFक* के 

समD वय म! एक क! G&य Hे�क काय4.म के Iप म! चलाता है। इन तीन 

एज!)सय* (आईए)के नाम हF:- खाद& एवं 6ाम उ�योग आयोग (केवीआईसी), 

<व)भD न राE य खाद& एवं 6ामा�योग बोड4 (केवीआईबी) तथा िजला उ�योग 

केD G (डीआईसी)। केवीआईसी ’राP Q&य नोडल एज!सी’ है तथा अD य आईए 

(काया4D वयन अ)भकरण*) को RनSधयां भेजती हF। 

पीएमईजीपी के RनT न)लUखत उVेW य हF:- 

• 6ामीण Hे�* के साथ-साथ शहर& Hे�* म! भी नई � व-रोजगार 

पXरयोजनाएं/लघु उ�योग* कZ � थापना करके रोजगार के अवसर सिृजत 

करना।  

अC याय XVI : सूI म, लघु और मC यम उNयम मं�ालय 
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• 6ामीण और शहर& बेरोजगार युवाओं के एक बड़ े वग4 के )लए उनकZ 

अपनी जगह पर सतत ् और � थायी रोजगार 5दान करके उनकZ  

अज4न-Hमता बढ़ाने के साथ-साथ 6ामीण एवं शहर& रोजगार म! सम6 

व<ृ^ म! योगदान करना। 

जो लाभाथ_ अपनी नई पXरयोजनाओं को बFक* के मा
 यम से <व` त पो<षत 

कराते हF उD ह! एक 5Rतशत आSथ4क सहायता द& जाती है जो उनकZ पXरयोजना 

लागत के RनSध के लाभ के Iप म! मािज4न रा)श कहलाती है। काय4.म के 

सु<वधा काय4कलाप* के )लए तीन* आईए को बैकवड4 एवं फॉरवड4 )लD केज 

(बीएफएल1) शीषe के अतंग4त RनSधयां केवीआईसी के मा
 यम से उपल3 ध 

कराई जाती हF। काय4.म और इसकZ 57.या कZ 5मुख <वशषेताओं पर तथा 

इसके 5.म संSच� पर अनुबंध VII म! स<व� तार चचा4 कZ गई है।  

यह काय4.म-VIIवीं योजना अवSध म! भी जार& रखने के )लए भारत सरकार 

�वारा अनुमो=दत था। अग� त 2008 म! � थापना के बाद तथा माच4 2016 

तक 3,65,168 पXरयोजनाओं का <व` तपोषण 7कया गया था िजसम! 

`7367.40 करोड़ कZ सरकार& आSथ4क सहायता (सि3 सडी) भी शा)मल थी। इस 

अवSध के दौरान काय4.म के ल� य* एव ं उपलि3 धय* को संलP नक- VIII म! 

दशा4या गया है। माच4 2016 तक पीएमईजीपी म! रोजगार सजृन म!  

67 5Rतशत कZ उपलि3 ध रह&, समSथ4त पXरयोजनाओं कZ संm या के संबंध म! 

70 5Rतशत तथा जार& कZ गई मािज4न रा)श के संबंध म! 95.7 5Rतशत 

उपलि3 धय* कZ सूचना थी। हालां7क यह RनP पादन/5दश4न, अनुमो=दत काय4 के 

फामू4ले के अनुसार आंका गया था तथा यह जमीनी वा� त<वक 5दश4न नह&ं 

दशा4ता।  

                                                 
1
  बीएफएल का आशय जागIकता कF प, काय4शाला (वक4 शॉप), ई-Qै7कंग, बेब 5बधंन 

(मैनेजम!ट), 5चार-5सार (पि3 ल)सट&), 5` यH समापन, ईडीपी 5)शHण (QेRनगं), 5दश4Rनया ं

आ=द से है।  
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लेखापर&Hा का उVेW य यह आकलन करना था 7क , या काय4.म के )लए 

उपल3 ध कराई गई RनSधयां/उपलि3 धय* का उपयोग <ववेकपूण4, दHतापूण4 तथा 

पारदश_ ढंग से 7कया गया था, , या काय4.म कZ Iपरेखा तथा इसके 

काया4D वयन के बीच कोई अतंराल <व�यमान है तथा , या काय4.म के 

आशातीत उVेW य* कZ 5ािp त Rनरंतर एवं � थायी रोजगार सजृन �वारा कZ गई 

थी। लेखापर&Hा म! काय4.म कZ शुIआत से अथा4त ् अग� त 2008 से  

माच4 2016 तक कZ अवSध का लेखापर&Hण 7कया गया। लेखापर&Hा का 

आयोजन अ5ैल-मई 2016 तथा नवंबर-=दसंबर 2016 के दौरान 7कया गया 

था। ‘केवीआईसी मुm यालय (एच, यू) काय4.म Rनदेशालय’ के अ)भलेख* कZ 

संवीHा नीRतगत =दशा-Rनदrश*, Rनगरानी-तं� तथा सम6 काय4.म काया4D वयन 

तथा समन ् वय के )लए कZ गई थी। इसके अRतXर, त केवीआईसी के दो (2) 

Hे�ीय काया4लय* अथा4त राE य काया4लय, महाराP Q (एसओएम) तथा कना4टक 

के राE य काया4लय का चयन <व� ततृ Hे� � तर&य Rनर&Hण के )लए 7कया गया 

था। नोडल बFक* तथा <व` तीयन शाखाओं म! 5च)लत 5णा)लय* ()स� टम) कZ 

नमूना जांच दो2 नोडल बFक* तथा चौदह3 <व` तीयन शाखाओं के दौरे के 

मा
 यम से कZ गई।  

                                                 
2
  मुंबई, महाराP Q म! ि� थत बFक ऑफ बड़ौदा तथा बFक ऑफ इिt डया। 

3
  ओXरt टल बFक ऑफ कॉमस4-वसाई पिW चम, यूको बFक-काD द&वल& वे� ट, देना बFक-सापेले, 

एसबीआई-धानू एवं पालगढ़ बैक ऑफ महाराP Q-नवल& तथा दहानू देना बFक-Sचनचनी, 

शाखा, महाराP Q <वजया बFक-संजय नगर, केनरा बFक-संजय नगर, कृP णा राजापुरम एव ं

डीजी हu ल&, बैगलुI, कना4टक म! एचआरबीआर के अ)भD यास पर ि� थत यूको बFक-vेजर 

टाउन आईओबी 
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16.1.2 लेखापर5<ा 	नQ कष� 

16.1.3 	न)ध �बंधन 

16.1.3.1 मािज�न रा+श (एमएम) सिT सडी तथा बैकवड� एवं फारवड� +ल% केज 

(बीएफएल) 	न)ध का उपयोग   

काय4.म के तहत RनSधय* का अतंरण मं�ालय से केवीआईसी-मुm यालय को 

केवीआईसी-मुm यालय से Hे�ीय काया4लय* को तथा Hे�ीय काया4लय* से नोडल 

से बFक* को RनSधय* कZ तदनुIपी मांग के बगैर अथवा RनSधय* के त` काल 

उपयोग कZ त`काल गुंजाइश के wबना ह& कर =दया गया था िजसकZ वजह से 

धनरा)श, बचत बFक खात* म! बेकार ह& पड़ी रह&। RनSधय* के अतंरण कZ 

नमूना जांच से RनT न)लUखत तx य* का पता चला:- 

• वष4 2015-16 के दौरान पीएमईजीपी का बजट देर से अथा4त ् 

फरवर&-2016 म! ह& संशोSधत 7कया गया था। मं�ालय �वारा `̀̀̀ 85.82 

करोड़ कZ धनरा)श 16 फरवर& 2016 को जार& कZ गई तथा `̀̀̀ 318.46 

करोड़ कZ अD य रा)श 22 माच4-2016 से 31 माच4-2016 के बीच 5ाp त 

हुई। वष4 के अतं म! इस तरह कZ देर& से 5ािp त कZ वजह से मुm यालय 

एवं Hे�ीय काया4लय* म! I 481.75 करोड़ तक कZ धनरा)श पड़ी रह&। 

• महाराP Q के राE य काया4लय (एसओएम) म! `̀̀̀ 22 करोड़ से `̀̀̀ 39 करोड़ 

कZ धनरा)श केवीआईसी-मुm यालय को अतंXरत कZ गई जो7क चार 

अवसर*4 पर पीएमईजीपी मुm य खाते म! (अ5ैल 2009 से माच4 2015 

तक) दो से छ: माह तक बेकार पड़ी रह&। मुm य खाते म! से RनSधय* का 

अतंरण <व)भD न नोडल बFक खात* म! बगैर 7कसी एमएम RनSधय* के 

आवंटन कZ तदनुIपी मांग के 7कया गया जो 7क द&घा4वSध तक बेकार 

पड़ी रह& तथा बाद म! इसे वापस मंगाना पड़ा।  

                                                 
4 

 `39.19 करोड़, 26 जुलाई 2013 से 01 जनवर& 2014 तक बेकार पड़ ेरहे, 

  `33.26 करोड़, 11 नवंबर 008 से 06 मई 2009 तक बेकार पड़ ेरहे, 

  `28.33 करोड़, 14 अ5ैल 2009 से 06 जून 2009 तक बेकार पड़ ेरहे, 

  `22.00 करोड़, 14 नवंबर 2014 से 16 माच4 2015 तक बेकार पड़ ेरहे 
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• कना4टक राE य काया4लय म! ‘मुm य खाते म!’ `18 करोड़ से `26 करोड़ 

कZ धनरा)श 15 =दन* से E यादा अवSध तक बेकार पड़ी रह& (जुलाई 

2012 से )सतंबर 2013)। इसके अलावा, )स/ंडकेट बFक म! कना4टक म! 

ि� थत तीन आईए म! नोडल बFक खात* म! ` 5.67 करोड़ कZ रकम बगैर 

7कसी सं<वतरण के 40 =दन* से E यादा अवSध तक (जुलाई 2012 से 

)सतंबर 2012) तक बकेार पड़ी रह&। बFक ऑफ बड़ौदा म! डीआईसी 

(आईए म! से एक) नोडल बFक खाते म! 40 =दन* से अSधक अवSध तक 

` 0.91 करोड़ का शषे था ()सतंबर 2013 से नवबंर 2013)। 

• नागालैt ड के Hे�ीय काया4लय म! `12.65 करोड़ कZ धनरा)श बगैर 7कसी 

एकल सं<वरतण के पांच माह तक (जून 2014 से अ, तूबर 2014) खच4 

नह&ं हो पाई। पॉिt डचरे& (पुVुचरे&) के Hे�ीय काया4लय म! वष4 2013-14 

के `2.83 करोड के ल� य के 5Rत `4.84 करोड़ 5ाp त हुई। यह ल� य 

2014-15 म! एक करोड़ तक संशोSधत 7कया गया। हालां7क अRतXर, त 

धनरा)श एक से दो वषe तक रोकZ गई/धाXरत कZ गई तथा माच4 2015 

म! `0.97 करोड़ तक कZ धनरा)श फरवर& 2016 म! `0.73 करोड़ तथा 

शषे धनरा)श `1.34 करोड़ वष4 2016-17 के दौरान नोडल बFक खात* के 

बंद होने पर वा<पस लौटाई गई। 

• लH�वीप Hे�ीय काया4लय म! वष4 के ल� य के अनुसार नवंबर 2014 म! 

`2.58 करोड़ कZ धनरा)श 5ाp त हुई, हालां7क Hे�ीय काया4लय का   

5दश4न बेहद खराब रहा (पीएमईजीपी कZ � थापना से अब तक `0.50 

करोड़ से कम कZ धनरा)श खच4 कZ गई) िजसके पXरणाम� वIप माच4 

2015 के दौरान (`1.08 करोड़) फरवर& 2016 (`0.27 करोड़) म! RनSध 

वापसी कZ गई।  

• माच4 2014 म! पीएमईजीपी के 5चार-5सार अ)भयान के )लए मं�ालय 

�वारा केवीआईसी-मुm यालय को `16.23 करोड़ बीएफएल RनSधय* का 

आवंटन 7कया गया जो 7क समय-समय पर बगैर 7कसी उपयोग के 

केवीआईसी-मुm यालय* म! zलै, सी टम4 /डपोिजट म! जमा रह&। जनवर& 

2016 तक, केवीआईसी-मुm यालय म! `̀̀̀ 11.47 करोड़ कZ धनरा)श खच4 

नह&ं हो पाई।  
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• केवीआईसी के wबहार Hे�ीय काया4लय का बीएफएल के तहत अ5ैल 

2013 म! 5ारं)भक शषे `̀̀̀3.28 करोड़ था। इसम! से माच4 2016 तक 

केवल `̀̀̀0.49 करोड़ धनरा)श का ह& उपयोग हो पाया तथा 2013-14 म! 

`̀̀̀1.17 करोड़, 2014-15 म! `̀̀̀0.50 करोड़ एवं 2015-16 म! `̀̀̀0.90 करोड़ 

रा)श मुm यालय को वा<पस लौटाई गई।  

5बंधन ने (अग� त 2016 तथा नवंबर 2016) म! अपने 5` यु` तर म! बताया 7क 

वष4 कZ <पछल& दो Rतमा=हय* के दौरान बFक सF, शन उ{ चतर गRत पर हF तथा 

बकाया बFक सF, शन कZ वजह से वष4 2015-16 के दौरान अRतXर, त RनSधयां 

जार& कZ गई, िजनका उपयोग नोडल बFक � तर पर एमएम सैटलम!ट म! देर& 

के कारण नह&ं हो पाया। जहां तक केवीआईसी मुm यालय पर समयब^ तर&के 

से वीएफएल RनSधय* के गैर उपयोग का 5W न हे, 5बंधन ने बताया 7क चुनाव 

पूव4 आचार सं=हता लागू होने, नए आयोग कZ वजह से नीRतगत बदलाव* तथा 

इन गRत<वSधय* म! लगने वाले D यूनतम समय कZ वजह से, <व� ततृ  

काय4-योजना होने पर भी वे RनSधय* का उपयोग नह&ं कर सके। पॉt डीचरे&, 

नागालैt ड तथा ल� द&प राE य* को RनSध अतंरण, ल� य* के अनुIप है तथा 

नोडल बFक खाते बंद करके (जुलाई 2016) RनSधयां वा<पस ले ल& गई हF।  

अपने 5` यु` तर म! (नवंबर 2016) मं�ालय ने बताया 7क सि3 सडी कZ पहल& 

7कW त <व` त वष4 कZ पहल& Rतमाह& के दौरान जार& कZ गई तथा दसूर& 7कW त, 

5थम 7कW त के 60 5Rतशत उपयोग के पW चात ्तदनुसार जार& कर द& गई है; 

<व` त मं�ालय कZ सं� वीकृRत देर& से 5ाp त होने कZ वजह से RनSध आवंटन म! 

<वलंब हुआ तथा यह भी बताया गया 7क धनरा)श का उपयोग 2016-17 के 

दौरान कर )लया जाएगा। नए ऑनलाइन पोट4ल तथा <व` तीयन शाखा को 

5` यH लाभ अतंरण (डीबीट&/डारे, ट वेRन7फट Qांसफर) कZ शुIआत (जुलाई 

2016) हो जाने से नोडल बFक � तर पर RनSधयां अवI^ नह&ं ह*गी।  
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5बंधन/मं�ालय का जबाव RनSध-Rनग4मन 57.या एवं 5चालन ईकाइय* के बीच 

समD वय म! अवसंरचना` मक अतंर दशा4ता है। RनSधय* का Rनग4मन, Rनधा4Xरत 

ल� य* के <वI^ था तथा उन स` या<पत दाव* के आधार पर नह&ं 7कया गया 

था िजनसे जu द Rनग4मन एवं Rनपटान हो सकता था। वा� त<वक उपलि3 धय* 

के बजाय ल� य* कZ ओर RनSध Rनग4मन का इस 5कार का एक�ीकरण बगैर 

7कसी अ
 यवसाय (त` परता) के ऋण सं� वीकृRत कZ अSधकता को जD म देता 

है। 5बंधन का यह 5` यु` तर 7क बFक, नॉडल बFक � तर पर एमएम Rनपटान म! 

देर& कZ वजह से RनSधय* का उपयोग नह&ं कर पाए, माह के अRंतम दो काय4 

=दसव* पर जार& कZ गई RनSधय* का उपयोग नह&ं कर सकते थे। यहां पर यह 

नोट करना भी 5ासंSगक है 7क `̀̀̀276 करोड़ से `̀̀̀507 करोड़ तक कZ सीमा कZ 

RनSधयां भी नई गाइडलाइD स के तहत एकल नोडल बFक खाते के मा
 यम से 

उपयोग 7कए जाने कZ 5तीHा म! जुलाई 2016 (अथा4त नोडल बFक खात* के 

बंद होने के पW चात)् से अ, तूबर 2016 तक केवीआईसी मुm यालय म! zलै, सी 

टम4 /डपोिजट म! पड़ी थी। 

बीएफएल RनSधय* के बारे म! तx य यह है 7क उनके उपयोग/5Rतदाय पर 

अनावW यक Iप से काफZ समय )लया गया था।   

16.1.3.2 आरईजीपी 	न)धय0 का उपयोग 

आरईजीपी, िजसे दो आईए नामत: केवीआईसी तथा केवीआईबी के मा
 यम से 

लागू 7कया गया था, 31 माच4 2008 से RनP 5भावी हो गया। इसे 

पीएमआरवाई के साथ पीएमईजीपी को सिT म)लत कर )लया गया था। 

केवीआईसी ने ()सतंबर 2009) आरईजीपी के तहत लंwबत दाव* के Rनपटान के 

)लए `72.95 करोड़ रा)श कZ RनSधयां जार& करने का एक 5� ताव 5� ततु 

7कया। मं�ालय ने अन ् य बात* के साथ-साथ (नवंबर 2011) ~ यय <व` त 

पो<षत स)मRत तथा आSथ4क मामल* कZ मं�ी मंडल&य स)मRत (सीसीईए) से 

`72.95 करोड़ कZ  कैwबनेट कमेट& मंजूर& हेतु अंRतम � वीकृRत ले ल&। इसम! 

से =दसंबर 2011 से फरवर& 2012 के दौरान केवीआईसी मुm यालय �वारा 

`36.82 करोड़ 5ाp त 7कए गए।  
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� म�ंालय �वारा जार& कZ गई धनरा)श के मकुाबले वष4 2011-12 से  

2015-16 के दौरान `30.03 करोड़ कZ रा)श का स<ंवतरण <व)भD न Hे�ीय 

काया4लय* को  लwंबत दाव* के Rनपटान हेत ु 7कया गया। Hे�ीय काया4लय 

केवल `23.95 करोड़ का उपयोग ह& कर पाए तथा माच4 2014 से )सतबंर 

2016 के दौरान `6.08 करोड़ कZ धनरा)श वा<पस लौटाई गई। केवीआईसी 

�वारा 5ाp त `6.79 करोड़ कZ शषे रा)श, 5ाp त कZ तार&ख से (अथा4त  

=दसबंर 2011 से फरवर& 2012) केवीआईसी-मmु यालय म! अ`यSधक शषे के 

तौर पर पड़ी हुई थी। इस 5कार `12.87 करोड़ कZ कुल धनरा)श अभी तक  

(नवबंर 2016) RनSध जार& होने तथा सीसीईए के अनमुोदन के चार वषe के 

पW चात ्अ5य,ु त पड़ी रह&।  

� केवीआईसी मmु यालय �वारा Hे�ीय काया4लय* को जार& कZ गई RनSधय* के 

अRतXर, त केवीआईसी के Hे�ीय काया4लय* के नोडल बFक खात* म! आरईजीपी 

के अ~ यRयत शषे तौर पर `7.69 करोड़ कZ धनरा)श थी जो जून 2016 के 

पW चात ् अथा4त ् काय4.म के बदं होने के आठ वषe के समय अतंराल के 

पW चात ् केवीआईसी मmु यालय को वा<पस लौटाई गई। इस 5कार सबंSंधत 

राE य* के केवीआईसी तथा केवीआईवी को योजना कZ समािp त के बावजदू 

आठ वषe से अवSध तक बड़ी अ~ यRयत रा)श धाXरत करने द& गई।  

5बंधन ने बताया 7क (अग� त 2016) मं�ालय �वारा धनरा)श जार& कZ गई 

थी ता7क लंwबत दाव* का Rनपटान इस अनुबंध के साथ 7कया जा सके 7क 

RनSधय* का Rनमु4ि, तकरण केवल पीवी के पW चात ्ह& 7कया जा सके िजससे 

7क यह सुRनिW चत 7कया जा सके 7क यूRनट काय4 कर रह& थीं, यह भी 7क 

मं�ालय के अनुबंध कZ वजह से एमएम सि3 सडी का पूण4त: उपयोग नह&ं कर 

सका; RनSधय* का शषे अRंतम मूu यांकन के पW चात वा<पस 7कया जाएगा या 

मं�ालय के Rनदrशानुसार पीएमईजीपी के तहत उपयोग 7कया जाएगा। मं�ालय 

ने नवंबर 2016 म! यह भी बताया 7क उनके काया4लय* म! से 17 ने अपने 

आरईजीपी खाते बंद कर =दए हF तथा अपने नोडल बFक शषे छोड़ =दए हF 

जब7क शषे 23 काया4लय* के संबंध म! पुिP ट होनी अभी बाकZ है। मं�ालय न े

5बंधन के उ` तर कZ पुिP ट कZ (नवंबर 2016)।   
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16.1.4  काय��म काया�% वयन काय�-र5	त 

16.1.4.1 *व. तीय शाखाओं Nवारा काय��म काया�% वयन 

लेखापर&Hा ने चौदह ऐसी <व` तीय शाखाओं कZ नमूना जांच कZ िजनम! 

पीएमईजीपी के तहत सं� वीकृRतय* के 54 मामले चल रहे हF तथा पाया 7क: 

(i) समZ पAरयोजना ऋण पर T याज लगाना 

काय4.म =दशा-Rनदrश* के अनुसार एमएम कZ सीमा तक ऋण पाने पर कोई 

3 याज नह&ं लगाया जाएगा। लेखापर&Hा ने 14 मामल* म! पाया 7क बFक* कZ 

तीन <व` तीय शाखाओं ने सम6 पXरयोजना ऋण पाने पर (अथा4त एमएम 

सि3 सडी समेत) 3 याज 5भाXरत 7कया िजससे 7क लाभाथ_ पर अRतXर, त बोझ 

पड़ा तथा ऋण कZ सि3 सडी कZ 5विृ` त म! बदलाव आया। 5बंधन न ेजबाव 

नह&ं =दया 7क (=दसT बर 2016) , या काय4.म के तहत ऐसे तमाम मामल* कZ 

समीHा कZ गई थी? तथा , या इसकZ पुनराविृ` त रोकने के )लए कोई Rनयं�ण 

तं� बनाया गया था?  

(ii) पा�ता से बढ़कर मािज�न मनी (एमएम) का अ)धक सं*वतरण: 

मािज4न मनी पXरयोजना कZ 5Rतशतता के तौर पर द& जानी है, इस)लए जब 

वा� त<वक सं<वतरण, 5ारं)भक सं� वीकृRतय* से कम हो तो काय4.म के तहत 

लाभाथ_ कZ पा�ता �ेणी के अनुसार केवल अनबुंSधत 5Rतशत (vेमवक4  के 

अनुसार) का समायोजन ह& <व` तीयन शाखा �वारा 7कए जाने कZ आवW यकता 

है।  
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लेखापर&Hा �वारा दो मामल* कZ नमूना जांच के दौरान पाया गया 7क 

5ारं)भक सं� वीकृRतय* कZ तुलना म! ऋण* का कमतर सं<वतरण 7कया गया था 

तथा इसी)लए जार& कZ गई मािज4न मनी (एमएम) (वा� त<वक सं� वीकृRत के 

अनुसार) काय4.म के तहत Rनधा4Xरत पा�ता से अSधक थी। हालां7क 5ारंभ म! 

जार& कZ गई एमएम कZ अSधक धनरा)श वा<पस नह&ं ल& गई थी। एक अD य 

मामले म!, एमएम, लाभाथ_ को स�पी गई थी तथा 7कसी 5` यH स` यापन को 

संचा)लत 7कए wबना ऋण समाp त कर =दया गया था (मई 2015)। दसूरे 

मामले म! जार& कZ गई उ{ च धनरा)श का आं)शक भाग एनपीए बन गया 

(अ, तूबर 2015) तथा एमएम रा)श )मयाद& जमा के तौर पर बFक �वारा ह& 

5RतधाXरत कर ल& गई। इसकZ वजह से <व` तीयन शाखा/लाभाथ_ को  

गैर-इरादतन लाभ पहंुचा तथा अRतXर, त एमएम रा)श कZ यथानुपाRतक वसूल& 

3 याज स=हत कZ जानी चा=हए। 

5बंधन ने बताया (अग� त 2016) 7क मामले पर लाभाथ_ के खाते से 3 याज 

नामे/डwेबट 5RतवRत4त करने के संबंध म! संबंSधत बFक* से चचा4 कZ गई है तथा 

Rनदेशक, एसओएम को मामले के Rनपटान के )लए संबंSधत बFक 5बंधक* के 

साथ बैठक करने के Rनदrश =दए गए हF।    
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16.1.4.2 �. य< स. यापन (पीवी) �णाल5 म6 क+मयां तथा *पछला बकाया 

काय�  

पीवी के आयोजन म! (मई 2016 तक) सम6 बकाया िजसम! <पछले तीन 

आईए भी शा)मल हF, 44509 मामले हF िजसम! वष4 2011-12 तक के वषe के 

)लए लगभग `835 करोड़ कZ एमएम शा)मल है (संबंSधत वषe कZ 5Rत 

पXरयोजना औसत एमएम के आधार पर)। यह बकाया शषे काय4, उपGव6� त 

Hे�*, एज!सी म! बदलाव तथा Hे�ीय काया4लय � तर पर Rन<वदाकरण के 5Rत 

कम Iझान कZ वजह से था। 5` यH स` यापन के मह`व कZ इस बात से भी 

5शंसा कZ जा सकती है 7क वष4 2011-12 तक के 5` यH स` यापन के दौरान 

इस बात का पता चला 7क पीएमईजीपी के तहत 5ायोिजत इकाईय* म! से 13 

5Rतशत पीएमईजीपी म! � था<पत 1,64,283 ईकाइय* म! से 22,446 ईकाइय* 

का पता ह& नह&ं चल पा रहा था/काय4 नह&ं कर रह& थीं। ऐसी न पता लगाए 

जाने यो� य/गैर <व�यमान इकाईय* के संबंध म! शा)मल एमएम रा)श `418.53 

करोड़ थी (लगभग) (संबंधी) वषe कZ औसत लागत के आधार पर)। 5बंधन 

समय पर पीवी सुRनिW चत कराने तथा एमएम समायोजन प� जार& करने म! 

<वफल रहा। वा� तव म!, 5बंधन के पास इतन े सारे काया4` मक यूRनट* का 

समानुपात होने के बावजूद एमएम वा<पस मंगाने के )लए वसूल& पर नजर 

रखने तथा सुRनिW चत करने के )लए कोई तं� मौजूद नह&ं था। 7कए गए 

5` यH स` यापन कZ नमूना जांच के दौरान RनT न)लUखत तx य सामने आये:- 

• महाराP Q राE य काया4लय म! वष4 2011-12 से पीवी नह&ं हो पाया। पीवी 

एज!सी (अथा4त मैसस4 कृ<ष <व` त Rनगम )ल)मटेड) �वारा वष4 2008-09 हेतु 

Xरपोट4 5� तुत करने म! देर& कZ वजह से बाद के वषe म! पीवी म! <वलT ब 

हुआ। 

• महाराP Q एवं कना4टक के राE य काया4लय उन वषe के संबंध म! भी कॉल 

बैक एवं Xरकवर& का एज!सीवार � टे�स नह&ं उपल3 ध करा सके िजनका पीवी 

7कया जा चकुा था। लेखापर&Hा ने पाया 7क इन काया4लय* म! कॉल बैक पर 

अनुवत_ कार4वाई हेतु कोई )स� टम ह& मौजूद नह&ं था।  
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• त)मलनाडु म!, पीवी एज!सी ने 2010-11 म! 29 लाभाSथ4य* का न पता 

लगाए जाने यो� य माना। इन लाभाSथ4य* से `33.32 लाख कZ एमएम 

धनरा)श कZ कॉल बैक मामलावार एवं वसूल& (डीआईसी-23 मामले तथा 

केवीआईबी-त)मलनाडु-6 मामले) लेखापर&Hा को नह&ं बताए गए। इसी 5कार 

w�पुरा राE य के संबंध म! पीएमईजीपी के 202 मामल* के संबंध म! कॉल 

बैक एवं वसूल& कZ ि� थRत (2011-12) पीवी एज!सी �वारा "गैर-मौजूद" 

(इसम! `3.63 करोड़ कZ एमएम शा)मल है) बताए गए तथा 2012-13 कZ 

जT मू–कW मीर म! 6 सं� वीकृRतयां (`5.40 लाख कZ एमएम) िजD ह! पीवी के 

दौरान अ7.याशील माना गया था, लेखापर&Hा को उपल3 ध नह&ं कराए गए। 

• महाराP Q ि� थत डीआईसी के एक क! G ने नवंबर 2016 म! लेखापर&Hा �वारा 

SचिD हत 7कए जाने पर समायोजन/कॉल बैक प� जार& 7कए। केवीआईबी 

लेखापर&Hा �वारा नमूना जांच 7कए गए 4 मामल* पर महाराP Q, जो7क 

काय4.म के आईए म! से ह& एक है, ने 5Rतकूल Xरपोट4 होने पर भी (अथा4त 

पीवी Xरपोट4 के अनुसार गैर-7.याशील इकाईयां) समायोजन प� जार& 7कए, 

िजसकZ वजह लेखापर&Hा को नह&ं बताई गई।     

• लेखापर&Hा �वारा जांची गई पीवी Xरपोट4 म! RनP पादन/5दश4न के मुm य 

मापदंड दज4 नह&ं थे जो पीवी एज!)सय* कZ क)मय* को तथा केवीआईसी 

�वारा इनकZ Rनगरानी का अभाव दशा4ता है। 
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5बंधन ने (अग� त 2016) जबाव म! बताया 7क मैसस4 ए6ीकu चर फाइन!स 

कॉप�रेशन (कृ<ष <व` त Rनगम) ने वष4 2008-09 कZ अपनी Xरपोट4 5� तुत 

करने म! देर& कZ िजसके कारण उ` तरवत_ वषe कZ पीवी के आयोजन म! 

<वलT ब हुआ, आगे के वषe कZ पीवी के )लए एसओएम पर तैनात एज!)सय* ने 

ढंग से समयब^ तर&के पर काय4 नह&ं 7कया तथा यह भी 7क आगामी वषe के 

)लए पीवी म! तेजी आयेगी। यह भी कहा गया 7क नये ऑनलाइन )स� टम म! 

5`येक छ: माह म! कम से कम एक बार संबंSधत आईए �वारा यूRनट के दौरे 

7कए जाने का 5ावधान है तथा पीवी डाटा ऑनलाइन भी कैp चर 7कया जाएगा। 

एमएम कॉलबैक के 3 यौरे इक�ा करने के 5योजनाथ4 केवीआईसी �वारा एक 

ऑनलाइन इन हाउस XरकॉD शीलेशन पोट4ल भी तैयार 7कया गया है िजसे 

अ�यतन जानकार& 5ाp त करने के )लए उD नत बनाया जा रहा है। मं�ालय न े

जबाव =दया 7क (नवंबर 2016) पीवी, काय4.म कZ सफलता का सूचक एव ं

सवा4Sधक मह` वपूण4 पहलुओं म! से एक है अत: मं�ालय समयब^ तर&के से 

पीवी का आयोजन करन ेतथा नोडल अSधकाXरय* �वारा नए =दशा-Rनदrश* के 

अनुIप आवSधक Rनर&Hण करने पर जोर दे रहा है िजससे मुVे का Rनपटान 

होगा।  

5� ता<वत कार4वाई उ` तर~ यापी काया4D वयन के )लए है तथा 5णाल& ()स� टम) 

म! मौजूदा क)मय* के बारे म! लेखापर&Hा =टp पUणय* (5ेHण*) कZ पुिP ट करती 

है।  

16.1.4.3 ई-]ै@कंग +स^ टम एवं अ% य 	नयं�ण �णाल5 क� �भा*वता 

काय4.म के =दशा-Rनदrश* के अनुसार ई-गवन�D स को 5भावी मॉनीटXरगं के )लए 

अ` यSधक मह` वपूण4 आवW यकता माना गया है जो 7क पीएमईजीपी के तहत 

आवेदन* कZ पXरकिu पत ई-Qै7कंग, केवीआईसी �वारा इनआउस तौर पर डवेलप 

7कए गए पैकेज (संपुट) के मा
 यम से 5� तुRतकरण से लेकर सि3 सडी के 

समायोजन तक Rनगरानी कर पाएगा। 
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5ारं)भक वषe म! आंकड़ा 5<विP ट, बाहर& �ोत से सेवाएं 5दान करने वाल& 

एज!सी से कराए जाने का 5� ताव था। वष4 2013-14 से ई-Qै7कंग को 

अRनवाय4त: आ�ापक बना =दया गया था तथा सम� त आवेदन* को ई-Qै7कंग 

5णाल& म! 5<वP ट 7कए जाने के पW चात ् संबंSधत आईए के �वारा <व` तीयन 

बFक* को अ6े<षत 7कया जाना था। ई-Qे7कंग के मा
 यम से 5ाp त न होने वाले 

आवेदन* हेतु बFक* �वारा 7कसी भी 5कार कZ मािज4न मनी सि3 सडी जार& नह&ं 

कZ जानी थी। यह भी उिu लUखत था 7क सम� त सं<वतXरत मामल* (2008-09 

से 2012-13) कZ 5<विP टयां पूण4 कर ल& जाएंगी तथा बकाया 5<विP टयां 

अ<वलंब पूर& कZ जाएंगी। हालां7क लेखापर&Hा ने पाया 7क .मश: वष4  

2009-10 से 2012-13 के )लए केवल 18, 25, 42 एवं 21 5Rतशत सं<वरण* 

कZ 5<विP टयां ह& पूर& हो पाई थीं। वष4 2013-14 से 2015-16 के )लए 

वा� त<वक सं<वतरण कZ Qै7कंग इस तx य के होत ेहुए भी 7क इन तीन वषe के 

दौरान ई-Qै7कंग अRनवाय4 थी। केवल .मश: 39, 45 एवं 54 5Rतशत तक ह& 

पूर& हो पाई थी (=दसंबर 2016)।  

• ई-Qै7कंग )स� टम म! केवल <व` ̀ तीयन शाखा के पहल& 7कW त के 

सं<वतरण के बारे म! ह& डाटा अ)भ6हण (कैp चर) हो पाया। आगे कZ 

7कW त* तथा वा� त<वक Iप से सं<वतXरत कुल ऋण रा)श के जार& 7कए 

जाने कZ Rनगरानी संबंधी कोई 5ावधान नह&ं थे।  

• यह भी देखा गया 7क <व` तीयन ई-Qै7कंग )स� टम म! ऑनलाइन 

5<विP टयां नह&ं कर रह& थीं तथा ऋण सं� वीकृRतय* एवं Rनग4म से 

संबंSधत सम� त 5<विP टयां आईए पर बाहर& �ोत (आउटसॉस4ड एज!सी) 

के मा
 यम से इंदराज कZ जा रह& थीं। 

• यह सुRनिW चत करने के )लए नोडल बFकखात* म! आवSधक तौर पर 

डwेबट स` यापन का कोई भी मौजूद नह&ं था 7क केवल 5ामाUणक 

लाभाथ_ ह& पीएमईजीपी तथा एमएम सहायता के अतंग4त ऋण 5ाp त 

कर सक! । इसके अRतXर, त वा<ष4क RनP पादन Xरपोट4 (एपीआर) म! Xरपोट4 

7कए गए सं<वतरण, उपयोSगता 5माणप� एवं नोडल बFक शषे म! भी 

अतंर था िजसका )मलान 7कया जाना आवW यक था। इसके अलावा 

कॉलबैक कZ वापसी हेतु नोडल खात* म! .े/डट पर मामलेवार नजर नह&ं 

रखी जा रह& थी।  
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5बंधन ने कहा (अग� त 2016) 7क िजस नए ऑनलाइन )स� टम कZ शुIआत 

कZ गई है उसम! इन मामल* के Rनवारण के )लए कई अतंRन4=हत जांच wबदं ु

हF। सम� त नोडल बFक खात* को बंद 7कया जा चकुा है तथा पुराने शेष का 

)मलान काय4 57.याधीन है। मं�ालय ने अपने जवाब म! (नवंबर 2016) 

बताया 7क केवीआईसी को 15 जुलाई 2016 तक नोडल बFक खात* के )मलान 

करने संबंधी =हदायत! दे द& गई हF।  

5बंधन का 5` यु` तर इस बात कZ पुिP ट करता है 7क वहां पर Rनयं�ण 5णाल& 

म! क)मयां हF तथा 5बंधन इस मुV* को सुलझाने कZ =दशा म! 5` यनशील है। 

हालां7क, मुV* को सुलझाने कZ =दशा म! 5गRत आशातीत नह&ं है , य*7क 

मं�ालय ने जो )मलान काय4 15 जुलाई 2016 तक पूण4 करन ेके Rनदrश जार& 

7कए थे वह काय4 43 Hे�ीय काया4लय* म! से 34 के संबंध म! अभी तक बाकZ 

था (=दसंबर 2016)। 

16.1.5  	नQ पादन Aरपabटगं �णा+लय0 म6 कमी  

मई 2009 म! केवीआईसी ने पीएमईजीपी RनP पादन के 5मुख मानदंड* पर एक 

फाT यू4ला पर आधाXरत Xरपो=ट�ग अनुमो=दत कZ। उ` पादन कZ Xरपोट4, 

पXरयोजना लागत के 150 5Rतशत, wब.Z, उ` पादन से 25% अSधक, 

वेतन/कमाई, के उ` पादन का 55% तथा रोजगार 5Rत पXरयोजना 9-10 

~ यि, त के =हसाब से द& जाती थी (िजसे 2012-13 से 5Rत पXरयोजना 8 

रोजगार तक संशोSधत 7कया गया)। इस 5कार पीएमईजीपी के 

5दश4न/RनP पादन के तमाम पैरामीटर नामत: उ` पादन, wब.Z, वेतन तथा 

रोजगार केवल सै^ांRतक हF तथा वा� त<वक ि� थRत नह&ं दशा4ते।  
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5बंधन ने बताया (अग� त 2016) 7क RनP पादन मानदt ड* के कुछ Rनयम 

समय-समय पर आयोिजत 7कए गए मूu यांकन अ
 ययन पर आधाXरत थे तथा 

यह भी कहा 7क उ�योग* पर संसद&य � थायी स)मRत से संबंSधत <वभाग के 

(डीआरपीएससीआई) के Rनदrशानुसार एक नया मूu यांकन अ
 ययन 57.याधीन 

है जो पीएमईजीपी इकाईय* के फZडबैक (5RतपुिP ट) तथा RनP पादन कैp चर 

करने के उVेW य कZ पूRत 4 करेगा। मं�ालय ने (नवंबर 2016) लेखापर&Hा 5ेHण* 

को � वीकारते हुए कहा 7क RनP पादन का वाि� तवक डाटा 56हण (कैp चर) 

करने के )लए कोई भी ~ यव� था मौजूद नह&ं थी।  

इस 5कार, हालां7क RनP पादन मापदt ड* के मा
 यम से Rनयम* के आधार पर 

काय4.म कZ उपलि3 धयां तो उजागर हुई हF परंतु वा� त<वक उपलि3 धय* का 

सह& ढंग से स` यापन नह&ं हो पाया।  

16.1.6  	नQ कष� 

पीएमईजीपी कZ सफलता, काय4.म के काया4D वयन म! <व)भD न 

अवसंरचना` मक क)मय* के कारण बाSधत हुई। योजना के काया4D वयन हेतु 

जार& कZ गई RनSधयां कई अ)भकरण* (एज!)सय*) के पास बेकार पड़ी रह&ं। 

काय4.म काय4कलाप* का मॉनीटXरगं एवं Rनयं�ण बेहद खराब था। 5` यH 

स` यापन म! काफZ काय4 7कया जाना बाकZ था तथा जहां कह&ं पर भी 5` यH 

स` यापन 7कया गया था वहां पर भी पXरणाम* पर अनुवत_ कार4वाई नह&ं कZ 

गई थी।  

मं�ालय ने पीएमईजीपी के काया4D वयन के )लए राP Q&य � तर पर एक नोडल 

बFक के साथ नए ऑनलाइन )स� टम कZ शुIआत कZ थी तथा इसे कॉरपोरेशन 

बFक के साथ एकल नोडल बFक के तौर पर समझौता �ापन ह� ताHXरत करके 

अग� त 2016 से लागू 7कया गया था। नए )स� टम कZ 7.या` मक दHता का 

अभी 5दश4न 7कया जाना था। काया4D वयन म! आगे का रा� ता एकदम � पP टता 

के साथ, बFक* कZ सहमRत एवं पारद)श4ता से अपनाया जाना चा=हए िजससे 7क 

काय4.म का 5भावी एवं दHतापूण4 काया4D वयन सुRनिW चत 7कया जा सके। 


