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14.1 भारतीय �फ� म और टेल��वजन सं! थान, पुणे 

 

छा( 	नधा*+रत समय सीमा के भीतर उनके 	नधा*+रत पा-य.म/ को पूरा नह�ं 

कर रहे ह3। इसका प+रणाम छा(/ का पा-य.म क� 	नधा*+रत समयाव6ध से 

अ6धक समय तक छा(ावास म8 रहने म8 हुआ। शै<=णक वष* 2010-11, 

2014-15 एवं 2015-16 के दौरान दा=खले Fके रहे थे। छा( अपने 	नधा*+रत 

पा-य.म/ क� समयाव6ध के बाद भी बगैर �कसी छा(ावास शु� क/छा(ावास 

�भार के ह� शै<=णक नामावल� पर तथा छा(ावास/ म8 बने रहे िजसक� वजह 

से `̀̀̀11.83 करोड़ क� राज! व हा	न हुई। सेवा कर के अ	नयOमत भुगतान, 

अ6Pम अदायगी का अ6धक Qदया जाना/जार� करना तथा बगैर �कसी अनुFप 

लाभ के परामशR शु� क पर 	नS फल T यय के मामले पाए गए थे। 

 

‘भारतीय �फ
 म सं� थान’ क� � थापना सन ्1960 म� पुणे के त� काल�न  भात 

� टू#डयो प&रसर म� क� गई थी। सं� थान का सन ्1971 म� भारतीय �फ
 म 

और टेल�,वजन सं� थान के /प म� पुन: नामांकन �कया गया था। स� तर के 

दशक म� नई 3द
 ल� ि� थत टेल�,वजन � कंध को पुणे म� � थाना6 त&रत करत े

हुए �फ
 म और टेल�,वजन के  9श:ण को एक ह� छत के नीच ेलाया गया 

था। एफट�आईआई सोसाईट� पंजीकरण अ?ध@नयम 1860 के अतंगBत पंजीकृत 

�कया गया है। सूचना और  सारण मंEालय के अंतगBत एक �वायत @नकाय के 

/प म� कायB करता है तथा शासी प&रषद (जीसी) एफट�आईआई के सवIJ च 

@नकाय के /प म� सम� त  मुख नी@तगत @नणBय लेने के 9लए उ� तरदायी है।  

एफट�आईआई, �फ
 म एवं टेल�,वजन शाखाओं म� ,व9भ6 न अव?ध के #डO लोमा 

एवं  माणपE पाPयQमR का संचालन करता है। वषB 2010-11 से 2015-16 

क� अव?ध हेतु लेखापर�:ा क� गई थी (जून 2016)। उ� तरवतV पैराWाफR 

(अनुJ छेदR) म� लेखापर�:ा @नX कषY पर चचाB क� गई है।   

 

अW याय XIV : सूचना और �सारण मं(ालय 
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14.1.2  लेखापर�<ा 	नS कष* 

सं� थान �फ
 म एवं टेल�,वजन, दोनR शाखाओं म�  9श:ण  दान करता है। 

इसम� �फ
 म शाखा के पांच-तीन वषVय/एक-2 वषVय/एक-1 वषVय � नातको� तर 

#डO लोमा पाPयQम (पीजीडीसी) तथा ट�वी शाखा म� चार-1 वषVय � नातको� तर 

 माणपE पाPयQम शा9मल ह\ िजसम� �फ
 म एवं ट�वी  � तुती के ,व9भ6 न 

पहलुओं को आJ छा3दत �कया जाता है।   

14.1.2.1 पा-य.म/ का समय पर पूरा न होना 

छाE @नधाB&रत समय सीमा के भीतर अपने पाPयQम पूरा नह�ं कर पा रहे ह\। 

हमने पाया �क वषB 2008 से 2012 के बीच 6 द�घाBव?ध के #डO लोमा 

पाPयQमR नामत: दो से तीन वषY व @नधाB&रत समापन अव?ध वाले पाPQमR 

म� कुल 352 उपल` ध सीटR पर केवल 315 छाER को ह� दाaखला 3दया गया 

था। इनम� से 212 छाE अथाBत कुल दाaखल �कए गए छाER का 67.30 

 @तशत अभी भी उनके  ौजेd ट, शै:aणक अe यासR क� पूरा न कर पाने क� 

वजह से अभी भी नामावल� म� दजB थे। इसम� 94 छाE अथाBत 44.34  @तशत 

(2008 के 49 छाE एवं 2009 बैच के 45 छाE) जो उनके पाPयQमR के 

@नधाB&रत समापन से तीन वषB से अ?धक अव?ध बीत जान ेपर भी नामावल� 

म� दजB थे।   

हमने पाया �क सं� थान के पास ऐसे छाER क� अव?ध म� ,व� तार हेतु न तो 

कोई ,व9शX ट @नयम मौजूद है और न ह� शै:aणक प&रषद या शासी प&रषद से 

ऐसे समूह ,व� तार के 9लए �कसी  कार का अनुमोदन 9लया गया था।  इसके 

अ@त&रd त, पाPQमR के @नधाB&रत समापन के पh चात ् iयूशन शु
 क एव ं

छाEावास शु
 क भी नह�ं 9लया गया था। अत: छाE अपने पाPयQमR क� 

@नधाB&रत अव?ध बीत जाने पर भी, बगैर �कसी शु
 क/छाEावास  भार अदा 

�कए नामावल� म� दजB थे तथा छाEावास म� रह रहे थे। नामां�कत छाER क� 

काफ� बड़ी  @तशत क� वजह से सं� थान के शै:aणक एवं अ6 य 

अवसंरचना� मक ढांच ेपर अ@त&रd त बोझ पड़ा।  

छाE पुि� तका (� टूड�ट है6 डबुक) के पैरा-10 के नीच े क� गई 3टO पणी के 

अनुसार एक छाE को अपने पाPयQम पूणB होने पर छाEावास का कमरा तथा 
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प&रसर छोडना होता है। अ?Wम तौर पर `500/-  @त3दन के भुगतान पर 

@नदेशक और रिज� mार क� सं� वीकृ@त 9मले nबना �कसी भी छाE को अव?ध से 

अ?धक /कने क� अनुम@त नह�ं द� जाएगी। हमने पाया �क जैसा �क पहले 

उ
 लेख �कया गया है �क िजन 212 छाER ने अभी तक अपनी पढाई पूर� नह�ं 

क� है वे बगैर �कसी शु
 क का भुगतान �कए छाEावास म� रह रहे थे। सं� थान 

को 31 माचB 2016 तक `11.83 करोड़ क� राज� व हा@न (पाPयQमR क� 

,व� ता&रत अव?ध हेतु शु
 क न  भा&रत करने क� वजह से `2.78 करोड़ तथा 

अव?ध से अ?धक समयाव?ध, तक छाEावास म� रहने क� वजह से `9.05 

करोड़ क� गैर वसूल� क� वजह से) हुई।  

इसके अ@त&रd त, हालां�क अoारह (18) छाER ने `8.21 लाख रा9श क� अपनी 

@नय9मत iयूशन, छाEावास एवं अ6 य शु
 क भी नह�ं द�, �फर भी इ6 ह� 

@नयमावल� म� �कसी  ावधान के न होने के बावजूद छाEावास म� रहकर पढाई 

जार� रखना अनुमत �कया गया।  

एफट�आईआई ने बताया (9सतp बर 2016) �क छाER क� समय पर अपना 

काम पूरा न करने क� सम� या थी तथा सं� थान के पास ऐसी सम� या से 

@नपटने के 9लए कोई  णाल� मौजूद नह�ं थी। इसने आगे यह भी कहा गया 

�क मई 2017 तक अ?धकांश ,पछला बकाया (बैकलॉग) @नपटा 9लया जाएगा। 

छाEावास  भारR के संबंध म� इसम� बताया गया �क हॉ� टल म� अव?ध से 

अ?धक रहने हेतु स:म  ा?धकार� rवारा �कसी भी  कार क� अनुम@त  दान 

नह�ं क� गई थी। 

14.1.2.2 �वेश ��.या म8 बाधा तथा इY छुक उZ मीदवार/ को अवसर से 

वं6चत रखना 

हमने पाया �क ,पछले बैचR के छाER का बडी  @तशतता म� जार� रहना आगे 

के बैच वषY पर s यापक  भाव डालेगा। ,वलंnबत पाPयQमR के फल� व/प और 

अ?धक देर� हुई चू�ंक ,वलंnबत छाER के अe यास कायB उनके क@नX ठ छाER के 

साथ उलझ जाते थे िजससे अवसंरचना� मक उपलब ् धता मुuे उभर कर सामने 

आए। इसका प&रणाम सं� थान rवारा वषB 2010, 2014 एवं 2015 के दौरान 
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नए दाaखले नह�ं �कए जाने से हुआ (वषB 2014 के एक वषVय चार ट�वी 

पाPयQमR को छोड़कर)। 

�कसी भी शै:aणक वषB म� दाaखला  �Qया पूणB न होने से ऐसा  मुख सं� थान 

� थ?गत करने का  योजन ह� ,वफल हो जाता है इसके अ@त&रd त देश के 

अWणी �फ
 म एवं टेल�,वजन सं� थान म� छाER को दाaखला लेने से वं?चत 

करता है तथा प&रणाम� व/प उp मीदवारR से iयूशन शु
 क क� गैर वसूल� के 

/प म� `4.57 करोड़ क� हा@न हुई। 

एफट�आईआई ने बताया (9सतp बर 2016) �क वषB 2015 म� अशां@त  

और बैकलॉग के समाशोधन न होन ेक� वजह से 2010-11, 2014-15 एव ं

2015-16 शै:aणक वषY के दौरान दाaखले /के हुए थे। 

14.1.2.3 �वOभ[ न पा-.म/ के Oलए Oश<ा शु� क क� तक* संगता 

वषB 2003 से 2005 बचैR के दौरान ,व9भ6 न अव?ध के टेल�,वजन एिd टंग, 

एनीमेशन एवं कंO यूटर Wा�फd स, फ�चर �फ
 म, � Q�नO ले राइ3टगं के चार 

 माणपE पाPयQम एवं आटB डयरेd शन म� #डO लोमा पाPयQमR क� शु/आत  

क� गई थी। इन पाPयQमR के  ारंभ म�  भा&रत क� जाने वाल� iयूशन शु
 क 

`50000 से `120000 के बीच थी। जीसी ने 3दनांक 19 अग� त 2011 को 

आयोिजत इसक� 120वीं बैठक म� उपयुBd त पाPयQमR क� शु
 क वषB 2012 

बैच के #डO लोमा पाPयQमR क� तजB पर घटाकर `36,300/- कर द�। हालां�क 

तv य यह� रहा �क एिd टंग जैसे पाPयQमR क� शु/आत � वत: सम?थBत 

पाPयQमR के तौर पर ह� क� गई थी। इसके अ@त&रd त, वषB 2012 से 

ए@नमेशन एवं कंO यूटर Wा�फक पाPयQम (डढे वषB) को nबना कोई कारण 

बताए बंद कर 3दया गया था।  

इस प&र ेw य म� िजसम� उJ चतर एवं ,व9शX ट 9श:ा का खचB @नरंतर बढता जा 

रहा है, एफट�आईआई के 9लए यह अ@नवायB है �क मौजूदा पाPयQमR के लए 

9श:ण शु
 क तय करते समय एक पुनगBठन कर� व तकB संगत नी@त @नधाBरण 

करे। 
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एफट�आईआई ने बताया (9सतpबर 2016) �क शै:aणक वषB 2017-18 से 

शु
 क संरचना को तकB संगत बनाए जाने के  � ताव पर शै:aणक प&रषद एवं 

शासी प&रषद क� आगामी बैठकR म� चचाB क� जाएगी । 

14.1.2.4 जीसी क� अपया*\ त काय*�णाल� 

एफट�आईआई @नयमावल� के अनुसार जीसी क�  � येक ,व� त वषB म� कम से 

कम तीन बैठक�  करेगी तथा दो बैठकR के बीच पांच माह से का अतंराल नह�ं 

होना चा3हए। तथा,प जीसी ने 2014-15 म� एक बार भी बैठक नह�ं क� तथा 

2015-16 के दौरान केवल एक ह� बैठक क�। इसके अ@त&रd त वषB 2012-13 

म�  थम एवं r,वतीय बैठक के बीच पांच माह से अ?धक का अतंराल था। 

एफट�आईआई ने उ� तर 3दया (3दसp बर 2016) �क सरकार ने जून 2015 म� 

ह� एफट�आईआई स9म@त का पुनगBठन �कया था जो �क 3दनांक 04.03.2014 

से ह�  भावी है। इसके अ@त&रd त 09.06.2015 से 07.01.2016 के बीच कोई 

भी जीसी नह�ं थी तथा छाE आंदोलनR क� वजह से वषB 2015-16 के पूवाBधB 

म� बैठकR का आयोजन नह�ं हो सका था। 

तथा,प, तv य यह रहा �क एफट�आईआई @नयमावल�  द� त बैठकR क� संx या 

वषB 2014-15 एवं 2015-16 के दौरान आयोिजत नह�ं हो पाy।    

14.1.2.5 परामश*दाताओं के संबंध म8 	नS फल T यय 

क. जी.एफ.आर. के @नयम 168 औऱ 169 के अनुसार ,व9शX ट कायY के 

9लए परामशBदाताओं का चयन, संभाs य उp मीदवारR के लघ-ुसूचीयन के पh चात ्

ह� �कया जाना चा3हए। सं� थान ने मई 2013 म� सं,वदा आधार पर 

परामशBदाता के /प म� {ी माइकल जोसफ क� @नयुिd त `70,000/-  @तमाह 

क� समे�कत प&रलि` धयR पर परामशBदाता (शै:aणक) के पद पर यह सु@निh चत 

करने के 9लए क� �क नया पाPय,ववरण वषB 2014 से लागू �कया जा सके। 

परामशBदाता को जून 2013 से जून 2014 क� अव?ध के दौरान `6.53 लाख 

क� रा9श अदा क� गई थी।  

लेखापर�:ा ने पाया �क जीएफआर  ावधानR के अनुसार कोई भी ,व|ापन नह�ं 

@नकाला गया था तथा संभाs य उp मीदवारR का लघ-ुसूचीयन भी नह�ं �कया 
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गया था। तथा,प, {ी जोसफ ने शै:aणक प&रषद के @नद}शानुसार पाPय,ववरण 

संबंधी कायB भी पूरा नह�ं �कया था। इस  कार नया पाPय,ववरण नबp वर 

2015 तक भी पूरा नह�ं हो पाया था िजसके प&रणाम� व/प @नधाB&रत लw य 

क�  ािO त नह�ं हो पाई। अतंत: नया पाPय,ववरण, एफट�आईआई क� � वत: 

पहल कद9मयR पर 2016 बैच से ह� लागू हो पाया। इस  कार, `6.53 लाख 

का s यय @नX फल था। 

ख. सं� थान ने अ ैल 2010 म� सं� थान को अतंराBX m�य मानकR के अनु/प 

उ6 नत बनाने संबंधी अध ् ययन के 9लए एक ,व� ततृ प&रयोजना &रपोटB 

(डीपीआर) तैयार करने हेतु मैससB हे,वट एसो9सएiस नामक परामशV फमB को 

@नयुd त �कया। परामशV (सलाहकार) rवारा तैयार क� गई डीपीआर, 9सतp बर 

2010 म� आयोिजत कायBशाला म� कई ,वशषे|R एवं � टेकहॉ
 डसB (पणधारकR) 

के बीच ,वत&रत क� गई थी। परामशBदाता क� &रपोटB को खा&रज कर 3दया 

गया, dयो�क एक  x यात �फ
 मकार, ,वrवान एवं भारतीय राX m�य �फ
 म 

लेखागार के पूवB @नदेशक, {ी पी.के. नागर क� अ~ य:ता म� पणधारकR क� 

स9म@त rवारा एफट�आईआई के 9लए इसे अनपुयुd त पाया गया था। इस 

 कार स9म@त ने पूर� &रपोटB को ह� खा&रज कर 3दया था। िजसका ,वचार था 

�क &रपोटB म� दरूद9शBता का अभाव था, &रपोटB सतह� थी तथा इसम� ,वषय 

तथा उसके संदभB क� अपयाBO त समझ ,वrवमान थी। उपयुBd त कायB के 9लए 

परामशBदाता को `18.87 लाख क� कुल धनरा9श का भुगतान �कया गया था। 

इसका प&रणाम &रपोटB के खा&रज/अ� वीकृत करने तथा `18.87 लाख के 

@नX फल s यय म� हुआ।    

14.1.2.6 ऑल इि_ डया रेaडयो (आकाशवाणी) के Oस�वल 	नमा*ण ! कंध 

(सीसीडd लू, एआईआर)को `̀̀̀431.36 लाख क� धनराOश का 

अप+रपe व �वतरण 

सीपीड` लूडी @नयमपुि� तका के अनुसार सरकार� अनुदान से पूर� तरह से 

,व� तपो,षत � वाय� त @नकायR के जमा @नमाBण कायY के मामले म� कायB क� 

अनुमा@नत लागत का 33.33  @तशत अ?Wम तौर पर जमा �कया जाना 

चा3हए। त� पशात ् कायB क�  ग@त पर मा9सक लेखाओं के  � तु@तकरण के 

साथ मा9सक nबलR के मा~ यम से �कए गए s यय क�  @तपू@तB क� जा सकती 
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है। पहल� �कh त के तौर पर  ाO त क� गई 33.33  @तशत रा9श अनुमा@नत 

s यय के अ@ंतम भाग के समायोजन हेतु  @तधा&रत करनी चा3हए। 

@नयमपु� तक के अनुसार समनुदे9शनी  ा?धकार� तथा संबं?धत लोक @नमाBण 

संगठन के बीच समझौता |ापन (एमओयू) भी तैयार �कया जाना अपे�:त है।   

एफट�आईआई ने जीएफआर 126 के अनुसार 24 फरवर� 2014 को Qमश: 

`4.12 करोड़ एवं `3.29 करोड़ क� धनरा9श क� ,व� तीय सं� वीकृ@त तथा s यय 

क� मंजूर� लेने के बाद सीसीड` लूएआईआर, को एक लोक @नमाBण संगठन को 

� टू#डयो �लोर एिd टंग (एसएफए) तथा d लास /म ?थयेटर (सीआईट�) का 

@नमाBण कायB स�पा था। `1.37 करोड़ व `1.10 करोड़ के अ?Wम भुगतान के 

अ@नवायB  ावधानR के ,व/� फरवर� 2014 व अd तूबर 2015 के बीच 

सीसीड` लूएआईआर को `3.50 करोड़ तथा `3.29 करोड़ का भुगतान �कया 

गया। इसका प&रणाम Qमश: `2.13 करोड़ तथा `2.19 करोड़ रा9श के अ?धक 

अ?Wम भुगतान हुआ। इसके अ@त&रd त सीसीड` 
यू, एआईआर के साथ 

सीपीड` लूडी क� @नयमपुि� तका के अनु/प कोई समझौता |ापन (एमओयू) भी 

ह� ता:&रत नह�ं �कया गया।  

एफट�आईआई ने बताया (3दसp बर 2016) �क पेड़ काटने क� अनुम@त 9मलने 

म� देर� क� वजह से @नमाBण कायB वा� तव म� 9सतp बर 2016 म� ह� शु/ हो 

पाया। इस  कार, लगभग समW जमारा9श 31 माचB 2016 तक अव/� पडी 

रह�। 

14.1.2.7 `̀̀̀61.23 लाख के सेवा कर का अ	नयOमत भुगतान 

के6 ��य उ� पाद एवं सीमा शु
 क बोडB ने 3दनांक 20 जून 2012 क� अ?धसूचना 

सं. 25/2012 के तहत ् तथा तदनु/पी संशोधन सं. 6/2014-एस.ट�. 3दनांक 

11.07.2014 के rवारा शै:aणक सं� थानR को अथवा rवारा द� जा रह� सेवाओ ं

तथा सहायक शै�:क संवाओं पर सेवा कर से छूट  दान क� है। अ9भलेखR क� 

जांच के दौरान यह पाया गया था �क एफट�आईआई, पुणे ने ,व9भ6 न 

एज�9सयR से सुर:ा, हाउसक�,पगं तथा सफाई जैसी ,व9भ6 न सेवाओं का लाभ 

उठाया है तथा वषB 2012-13 ये 2015-16 क� अव?ध के 9लए उपयुBd त सेवा 

 दाताओं को सेवाकर के मा~ यम से `61.23 लाख क� कुल रा9श का भुगतान 
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�कया गया है। इसके प&रणाम� व/प `61.23 लाख क� सीमा तक सेवाकर का 

अ@नय9मत भुगतान हुआ।  

एफट�आईआई ने बताया (9सतp बर 2016) �क अग� त 2016 से सेवा कर का 

भुगतान नह�ं �कया जाएगा तथा पहले �कए जा चकेु सेवा कर के भुगतान क� 

वापसी क� मांग  ग@त पर है ( �Qयाधीन है)। 

14.1.3 	नS कष* 

एफट�आईआई यह सु@निh चत करने म� ,वफल रहा �क इसके  @तिX ठत 

#डO लोमा पाPयQमR म� नामां�कत छाE @नधाB&रत अव?ध म� अपने पाPयQमR 

को पूरा कर सक�  तथा इस9लए नामां�कत छाER का बडा  @तशत सं� थान क� 

नामावल� म� बना रहा। इससे न केवल सं� थान के सी9मत बु@नयाद� ढांचे पर 

अ@त&रd त दबाव पडा बि
 क इसके कारण उन उp मीदवारR को परो: /प से 

अवसर क� हा@न भी हुई जो सं� थान म� केवल इस वजह से दाaखला नह�ं ले 

पाए d यR�क सं� थान म� पहले क� बडी संx या म� पुराने छाE मौजूद थे। 

सं� थान ने �कसी भी अनु/प लाभ के nबना परामशB शु
 क पर, अ?Wम भुगतान 

अ?धक जार� करने पर तथा सेवाकर के अ@नय9मत भुगतान पर @नX फल s यय 

�कया। 

मामला मंEालय को अग�त 2016 म� स�पा गया; जनवर� 2017 तक मामला 

 ती�:त था।  

 


