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डा� टर हर� �सहं गौड �व� व�व�यालय, सागर (एमपी) 

13.1 �व( तीय �बंधन एवं अवसंरचना �वकास  

�व� व�व�यालय अनुदान आयोग से �ा0 त अनुदान को पूण3तया उपयोग करने म5  

�वफल रहा तथा `̀̀̀6.53 करोड़ के अपे<ाकृत कम > याज के साथ अ@ य	यत रा�श 

वापस क�। ये अपने CकराएदारD से `̀̀̀48.38 लाख का Cकराया वसूल नह�ं कर 

सका। केH I�य उH नत यंJ�वH यास �योगशाला सKहत 	नमा3ण कायL म5 असाधारण 

�वलM ब हुए थे। 	नM नतम बोल�दाता क� उपे<ा, 	न�वदाओं को खोलने के बाद 

संशोOधत बो�लयD को P वीकार करने और कोई कारण बताए Sबना तकनीक� Tप 

से अयोU य बोल�दाता से उपकरणD क� खर�द के �वारा उपकरण क� �ाि0 त म5 

जीएफआर के �ावधानD के उW लंघन देखे गये। पुन: 	न�वदा आमंJण के Sबना 

उZ च माडल क� खर�द पर �व� व�व�यालय ने `̀̀̀1.26 करोड़ का अ	नय�मत @ यय 

Cकया जो �योगशाला का 	नमा3ण पूरा न होने के कारण असंP था�पत पड़ा रहा।  

रा� य �व� व�व	यालय के 
प म� 1946 म� � था�पत डा� टर हर� �सहं गौड 

�व� व�व	यालय (त# काल�न सागर �व� व�व	यालय) (�व� व�व	यालय) को भारत 

सरकार के के( )�य �व� व�व	यालय अ+ध-नयम 2009 	वारा 15 जनवर� 2009 

को के( )�य ि� थ-त 3दान क5 गई थी। अ9 ययन के 11 � कूल; के अ( तग<त 

�व� व�व	यालय के 36 �श?ण �वभाग हA जो पूव< � नातक � तर पर 43, 

� नातको# तर � तर पर 35 और पीएचडी � तर पर 32 काय<Fम 3दान करते हA।  

लेखापर�?ा यह -नधा<Hरत के �लए क5 गई थी (अ3ैल से अग� त 2016) Jक 

� या अनुदान; सLहत �व# तीय संसाधन; का 2011-12 से 2015-16 क5 अव+ध 

के दौरान �मतN ययी 
प से द?तापूव<क और 3भावी 
प से उपयोग Jकया गया 

था लेखापर�?ा -नP कषR क5 अनुवतS पैराTाफ; म� चचा< क5 गई है।  

अ[ याय XIII : मानव संसाधन �वकास मंJालय 
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13.1.2  �व( तीय �बंधन 

13.1.2.1 	नOधयD का कम उपयोग  

�व� व�व	यालय का �व# त पोषण मुV य 
प से �व� व�व	यालय अनुदान आयोग 

(यूजीसी) से 3ाX त अनुदान; के मा9 यम से Jकया जाता हैा वष< वार �व# तीय 

ि� थ-त (अनुबH ध-IV) से पता चला Jक �व� व�व	यालय उपलY ध -न+धय; का 

उपयोग नह�ं कर सका। -न+धय; के अनुपयोग क5 सीमा 44.34 से 51.08 

3-तशत के बीच थी। 

�व� व�व	वलाय ने उ# तर Lदया (अग� त 2016) Jक योजनागत अनुदान के कम 

उपयोग के कारण के( )�य �व� व�व	यालय के �लए इसक5 ि� थ-त म� पHरवत<न, 

-नय�मत उपकुलप-त (वीसी) तथा �व# त अ+धकार� क5 अनुपि� थ-त, 

�व� व�व	यालय क5 सं�व+धयां तथा अ9 यादेश तैयार करने और अनुमोदन म� 

�वल^ ब थे।  

�व� व�व	यालय का उ# तर मा( य नह�ं है � य;Jक -नय�मत वीसी क5 अनुपि� थ-त 

म� वीसी के कत<N य; का -नव<हन 3भार� वीसी 	वारा Jकया गया था। इसके 

अ-तHर� त, अ( य स�म-तयां अथा<त ् �व# त स�म-त तथा भवन -नमा<ण काय< 

स�म-त (बीडY ̀ यूसी) भी इस अव+ध के दौरान काय<रत थीं।  

13.1.2.2 U याहरवीं योजना (2007-12) के अH तग3त यूजीसी अनुदान का उपयोग 

न करना 

यूजीसी -नदaश; के अनुसार -न+धय; के अनुपयोग के मामले म�, अN य-यत शषे 

को उस पर अिज<त Y याज के साथ अनुदानTाह� सं� था 	वारा वापस Jकया जाना 

चाLहए। इसके अ-तHर� त जीएफआर 209(6) (IX) के अनुसार समय-समय पर 

यथा संशो+धत 10 3-तशत 3-त वष< क5 दर पर साधारण Y याज अ3यु� त रा�श 

पर 3भाHरत Jकया जाएगा। 

लेखापर�?ा ने देखा Jक �व� व�व	यालय ने सामा( य �वकास सहायता (जीडीए) के 


प म� XI योजना अव+ध (2007-12) के दौरान `100 करोड़ और �वल-यत 

योजना के �लए `1.83 करोड़ 3ाX त Jकये थे। �व� व�व	यालय XI योजना अथा<त 

माच< 2015 क5 �व� ताHरत अव+ध तक दो अनुदान; म� से Fमश: केवल `82.03 
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करोड़ तथा `0.95 करोड़ का उपयोग कर सका था। �व� व�व	यालय ने यूजीसी 

को `19.411 करोड़ वापस Jकया (Lदस^ बर 2015) िजसम� अ3ैल से नव^ बर 

2015 तक क5 अव+ध के �लए उस पर `0.56 करोड़ का Y याज शा�मल था 

जबJक `7.092 करोड़ क5 Y याज रा�श वापस Jकया जाना अपेg?त था। उस 
प 

म� `6.53 करोड़ (`7.09 करोड़ – `0.56 करोड़) Y याज रा�श वापस नह�ं क5 गई 

थी।  

�व� व�व	यालय ने पैरा 13.1.2.1 म� यथा उि` लiखत अनुदान के उपयोग न 

करने के उ( ह�ं कारण; को उjाHरत Jकया (अग� त 2016) पर( तु अपने 	वारा 

रोके गए अN य-यत शषे पर सं� वीकृत पl क5 शतR के अनुसार Y याज का 

भुगतान न करने पर कोई LटX पणी नह�ं क5।  

13.1.2.3 माच3 तथा वष3 क� अिH तम 	तमाह� के दौरान अ( यOधक @ यय 

�व# त मंlालय, भारत सरकार के -नदaश; (जुलाई 2011, मई 2012 तथा 

अ� तूबर 2014) के अनुसार माच< तथा �व# त वष< क5 अि( तम -तमाह� के दौरान 

N यय बजट अनुमान; के Fमश: 15 3-तशत तथा 33 3-तशत तक सी�मत 

Jकया जाना चाLहए।  

लेखापर�?ा ने देखा Jक 2011-12, 2012-13 तथा 2014-15 वषR के दौरान 

�व� व�व	यालय ने सरकार� -नदaश; के उ` लंघन म� माच< तथा उपयु<� त �व# त वषR 

क5 अि( तम -तमाह� के दौरान Fमश: 15.9 से 31.5 3-तशत तथा 35.2 से 

51.8 3-तशत तक खच< Jकया।  

�व� व�व	यालय ने बताया (अग� त 2016) Jक अव+ध के दौरान अ# य+धक N यय 

के कारण अनुदान के आवंटन तथा -नग<म म� �वल^ ब थे। 

                                                 
1
  जीडीए का `17.97 करोड़, �वलय योजना का `0.88 करोड़ तथा Y याज का `0.56 करोड़ = `19.41 

करोड़। 
2
  अ3यु� त जीडीए `658.80 लाख पर Y याज क5 रा�श (10 3-तशत क5 दर पर अ3ैल 2012 स े 

नव^ बर 2015 तक क5 अव+ध (44 माह) के �लए `1796.73 लाख) और `49.96 लाख क5 �वलय 

योजना क5 अ3यु� त रा�श पर Y याज क5 रा�श (10 3-तशत क5 दर पर अ3ैल 2010 से नव^ बर 2015 

(68 माह) तक क5 अव+ध के �लए `88.17 लाख)।  
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उ# तर मा( य नह�ं है � य;Jक �व� व�व	यालय को अ# य+धक N यय से बचने के 

�लए अनुदान के साम-यक -नग<म के �लए मामले को उपयु� त � तर पर यूजीसी 

के साथ उठाना चाLहए था।  

13.1.2.4 `̀̀̀48.38 लाख का बकाया Cकराया 

�व� व�व	यालय ने दो बAक;, डाकघर, एक एट�एम तथा दकुान; आLद सLहत 39 

�भ( न एज��सय; को अपने पHरसर Jकराए पर Lदये थे। लेखापर�?ा ने पाया Jक  

`48.38 लाख का Jकराया आठ मह�न; से 40 वषR के बीच क5 अव+धय; के 

�लए इन दकुान;/सं� थान; से बकाया था। �व� व�व	यालय ने पांच एज��सय;3 के 

साथ कोई Jकराया अनुब( ध नह�ं Jकया था और अ( य 34 दकुान;/एज��सय; के 

साथ Jकराया अनुब( ध; का नवीकरण नह�ं Jकया गया था। Jकराया अनुब( ध; का 

नवीकरण न करन ेके कारण �व� व�व	यालय Jकराया संशो+धत करने के योq य 

नह�ं था।  

�व� व�व	यालय ने उ# तर Lदया (अग� त 2016) Jक कै^ पस म� बAक तथा डाकघर 

छाl;, अ9 यापक; तथा � टाफ को अ-नवाय< सु�वधाएं 3दान करने के �लए काफ5 

पहले आमंslत Jकए गए थे और Jकराया अनुब( ध के अभाव म� पूव<N यापी 

तार�ख से 3भाHरत नह�ं Jकया जा सका था और Jकराए के �लए नया अनुब( ध 

Jकया जाना है। उ( ह;ने आगे बताया Jक बAक तथा डाकघर सरकार� दर; पर 

भ�वP य म� Jकराया भुगतान करने को सहमत हो गए हA। उ( ह;ने यह भी बताया 

Jक दकुानदार; से सभी 3ाX य चालू �व# त वष< म� वसूल Jकए जाएंगे। 

�व� व�व	यालय का उ# तर � वीकाय< नह�ं है � य;Jक �व� व�व	यालय ने अ� तूबर 

1976 म� बAक को � थान का मुtत आवंटन रu कर Lदया था और Lदस^ बर 

1976 से बAक से Jकराए का दावा Jकया था और इस�लए � थान के मुtत 

आवंटन के रu करने क5 तार�ख से Jकराया अनुब( ध करना उनका उ# तरदा-य# व 

था। 

                                                 
3
  भारतीय � टेट बAक, एट�एम (भारतीय � टेट बAक), भारतीय � टेट बAक, से( vल बAक ऑफ 

इिx डया के बAक 3ब( धक तथा डाकघर का आवास। 
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13.1.2.5 दस वषL से `̀̀̀31.12 लाख क� अ�यु� त 	नOध वापस न करना 

�व� व�व	यालय को यूजीसी अ�स� ट काय<Fम के अ( तग<त वन� प-त �वyान 

�वभाग म� � नातको# तर �श?ण तथा अनुसंधान क5 अवसंरचना मजबूत करने के 

�लए यूजीसी से `35.30 लाख का अनुदान 3ाX त (माच< 2003) हुआ था। 

अनुदान अलग बAक खात ेम� रखा जाना और 2003-04 के दौरान उपयोग Jकया 

जाना था।  

लेखापर�?ा ने पाया Jक `35.30 लाख म� से �व� व�व	यालय �सत^ बर 2005 

तक केवल `4.18 लाख का उपयोग कर सका था और `31.12 लाख (88.40 

3-तशत) क5 शषे रा�श दस वषR से अ+धक समय से �व� व�व	यालय संयु� त के 

खात; म� अ3यु� त (माच< 2016) पड़ी हुई थी। �व� व�व	यालय ने यूजीसी को 

उपयोग 3माणपl भी नह�ं भेजा था। 

मई 2016 म� लेखापर�?ा 	वारा मामले का उ` लेख Jकए जाने के बाद 

�व� व�व	यालय ने अग� त 2016 म� यूजीसी को `31.12 लाख क5 अ3यु� त 

रा�श वापस कर द�।  

13.1.2.6 `̀̀̀69.72 लाख के मोटर वाहनD क� अ	नय�मत खर�द 

भारत सरकार के -नदaश; (जुलाई 2011 तथा मई 2012) के अनुसार पHरN य� त 

वाहन; के 3-त सLहत वाहन; क5 खर�द 3-तबं+धत थी। ये आदेश � वाय# त 

-नकाय; को भी लागू थे।  

लेखापर�?ा ने पाया Jक �व� व�व	यालय ने उपयु<� त आदेश; के उल ् लंघन म� 

2011-13 वषR के दौरान `69.72 लाख मू` य के छ: वाहन; क5 खर�द क5। 

�व� व�व	यालय ने उ# तर Lदया (अग� त 2016) Jक वष< 2011-12 म�  

�व� व�व	यालय, के( )�य �व� व�व	यालय के 
प म� पदो( न-त के बाद पHरवत<न 

चरण म� था और 3ाथ�मक उuे� य, तेजी से �वकासीय काय<कलाप; के �लए आगे 

बढ़ना था। वाहन �व+धवत ्3JFया अपनाने के बाद खर�दे गए थे।  

उ# तर � वीकाय< नह�ं है � य;Jक �व� व�व	यालय ने �व# त मंlालय, भारत सरकार 

(जीओआई) के -नदaश; का उ` लंघन Jकया।  
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13.1.2.7 मरM मत कायL का अ	नय�मत 	नa पादन 

जीएफआर 126 (2) तथा 126 (3) के अनुसार मंlालय अथवा �वभाग तीस 

लाख 
पय; तक क5 अनुमा-नत लागत के मर^ मत काय< सीधे करा सकता है 

जबJक तीस लाख 
पय; से अ+धक अनुमा-नत लागत के मर^ मत काय< 

सीपीडY लूडी, रा� य पीडY लूडी, अ( य सरकार� संगठन; और साव<ज-नक ?ेl 

उपFम; आLद जैसे साव<ज-नक -नमा<ण काय< संगठन; को �स�वल अथवा 

�व	युतीय काय< करने के �लए स|पे जाने अपेg?त हA।  

लेखापर�?ा ने पाया Jक �व� व�व	यालय ने जीएफआर 126(2) तथा 126(3) के 

3ावधान; के उ` लंघन म� 2011-15 क5 अव+ध के दौरान 3ाइवेट ठेकेदार; के 

मा9 यम से `35.37 लाख से `60.83 लाख के बीच के कुल `8.41 करोड़ के 

अनुमा-नत मू` य के �स�वल तथा �व	युतीय 3कृ-त के 18 मर^ मत काय< सीधे 

-नP पाLदत कराए। 

�व� व�व	यालय ने उ# तर Lदया (अग� त 2016) Jक सीपीडY लूडी ने सू+चत Jकया 

Jक वे केवल उन भवन; का मर^ मत काय< करते हA जो उनके -नयंlाधीन हA और 

आगे बताया Jक उनका पूण<
पेण इंजी-नयर� �वभाग है और व ेसमयबj र�-त म� 

ये काय< करते हA। 

उ# तर मा( य नह�ं है � य;Jक जीएफआर 126(2) के अनुसार `30.00 लाख से 

अ+धक अनुमा-नत लागत के मर^ मत काय< Jकसी भी -नमा<ण एज�सी को स;पे 

जाय जैसा -नयम म� उि` लiखत है और न केवल सीपीडY लूडी को। इसके अलावा 

अपना पूण< 
पेण इंजी-नयHरगं �वभाग होने के बावजूद �व� व�व	यालय अपनी 

इंजी-नयर� शाखा को -निP Fय कर मूल काय< Lह( द�ु तान � ट�ल व� स< कं� v� शन 

�ल�मटेड, कोलकाता और सीपीडY लूडी के मा9 यम से करा रहा है। 

13.1.3  अवसंरचना �वकास 

�व� व�व	यालय ने अवसंरचना के �वकास के �लए सामा( य योजना �वकास 

सहायता काय<Fम के अ( तग<त q यारहवीं योजना अव+ध (2007-12) के दौरान 

यूजीसी से `100.00 करोड़ का अनुदान 3ाX त Jकया िजसम� शै?iणक, 
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3शास-नक तथा आवासीय 3योजन; हेतु भवन; का -नमा<ण और 3योगशाला 

उपकरण; क5 खर�द शा�मल थी। 

13.1.4  	नमा3ण काय3  

13.1.4.1 एचएससीएल को सbपे गए काय3 पूण3 न होना 

�व� व�व	यालय ने नामांकन आधार पर `45.00 करोड़ क5 अनुमा-नत लागत पर 

एचएससीएल, एक साव<ज-नक ?ेl उपFम को पांच काय< आवंLटत Jकए (अग� त 

2011)। एचएससीएल ने आगे दो अथवा अ+धक -नमा<ण काय< सं�वदाओं म� उ( ह� 

�वभािजत कर `86.62 करोड़ क5 -न�वदा लागत पर �व�भ( न ठेकेदार; (खलु� 

-न�वदा पर आधाHरत) को ये काय< स|प Lदए (अग� त 2011 से �सत^ बर 

2015)। �व� व�व	यालय ने -न�वदा लागत � वीकार करते हुए अनुबj Jकया Jक 

काय< उनके आर^ भ से 18 माह के अ( दर पूण< हो जाने चाLहए।  

लेखापर�?ा ने पाया Jक पांच कायR म� से केवल एक काय< (चारद�वार�) -नधा<Hरत 

अव+ध के अ( दर पूण< Jकया गया था (माच< 2013)। शषे चार काय< समापन क5 

-नधा<Hरत -त+थ (माच< 2016) से 16 माह से 35 माह तक बीत जाने के बाद 

भी अपूण< थे। इन कायR पर `63.35 करोड़ का N यय पहले ह� Jकया जा चकुा 

था (माच< 2016)। �व� व�व	यालय तथा एचएससीएल के बीच ह� ता?Hरत 

एमओयू म� अनुबj Jकया Jक काय< के समापन म� �वल^ ब के �लए एज�सी 

3भार; के अ+धकतम दो 3-तशत के अ9 यधीन �वल^ ब के 3# येक माह के �लए 

शषे काय< एज�सी 3भार; के 0.10 3-तशत क5 दर पर ?-त का भुगतान करने के 

�लए -नमा<ण एज�सी उ# तरदायी होगी। �व� व�व	यालय ने काय< के समापन म� 

�वल^ ब के �लए एचएससीएल पर कोई शाि� त नह�ं लगाई थी।  

�व� व�व	यालय ने उ# तर Lदया (अग� त 2016) Jक एचएससीएल को स|पे गए 

कायR म� �वल^ ब }डजाइन म� पHरवत<न, ठेकेदार क5 सम� या, �व� व�व	यालय म� 

अशां-त, -नय�मत वीसी क5 अनुपि� थ-त और XI योजना अनुदान क5 �व� ताHरत 

अव+ध क5 समािX त के कारण -न+धय; का जार� न होने के कारण था। 

उ# तर मा( य नह�ं है � य;Jक -नय�मत वीसी क5 अनुपि� थ-त म� 3भार� वीसी 

कत<N य; का -नव<हन कर रहा था। �व� व�व	यालय माच< 2012 से माच< 2015 
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तक तीन वषR क5 व�ृj के बाद भी q यारहवीं योजना के अ( तग<त अपन ेकाय< 

-नP पाLदत करने म� �वफल हो गया। इसने पूण<
पेण इंजी-नयर� शाखा होने पर 

भी �व� व�व	यालय क5 ओर से -नगरानी 3णाल� क5 कमी दशा<ई।  

13.1.4.2 �	तशतता और वाP तु�शW पीय �भारD के �	त `̀̀̀ 5.27 करोड़ का 

पdरहाय3 भुगतान 

कायR के -नP पादन हेतु �व� व�व	यालय तथा एचएससीएल के बीच एमओयू म� 

अ( य बात; के साथ पHरयोजनाओं क5 वा� त�वक अि( तम लागत पर 

एचएससीएल को सात 3-तशत एज�सी 3भार;/�वभागीय 3भार; का भुगतान 

शा�मल था। बीडY लूसी क5 तीसर� बैठक (अग� त 2011) म� यह -नण<य �लया 

गया था Jक �व� व�व	यालय पHरयोजना लागत के 2 3-तशत क5 दर पर 

वा� तु�श` पीय शु` क का भुगतान करेगा। �व� व�व	यालय; ने 2011-16 क5 

अव+ध के दौरान 3-तशतता 3भार; (एज�सी 3भार;) के 
प म� एचएससीएल को 

`4.104 करोड़ का भुगतान Jकया। 3-तशता 3भार; के अलावा, �व� व�व	यालय 

ने भी इन -नमा<ण कायR के संबंध म� }डजाइन परामश< के �लए उसी अव+ध के 

दौरान एचएससीएल को वा� तु�श` पीय 3भार; के 
प म� `1.17 करोड़5 का 

भुगतान Jकया था।  

लेखापर�?ा ने पाया Jक �व� व�व	यालय ने नामांकन आधार पर सीपीडY लूडी,  

जो के( ) सरकार 	वारा पूण<तया �व# त पो�षत � वाय# त -नकाय; से Jकसी 

�वभागीय/3-तशतता 3भार; का उदTहण नह�ं करता है, से स^ पक<  Jकए sबना 

एचएससीएल को वे काय< स|प Lदए।  

लेखापर�?ा ने यह भी पाया Jक �व� व�व	यालय ने फरवर� 2011 म� आयोिजत 

बीडY लूसी बैठक म� �लए गए -नण<य के अनुसार पवू< म� इसको स|पे गए -नमा<ण 

कायR के -नP पादन म� सीपीडY लूडी 	वारा Jकए गए अनु+चत �वल^ ब का पHरहार 

करने के �लए एचएससीएल के मा9 यम से काय< कराने का -नण<य �लया था। 

तथा�प उपयु<� त पैरा 13.1.4.1 के अतंग<त जैसा पूव< म� उ` लेख Jकया गया 

एचएससीएल को स|पे गए पांच कायR म� से चार 16 से 35 मह�ने बीत जाने के 

                                                 
4
  `63,85,21,620×7/109  = `4,10,05,976 

5
  `63,85,21,620×2/109  = `1,17,15,993  
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बाद भी अपूण< पड े हुए थे। इस 3कार सीपीडY लूडी के बजाय एचएससीएल को 

काय< स|पने और 3-तशतता 3भार; के 3-त `5.27 करोड़ का भुगतान कर 

�व� व�व	यालय ने कोई लाभ 3ाX त नह�ं Jकया था � य;Jक एचएससीएल 	वारा 

-नP पाLदत कायR म� �वल^ ब थे।  

�व� व�व	यालय ने उ# तर Lदया (अग� त 2016) Jक आर^ भ म� -न?ेप काय< के 


प म� सीपीडY लूडी को काय< सौपा गया था और इसको `11.00 करोड़ क5 रा�श 

जार� क5 गई थी परंतु सीपीडY ̀ यूडी ने � वाट<र; का केवल मर^ मत काय< करने 

के बाद `7.70 करोड़ वापस कर Lदया और उसके बाद काय< एचएससीएल को 

स|पे गए थे। उ# तर � वीकाय< नह�ं है � य;Jक �व� व�व	यालय ने -न?ेप क5 शषे 

रा�श वापस करने के �लए सीपीडY लूडी से � वयं कहा था। बाद म� 

�व� व�व	यालय ने अ� तूबर 2013 से अ� तूबर 2015 क5 अव+ध के दौरान 

सीपीडY लूडी को नौ काय< स|पे। त� य यह हA Jक एचएससीएल को 3-तशतता 

वा� तु�श` पीय 3भार; के �लए `5.27 करोड़ भुगतान करने के बाद भी �वल^ ब 

�वjमान हA।  

13.1.5  केH I�य यH J-�वH यास �योगशाला के �लए उपकरणD क� खर�द 

�व� व�व	यालय ने अ( तर शै?iणक अनुसंधान को 3ो# साLहत करने के �लए सभी  

उ# कृP ट उपकरण; के साथ के( )�य यंl-�व( यास 3योगशाला (3योगशाला) 

� था�पत करने का -नण<ण �लया (मई 2010) और 3योगशाला के �लए 28 

उ( नत उपकरण क5 खर�द के �लए दो बोल� 3णाल� (तकनीक5 तथा 

वाiणि� यक) के अ( तग<त -न�वदाएं आमंslत क5ं (Lदस^ बर 2011)। -न�वदाएं 

आमंslत करने क5 अि( तम तार�ख 9 जनवर� 2012 थी। तथा�प �व� व�व	यालय  

को केवल 24 उपकरण; क5 आपू-त< हेतु बो�लयां 3ाX त हु�। उस 
प म� केवल 

24 उपकरण� क5 �व� व�व	यालय 	वारा खर�द क5 गई थी।  

�व� व�व	यालय यह कहत ेहुए Jक काय<व#ृ त खो गए थे और उ( ह� 3ाX त करने के 

�लए एक स�म-त का गठन Jकया गया था, लेखापर�?ा को 24 उपकरण; म� से 

16 क5 तकनीक5 स�म-त 	वारा -न�वदाओं के मू` यांकन के काय<व#ृ त 3� तुत 

नह�ं कर सका था। मह# वपूण< -नP कष< -न^ नवत हA: 
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13.1.5.1 	नM नतम बोल�दाता क� अनदेखी 

�व� व�व	यालय ने पाउडर ए� सरे }डफरै� ट मीटर �स� टम (ए� सआरडी) और 

+थन Jफ` म एx ड Hरएटवे` ड एनाले�सस क5 खर�द हेतु बो�लयां आमंslत क5ं 

(Lदस^ बर 2011)। �व� व�व	यालय को जनवर� 2012 म� तीन बो�लयां 3ाX त 

हु�। सभी तीन बोल�दाता तकनीक5 
प से योq य पाए गए थे और �व# तीय 

मू` यांकन हेतु �सफाHरश क5 गई।  

बो�लय; के मू` यांकन के बाद �व# तीय स�म-त ने `49.92 लाख के मू` य पर 

एल-I बोल�दाता, मै. आईआर टे� नालाजी स�व<सेज 3ाइवेट �ल�मटेड, नवी मु^ बई 

से मद क5 खर�द क5 �सफाHरश क5। तथा�प �व# तीय स�म-त क5 �सफाHरश; क5 

अवहेलना कर खर�द आदेश मै. �ुकर एए� सएस एना�लLटकल इ( स�म��स 

3ाइवेट �ल�मटेड, नई Lद` ल� (एल-2), िजसने `57.43 लाख क5 दर उjHरत क5, 

को जार� Jकया गया था। पHरणामत: �व� व�व	यालय ने `9.19 लाख (वाि� तवक 

भुगतान के समय पर �वदेशी मु)ा �व-नमय दर पर आधाHरत) का अ-तHर� त 

N यय Jकया। 

इसके अलावा, लेखापर�?ा ने पाया Jक उपयु<� त उपकरण के संबंध म� उपसाधन 

कोई कोटेशन आमंslत Jकए sबना/औ+च# य sबना एल-2 से `19.86 लाख म�  

खर�दे गए थे जो जीएफआर के -नयम 151 का उ` लंघन करता है। 

�व� व�व	यालय ने यह � वीकार करते हुए (अग� त 2016) Jक �ुकर एए� सएस 

एना�लLटकल इ( स�म��स 3ाइवेट �ल�मटेड, नई Lद` ल� एल-2 था, बताया Jक 

उसने बाद म� `5.00 लाख क5 रा�श के उपसाधन; और दो वषR के �लए मुtत 

उपकरण 3चालक का 3� ताव Lदया था। �व� व�व	यालय ने भ�वP य म� उ+चत 

सावधानी बरतने का भी आ� वासन Lदया था।  

उ# तर मा( य नह�ं है � य;Jक �व# तीय स�म-त ने -न^ नतम बोल�दाता से मद क5 

खर�द क5 �सफाHरश क5 थी। अि( तम तार�ख क5 समािX त के बाद मुtत 

उपसाधन तथा उपकरण 3चालक के संशो+धत 3� ताव क5 � वीकृ-त, जीएफआर 

के -नयम 160 (XI) के 3-तकूल थी जो कहता है Jक बो�लय; क5 3ािX त क5 

अि( तम -त+थ क5 समािX त के बाद अपनी बो�लयां बदलने अथवा संधो+धत 

करने के �लए बोल�दाताओं क5 अनुम-त नह�ं द� जानी चाLहए।  



2017 क� �	तवेदन सं. 12 

129 

13.1.5.2 	नM नतम बोल�दाता क� अनदेखी और मूW य बोल� म5 	न�वदा प� चात ्

संधोधन: `̀̀̀8.99 लाख का अ	तdर� त @ यय 

�व� व�व	यालय ने जनवर� 2012 म� आईसीपी-एमएस क5 खर�द हेतु चार 

बो�लयां 3ाX त क5 िजनम� से केवल तीन बोल�दाता तकनीक5 
प से योq य थे 

और �व# तीय मू` यांकन6 क5 �सफाHरश क5 गई थी। �व# तीय मू` यांकन स�म-त 

	वारा खर�द हेतु -न^ नतम बोल�दाता मै. परJकन ए` मर (इिx डया) 3ाइवेट 

�ल�मटेड, वडोदरा क5 �सफाHरश क5 गई थी (जनवर� 2012)।  

बाद म� दो फमR यथा मै. परJकन ए` मर (इिx डया) 3ाइवेट �ल�मटेड तथा मै. लबै 

इिx डया एना�लLटकल 3ाइवेट �ल�मटेड ने अपनी संशो+धत दर�7 दोबारा 3� तुत क5 (माच<-

अ3ैल 2012), िजसके कारण अ�भ लेख म� नह�ं पाए गए थे। मै. पHरकन ए` मर 

(इिx डया) 3ाइवेट �ल�मटेड, वडोदरा दोबारा -न^ नतम था पर( तु इसके त� य के बावजूद 

                                                 
6
  

F.सं.  फम< का नाम यूएसडी म� 

क5मत 

भारतीय मु)ा म� 49.65 

क5 दर पर  (�व-नमय 

दर  Lदनांक 

26.01.2012) 

1. मै.  परक5न ए` मर (इिx डया) 3ा.�ल., 

वडोदरा  

125900 62,50,935 

2. मै. एिजल�ट टे� नोलॉजी 3ा.�ल., 

अहमदाबाद  

158198 78,54,507 

3. मै. लैबइिx डया एना�लLटकल 3ा.�ल., 

वडोदरा 

163680 81,26,712 

 
7
  

F.सं. फम< का नाम Lदनांक यूएसडी 

म� 

क5मत 

भारतीय मु)ा म� 

49.65 क5 दर पर  

(�व-नमय दर  

Lदनांक 

26.01.2012) 
1. मै. लैबइिx डया एना�लLटकल 3ा.�ल., 

वडोदरा 

30/04/20

12 

144000 71,49,600 

2. मै. परक5न ए` मर (इिx डया) 3ा.�ल., 

वडोदरा 

13/03/20

12 

133300 66,18,345+3,90,00

0 

कुल   =70,08,345 
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खर�द आदेश लैब इिx डया एना�लLटकल 3ाइवेट �ल�मटेड वडोदरा को उपयु<� त उपकरण 

क5 खर�द हेतु Lदया गया। लेखापर�?ा ने पाया Jक खर�द बो�लय; क5 3ािX त क5 अि( तम 

-त+थ क5 समािX त के बाद अपनी बो�लयां बदलने के �लए बोल�दाताओं को अनुमत कर 

जीएफआर के -नयम 160 (XI) के उ` लंघन म� क5 गई थी। उस 
प म� मै. लैब 

इिx डया एना�लLटकल 3ाइवेट �ल�मटेड, वडोदरा को अनु+चत लाभ Lदए गए हA। यLद 

खर�द आदेश दर� संशो+धत करने से पूव< म.ै परJकन ए` मर (इिx डया) 3ाइवेट �ल�मटेड, 

वडोदरा को जार� Jकया गया होता तो �व� व�व	यालय को `8.99 लाख (`71.50 लाख 

– `62.51 लाख) क5 बचत हुई होती। 

�व� व�व	यालय ने उ# तर Lदया (अग� त 2016) Jक इन दो बोल�दाताओं के बीच अ( तर 

केवल `1.41 लाख था और मै. लैबइिx डया एना�लLटकल 3ाइवेट �ल�मटेड, वडोदरा ने 

`6.79 लाख के उपसाधन; का मुtत 3� ताव Lदया था। उस 
प म� मै. लैबइिx डया का 

मू` य अ+धकाHरय; 	वारा एल-I के 
प म� अनुमोLदत Jकया गया था। उ( ह;ने आगे 

बताया Jक भ�वP य म� उ+चत सावधानी बरती जाएगी।  

उ# तर मा( य नह�ं है � य;Jक -न�वदाएं खुलने के बाद संशो+धत बो�लयां 3ाX त करने और 

-न^ नतम बोल�दाता, मै. परJकन ए` मर (इिx डया) 3ाइवेट �ल�मटेड, वडोदरा क5 अनदेखी 

करने के कारण अ�भलेख; म� नह�ं थे। इसके अलावा उपसाधन; तथा अ-तHर� त यंl से 

संबं+धत कोई शत< तथा -नबंधन; का बो�लयां आमंslत करते समय उ` लेख नह�ं Jकया 

गया था। अि( तम तार�ख क5 समािX त के बाद मुtत उपसाधन; तथा 3चालक के 

संशो+धत 3� ताव; क5 � वीकृ-त जीएफआर 2005 के -नयम 160(XI) के 3-तकूल थी 

13.1.5.3 अ	नय�मत खर�द के पdरणामP वTप `̀̀̀1.26 करोड़ का अ	तdर� त @ यय 

हुआ तथा उपकरण 	निa gय पड़ ेरहे 

खलु� -न�वदा के आधार पर �व# तीय मू` यांकन स�म-त ने एमडीएस बायो-

एना�लLट� स 3ाइवेट �ल�मटेड से 352360 अमर�क5 डालर के मू` य पर 400 

मेगाह�<ज क5 आबजरवेशन �5� व�सी के साथ ‘( यू� ल�यर मैगनेLटक Hरसोन�स 

� पे� vोमीटर’ (एनएमआरएस) खर�दने क5 �सफाHरश क5 (जनवर� 2012)। 

तथा�प �व� व�व	यालय ने उसी पू-त<कार से 595250 अमर�क5 डालर क5 क5मत 

पर 500 मेगाह�<ज क5 आबजरवेशन �5� व�सी के साथ जेएनएम-ईसीए� स 500 
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एफट� एनएमआर नामक एनएमआरएस के �भ( न उ( नत माडल क5 खर�द हेतु 

अ-नय�मत 
प से खर�द आदेश दे Lदया।  

इस 3कार �व� व�व	यालय ने उपकरण क5 खर�द पर `1.26 करोड़ का 

अ-नय�मत N यय Jकया था। �भ( न माडल क5 खर�द करने के �लए अ�भलेख; पर 

कोई औ+च# य नह�ं था जो सं� तुत माडल क5 अपे?ा लगभग 69 3-तशत महंगा 

था। लेखापर�?ा ने आगे पाया Jक इसके सं� थापन हेत ुअपेg?त 3योगशाला के 

-नमा<ण का काय< पूरा न होने के कारण उपकरण इसक5 खर�द (अ� तूबर 2012) 

से तीन वषR से अ+धक बीत जाने के बाद भी असं� था�पत पड़ा हुआ था। इस 

बीच उपकरण क5 वारंट� Lदस^ बर 2015 म� समाX त हो गई थी। 3योगशाला के 

पूरा न होने के कारण तीन वष< से अ+धक समय से उपकरण -निP Fय पड़ा रहा।  

�व� व�व	यालय ने उ# तर Lदया (फरवर� 2016 एवं अग� त 2016) Jक दसूरा 

माडल (500 एफट�) उपकुलप-त के मौiखक आदेश पर खर�द गया था � य;Jक 

जेएमएम ईसीए� स 400 एफट� एनएमआर भ�वP य म� अ3च�लत हो जाना था। 

उ( ह;ने आगे बताया Jक वे आशावान थे Jक 3योगशाला -नधा<Hरत समय के 

अ( दर पूण< हो जाएगी। उ( ह;ने आगे बताया Jक भ�वP य म� उ+चत सावधानी 

बरती जाएगी।  

उ# तर मा( य नह�ं है � य;Jक �व� व�व	यालय 	वारा पहचान Jकए गए उपकरण 

क5 आव� यकता 400 मेगाह�<ज क5 आबजरवेशन �5� व�सी के साथ 

एनएमआरएस क5 थी। यLद �व� व�व	यालय ने उ� च माडल का -नण<य �लया 

होता तब उ( ह� पुन: -न�वदा आमंlण करना चाLहए था। इसके अलावा 

�व� व�व	यालय का तक<  Jक 400 मेगाह�<ज क5 �5� व�सी वाला एनएमआर 

भ�वP य म� अ3च�लत हो जाना था, मा( य नह�ं है � य;Jक माच</जून 2016 तक 

अनेक 3मुख भारतीय वैyा-नक सं� थान जैसे आईआईट�, भारतीय �वyान 

सं� थान, बंगलौर, इिx डयन इं� ट��यूट आफ साइंस एजूकेशन एx ड Hरसच<, 

मोहाल� 400 मेगाह�<ज �5� व�सी वाले एनएमआर उपयोग कर रहे थे। 

13.1.5.4 तकनीक� Tप से अयोU य फम3 से उपकरण क� अ	नय�मत खर�द 

�व� व�व	यालय ने दो बोल� 3णाल� के अ( तग<त ‘’पावडर ए� सरे }डफरे� टोमीटर 

�स� टम’’ क5 खर�द हेतु -न�वदाएं आमंslत क5ं (नव^ बर 2011)। तीन फमR के 3� ताव; 
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म� से केवल एक फम< मै. पैनाल�Lटकल, नागपुर का 3� ताव तकनीक5 स�म-त 	वारा 

तकनीक5 
प से � वीकाय< पाया गया था। लेखापर�?ा ने पाया Jक सभी तीन 

बोल�दाताओं क5 मू` य बोल� जीएफआर 152 के उ` लंघन म� तकनीक5 बो�लय; के साथ-

साथ खोल� गई थीं। इसके अलावा य	य�प फम< मै. �ुकर एए� सएस एना�लLटकल 

इ( स�म�टस 3ाइवेट �ल�मटेड मु^ बई का 3� ताव तकनीक5 
प से अ� वीकाय< पाया गया 

था Jफर भी �व� व�व	यालय ने 09 फरवर� 2012 को अथा<त -न�वदा क5 अि( तम -त+थ 

अथा<त 30 नव^ बर 2011 से दो माह से अ+धक बीत जाने के बाद संशो+धत �व# तीय 

बोल� 3� तुत करने के �लए इसे अनुमत Jकया। �व� व�व	यालय ने अि( तम -त+थ के 

बाद फम< क5 संशो+धत बोल� � वीकार क5 और `56.22 लाख के मू` य पर इसको खर�द 

आदेश जार� Jकया। इस 3कार, �व� व�व	यालय ने केवल तकनीक5 
प से अयोq य फम< 

से उपकरण क5 खर�द क5 बि` क मै. �ुकर एए� सएस एना�लLटकल इ( � �म�ट 3ा. �ल., 

मुंबई को अनु+चत लाभ भी पहँुचाया तथा इन� �म�ट क5 खर�द पर `0.77 लाख का 

अ-तHर� त N यय भी Jकया। 

�व� व�व	यालय ने उ# तर Lदया (अग� त 2016) Jक उ( ह;ने एल-1 फम< अथा<त 

मै. �ुकर एए� सएस एना�लLटकल इ( स�म�टस 3ाइवेट �ल�मटेड, अधेंर�, मु^ बई 

से उपकरण क5 खर�द क5 थी और यह खर�द पHरयोजना 3भार�, जो तकनीक5 

�वशषेy था, क5 �सफाHरश पर क5 गई थी।  

उ# तर मा( य नह�ं है � य;Jक जीएफआर 2005 के -नयम 152 तथा 160 (XI) के 

अनुसार �व# तीय बोल� केवल ऐसी फम< क5 खोल� जानी चाLहए िजसके 3� ताव तकनीक5 


प से � वीकाय< पाए गए हA और -न�वदाओं के 3� तुतीकरण क5 अि( तम तार�ख के बाद 

कोई संशोधन अथवा पHरवत<न � वीकार नह�ं Jकया जाना चाLहए। चंूJक म.ै �ुकर 

एए� सएस एना�लLटकल इ( � �म�टस 3ाइवेट �ल�मटेड, अंधेर� तकनीक5 
प से अयोq य 

पाया गया था इस�लए �व# तीय बोल� खोल� नह�ं जानी चाLहए था। 

13.1.6  	नa कष3  

�व� व�व	यालय खर�द, -नमा<ण पHरयोजनाओं के �लए अनुदान; का उपयोग नह�ं 

कर सका िजसका पHरणाम Y याज सLहत -नग<त अनुदान; क5 वापसी म� हुआ। 

�व# त वषR क5 अि( तम -तमाह� और माह के दौरान अ# य+धक N यय हुआ था। 

�व� व�व	यालय अपने Jकराएदार; से बकाया Jकराया वसूल नह�ं कर सका। 
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�व�भ( न -नमा<ण कायR को पूरा करने म� असाधारण �वल^ ब थे। �व� व�व	यालय 

ने -न^ नतम बोल�दाता क5 अनदेखी करने, -न�वदाएं खोलने के बाद संशो+धत 

बो�लयां � वीकार करने और कोई कारण दज< Jकए sबना तकनीक5 
प से 

अयोq य बोल�दाता से उपकरण खर�दने के 	वारा उपकरण के 3ापण म� 

जीएफआर के 3ावधान; का उ` लंघन Jकया।  

मामले क5 सूचना मंlालय को Lदस^ बर 2016 म� द� गई थी; उनका उ# तर 

जनवर� 2017 तक 3तीg?त था।  

भारतीय �ौ�योOगक� संP थान, जोधपुर 

13.2  अOधक भुगतान क� अ	नय�मत छूट  

गवंन3र बोड3 ने अपने संकाय को Cकए गए `̀̀̀59.38 लाख क� रा�श के अOधक 

भुगतान क� वसूल� पर अ	नय�मत छूट द� थी िजसक� लेखापर�<ा के इंOगत 

Cकए जाने पर वसूल� क� जा रह� है।  

मानव संसाधन �वकास मंlालय ने छठे वेतन आयोग क5 अनुशंसाओ ंको 9 यान 

म� रखते हुए संशो+धत 
प से के( ) सरकार 	वारा -न+धकृत तकनीक5 सं� थान; 

(सीएफट�आई) के संकाय के वेतनमान; के बारे म� सूचना द� थी (अग� त 2009 

और �सत^ बर 2009)। लेखापर�?ा ने पाया Jक 2009-10 से 2012-13 के 

दौरान, भारतीय 3ौ	यो+गक5 सं� थान (आईआईट�), जोधपुर ने 15 नए -नयु� त 

संकाय का 3ारं�भक वेतन उनक5 पाlता से अ+धक � तर; पर -नधा<Hरत Jकया 

था। सं� थान क5 �व# त स�म-त ने अ+धक भुगतान; क5 वसूल� क5 अनुशंसा क5 

थी (27 नव^ बर 2014) िजसके आधार पर दो �श?क; िज( ह;ने # यागपl दे 

Lदया था, उनसे `6.41 लाख क5 वसूल� क5 गई थी। हलांJक, गव<नर बोड< ने 

वसूल� छोड़ न द� जाए और शषे संकाय को उ� च पHरलिY धयां जार� रखने का 

-नण<य �लया (27 अ3ैल 2015)। माच< 2016 तक 13 �श?क; का `0.59 करोड़ 

तक क5 रा�श का अ+धक भुगतान Jकया गया था।  
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गवन<र बोड< का वसूल� छोड़ने का -नण<य का�म<क मंlालय8 के आदेश; का 

उ` लंघन करता था िजसम� बताया गया था Jक ऐसी छूट 3दान करने के �लए 

N यय �वभाग के अनुमोदन क5 आव� यकता थी।  

मानव संसाधन �वकास मंlालय ने लेखापर�?ा अ� युि� तय; को � वीकार Jकया 

और सू+चत Jकया (नव^ बर 2016) Jक आईआईट�, जोधपुर को अ-तHर� त 

भुगतान को रोकने और अ-तHर� त भुगतान; क5 वसूल� करने का -नदaश Lदया 

है।       

केHI�य �व�यालय संगठन 

13.3 पdरयोजना केHI�य �व�यालय पर अ	नय�मत @यय 

केवीएस न ेलेखा संKहता क� 	नधा3dरत शतL के उWलंघन म5 पdरयोजना केHI�य 

�व�यालय पर @यय Cकया। 31 माच3 2016 को 81 पdरयोजना केवी िजनम5 से 

34 बंद हो गए थे और उनसे वसूल� क� संभावना बहुत कम थी, से `59.67 

करोड़ �ा0 य थे।  

मानव संसाधन �वकास मंlालय (एमएचआरडी) के अधीन एक �वाय#त -नकाय, 

के()�य �व	यालय संगठन (केवीएस) के()�य �व	यालय (केवी) क5 �थापना और 

3ब(ध करता है। केवी क5 योजना इस शत< पर Jक इन �व	यालय; के चलान े

पर सभी आवतS तथा अनावतS Nयय 3योजक एज��सय; 	वारा Lदया जाएगा, पर 

उनके अनुरोध पर साव<ज-नक ?ेl उपFम; (पीएसयू)/भारत सरकार (जीओआई) 

के �वा�म#व के उ�च �श?ण सं�थाओं के कम<चाHरय; के ब�च; को भी द� गई 

थी। केवीएस हेतु लेखा संLहता के पHर�शP ट 23 के पैराTाफ 2 के अनुसार 

�व	यालय क5 वा�ष<क आव� यकताए,ं ?ेlीय काया<लय तथा केवीएस मुV यालय 

को सूचना देते हुए चालू �व# तीय वष< म� अ3ैल तथा अ� तूबर म� अ+Tम 
प म� 

दो Jक� त; म� संबं+धत केवी के बAक खाते म� जमा करने के �लए बजट�य 

-न+धयां (आवतS और अनावतS) जार� करके 3ायोिजत एज�सी 	वारा पूण< क5 

जानी अपेg?त हA।  

                                                 
8
  का�म<क, लोक �शकायत एवं प�शन मंlालय, डीओपीट� ओएम Lदनांक 6 फरवर� 2014 तथा 

2 माच< 2016 
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सीएजी के लेखापर�?ा 3-तवेदन (2004 क5 सं. 4) म� लेखापर�?ा ने 3ायोजक 

एज��सय; 	वारा देय; का भुगतान न करने का उ`लेख Jकया था �य;Jक 

वत<मान/काय<रत पHरयोजना �व	यालय; तथा ब(द पHरयोजना �व	यालय; से माच< 

2003 तक Fमशः `12.73 करोड़ तथा `11.84 करोड़ क5 रा�श बकाया थी। 

बाद म� पीएसी ने अपनी 2006-07 क5 -छयाल�सवीं Hरपोट< म� सलाह द� Jक 

केवीएस को 3ाXय रा�श वसूल करने के उuे�य से जीओआई के अ(य �वभाग; के 

सम( वय से एमएचआरडी 	वारा मामला शी� सुलझाया जाय। स�म-त ने आगे 

�सफाHरश क5 Jक केवीएस को भ�वPय म� सावधान रहना चाLहए और पीएसयूज 

वाले ऐसे पHरयोजना �कूल; को खोलने और चलाने क5 अपनी नी-त पर भी पुनः 

�वचार करना चाLहए ताJक ऐसे �Pटा(त; को घटने से बचाया जा सके। 

लेखापर�?ा जांच (जुलाई 2015 तथा जुलाई 2016) म� 3कट हुआ Jक माच< 

2016 तक 161 पHरयोजना �व	यालय थे िजनका 34 ब(द तथा 47 काय<रत 

�व	यालय; से `59.67 करोड़ के 3ाXय वसूल� योqय थे। लेखापर�?ा ने पाया Jक 

उन मामल; म� जहाँ 3योजक एज��सय; ने अपेg?त भुगतान करने म� चकू क5 

वहाँ केवीएस ने �टाफ के वेतन एव ंभ#ता और अ(य आवतS तथा अनावतS 

खच< को पूरा करने के �लए सरकार� अनुदान; को �वप+थत Jकया। -न^न�लiखत 

ता�लका दोषी 3ायोजक 3ा+धकरण; से वसूल� योqय रा�शय; को दशा<ती है। 

(`̀̀̀ करोड़ म5) 

F. सं. वष< ब(द �व	यालय वत<मान �व	यालय कुल  

1. 2011-12 14.71 11.22 25.94 

2. 2012-13 14.61 18.40 33.02 

3. 2013-14 14.74 28.58 43.33 

4. 2014-15 14.74 40.39 55.14 

5. 2015-16 15.10 44.56 59.67 

ता�लका से यह देखा जा सकता है Jक ब(द पHरयोजना �व	यालय; से बकाया 

रा�श 2011-12 से 2015-16 तक `14.61 करोड़ से `15.10 करोड़ के बीच थी 

और वत<मान �व	यालय; के संबंध म� 2011-12 म� `11.22 करोड़ से 2015-16 

म� `44.56 करोड़ तक बढ़ गई है। सरकार� अनुदान; के �वपथन क5 -नय�मत 

3था न केवल �व#तीय 
प से अ�ववेक5 है बि`क बजट�य 3ब(धन और Nयय 



2017 क� �	तवेदन सं. 12 

136 

-नयंlण �सjा(त के भी �व
j है। इससे मुVय उuे�य, िजसके �लए ऐसा बजट 

आवंLटत Jकया गया था, भी 3-तकूल 
प से 3भा�वत होगा। य	य�प सीएजी 

3-तवेदन 2004 क5 सं. 4 म� 3ब(धन/मंlालय के 9यान म� मामला लाया गया 

था और 2006-07 क5 46वीं पीएसी Hरपोट< क5 �वशषे �सफाHरश; Jक मामला 

केवीएस को 3ाXय रा�श वसूल करने के उuे�य से जीओआई के अ(य �वभाग; के 

सम(वय से एमएचआरडी 	वारा शी� सुलझाया जाय पर(तु केवीएस ने अपनी 

वसूल� 3JFया को सरल तथा कारगर नह�ं Jकया है �य;Jक ब(द पHरयोजनाओं 

से वसूल� माच< 2003 को समाXत से माच< 2016 को समाXत तक Fमशः 

`11.84 करोड़ से `15.10 करोड़ और वत<मान �व	यालय; से `12.73 करोड़ से 

`44.56 करोड़ तक बढ़ गई है।  

केवीएस ने अपने उ#तर म� बताया (जुलाई 2016 तथा अग�त 2016) Jक 

मामले क5 -नय�मत -नगरानी क5 जा रह� थी और इसे आयु�त और माननीय 

एचआरएम-सह-अ9य?, केवीएस तथा अ(य मंlालय; के माननीय 3भार� मंslय; 

िजनके अधीन पHरयोजना �व	यालय काय< कर रहे हA, के �तर पर उठाया जा 

रहा था। आगे यह बताया गया Jक 3शास-नक मंlालय के 3यास; के 

पHरणाम�व
प `1.83 करोड़ क5 वसूल� हुई है। 

इस त� य को 9 यान म� रखते हुए Jक पHरयोजना केवी को बड़ी संV या म� बंद 

कर Lदया गया है तथा 3च�लत पHरयोजना केवी से भी बड़ ेभुगतान देय है, यह 

�सफाHरश क5 जाती है Jक सरकार 3# या�शत उuे� य क5 पू-त< क5 तुलना म� 

पHरयोजना केवी क5 सं� थापन 3JFया क5 समी?ा कर� तथा उपयु� त कार<वाई 

कर�। वसूल� 3JFया को भी पीएसी के -नदaश; के अनुपालन को सु-नि� चत करन े

हेतु आFामक से 3ार^ भ करने क5 आव� यकता है।    

मामला जुलाई 2016 म� मंlालय को सू+चत Jकया गया था; उनका उ# तर 

जनवर� 2017 तक 3तीg?त था।  
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मालवीय राal�य �ौ�योOगक� संPथान, जयपुर  

13.4 	नमा3ण काय3 ठेका तथा सMपदा �बHधन म5 अ	नय�मतताए ं

एमएनआईट� का सMपदा �बHधन पया30त नह�ं था �यDCक एमएनआईट� �वारा 

`̀̀̀1163.77 करोड़ क� क�मत वाल� अ	तgमण भू�म का अOधकार वापस �ा0त 

करने और राजPव �वभाग के साथ अपने भू�म अ�भलेखD का �मलान करने के 

�लए कोई �भावी कार3वाई नह�ं क� गई थी। एमएनआईट� ने पmेधाdरयD के साथ 

अनुबHध नह�ं Cकया था और समय-समय पर Cकराया पुनः 	नधा3dरत नह�ं Cकया 

गया था िजसके पdरणामPवTप `̀̀̀58.67 लाख के Cकराया राजPव क� हा	न हुई 

और `̀̀̀56.98 लाख का Cकराया पुन	न3धा3रण के बावजूद वसूल नह�ं Cकया गया 

था। सभी छाJD को हॉPटल मुहैया नह�ं Cकया गया था जैसा राa l�य �ौ�योOगक� 

संP थानD क� सं�वOधयD के अधीन अपेp<त था और 30.86 �	तशत छाJ हॉPटल 

सु�वधा से वंOचत हुए थे। एमएनआईट� का काय3 ठेका तHJ अपूण3 था �यDCक 

अOधक आवासीय �वाट3रD का 	नमा3ण Cकया गया था। एमएनआईट� ने आOथ3क 

सहायता के �लए आरईआईएल को `̀̀̀1.47 करोड़ का अनुOचत भुगतान Cकया 

और ठेकेदार के दावD से `̀̀̀3.22 करोड़ रोकने/काटने म5 �वफल हो गया। 

मालवीय राPv�य 3ौ	यो+गक5 सं�थान (एमएनआईट�9), जयपुर भारत सरकार 

(जीओआई) तथा राज�थान सरकार (जीओआर) के संयु�त उ	यम के 
प म� 

1963 म� �था�पत Jकया गया था। 26 जून 2002 को कॉलेज ने राPv�य 

3ौ	यो+गक5 सं�थान (एऩआईट�) का �तर 3ाXत Jकया और 15 अग�त 2007 

को संसद के अ+ध-नयम के मा9यम से राPv�य महत ् व के सं�थान के 
प म� 

घो�षत हुआ। सं�थान पूण<तया मानव संसाधन �वकास मंlालय (एमएचआरडी), 

जीओआई 	वारा �व#पो�षत Jकया जाता है।  

सं�थान का 3ब(ध शासी बोड< (बीओजी) 	वारा Jकया जाता है िजसक5 �व#त 

स�म-त, भवन तथा काय< स�म-त (बीडY`यूसी) और सीनेट 	वारा क5 जाती है। 

अकादमी का 3ाचाय< होने पर -नदेशक और सं�थान का काय<कार� अ+धकार� 

सं�थान के 3शासन के �लए उ#तरदायी हA।  

                                                 
9
  पुराना मालवीय ?ेlीय अ�भयंslक5 महा�व	यालय 
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�वषय �वशषे अनुपालन लेखापर�?ा (एसएससीए) 2013-16 क5 अव+ध के �लए 

अ3ैल 2016 से अग�त 2016 के बीच क5 गई थी। 2013-16 के दौरान 

एमएनआईट� 	वारा Jकए गए `313.02 करोड़ के सं�वीकृत/ठेका मू`य वाले 60 

कायR म� से `284.57 करोड़ के सं�वीकृत/ठेका मू`य वाले 33 कायR का नमूना 

मुVय तथा अ(तग<�त सं�वीकृत Nयय के आधार पर �व�भ(न मानदxड10 पूरे 

कर �तर�कृत 3-तदश< �व+ध के आधार पर चयन Jकया गया था। 

13.4.2 लेखापर�<ा 	नa कष3   

13.4.3 एमएचआरडी से �व(तपोषण 

एमएचआरडी 	वारा जार� योजनागत अनुदान और Jकए गए Nयय के वष<वार 

Yयौरे नीच ेता�लका म� 3द�श<त हैः 

(` करोड़ म5) 

वष3 

एमएनआईट� �वारा �Pतुत वा�ष3क योजना 

एमएचआर

डी स े�ा0त 

अनुदान 

	नमा3ण एवं 

नवीनीकरण 

कायL हेतु 

	नमा3ण 

एज5�सयD को 

जार� 	नOधया ं

Cकया गया 

@यय 
	नमा3ण और 

नवीकरण 

ग	त�वOधयां  

अH य 

ग	त�वOधयां 
कुल  

2013-14 145.53 46.74 192.27 58.00 41.83 36.55 

2014-15 101.34 22.85 124.19 100.00 72.90 84.25 

2015-16 250.27 52.43 302.70 72.00 80.33 76.44 

कुल  497.14 122.02 619.16 230.00 195.06 197.24 

2013-16 के दौरान, एमएनआईट� 	वारा 3�तुत `619.16 करोड़ क5 वा�ष<क 

योजनाओं म� से एमएचआरडी ने केवल `230.00 करोड़ जार� Jकए जो कुल 

वा�ष<क योजना का 37 3-तशत था। य	य�प -नमा<ण काय<कलाप; के �लए 

`497.14 करोड़ क5 आव�यकता थी पर(तु एमएनआईट� -नमा<ण कायR के �लए 

-नमा<ण एज��सय; को `195.06 करोड़ जार� कर सका। एमएनआईट� ने 

                                                 
10

  `10 लाख तक (10 3-तशत), `10 लाख से अ+धक से `50 लाख तक (50 3-तशत) , `50 
लाख से अ+धक से `100 लाख तक (50 3-तशत), `100 लाख से अ+धक तक (100 

3-तशत) -नमा<ण कायR  तथा 01 अ3ैल 2013 को ` 100 लाख से अ+धक (50 3-तशत) के 

चालू -नमा<ण कायR क5 सं� वीकृत रा�श   
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एमएचआरडी 	वारा -न+धय; के कम -नग<म के कारण और एमएचआरडी से शषे 

-न+धयां जार� करने के �लए Jकए गए 3यास भेजे नह�ं थे। 

एमएनआईट� ने उ#तर Lदया (नव^बर 2016) Jक 2013-14 तथा 2015-16 के 

�लए योिजत मह#वपूण< मुVय काय< आर^भ/पूण< नह�ं Jकए जा सके और 

एमएचआरडी से -न+धय; के कम -नग<म के कारण सीपीडY`यूडी 	वारा Jकए जा 

रहे �व�भ(न कायR को भी -न+धयां जार� नह�ं क5 जा सक5ं।  

13.4.4  सMपदा �बHधन  

13.4.4.1 राrय सरकार �वारा आवंKटत भू�म का उपयोग 

जीओआर ने 1964 तथा 1979 के बीच 192.01 हे� टेयर (हे� टे) भू�म आवंLटत 

क5। आवंLटत भू�म और माच< 2016 तक एमएनआईट� के पास उपलYध भू�म 

के Yयौरे नीच ेदशा<ए गए हैः 

(?ेl हे� टेयर म�) 

तहसीलदार, सांगनेर क5 सीमांकन Hरपोट< (Lदस^बर 2012) के अनसुार, 

एमएनआईट� के नाम म� आर^भ म� 192.01 है�टे भू�म थी पर(तु एमएनआईट� 

के नाम म� वा�तव म� 131.62 हे� टेयर (जामाब(द� के अनुसार 130.64 

हे� टेयर Yयौरे राज�व �वभाग, जीओआर क5 बेवसाइट पर उपलYध) दज< क5 गई 

F. 

सं. 

एमएनआईट� को आवंLटत भू�म 

एमएनआईट� के नाम दज< भू�म (तहसीलदार 

सांगनेर के पl 20-03-2002 एवं 21-12-2002 

के अनसुार 

आदेश स.ं एव ंLदनांक ?ेl 

जीओआर 	वारा अ(य को 

ह�ता(तHरत भू�म 
एमएनआईट� 

के नाम म� 

भू�म ?ेl ह�ता(तHरती का नाम ?ेl 

1. 63/12-08-1964 एव ं82/28-08-1972 29.86 के()�य �व	यालय स.ं 3 5.05 

131.62 

2. 63/15-06-1966 एव ं218/14-12-1979  13.35 

सरकार� �वभाग 35.40 

3. 63/15-06-1966 एव ं 27-07-1967  एव ं 

81/28-08-1972 

128.78 

अ(य के नाम 17.51 

4. 62/27-06-1966 एव ं80/28-08-1972 20.02 कम माप/दज< 2.43 

कुल  192.01  कुल  60.39 131.62 
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थी और शषे 60.39 हे�टे 3ाइवेट पाLट<य; और अ(य सरकार� सं�थाओं, �थानीय 

-नकाय; �वभाग; को ह�ता(तHरत क5 गई थी। य	य�प 131.62 हे� टेयर का 

�वा�म#व एमएनआईट� के नाम ह�ता(तHरत Jकया गया पर(तु मुकदमाधीन 

8.48 हे� टेयर सLहत `1163.77 करोड़11 मू`य क5 25.73 हे� टेयर अ-तF�मत 

थी। 

लेखापर�?ा ने पाया Jक एमएनआईट� ने राज�व �वभाग के साथ अपन े

अ�भलेख; का �मलान नह�ं Jकया और जीओआर 	वारा उनको ह�ता(तHरत 

192.01 हे� टेयर म� से अ(य पाLट<य; को 60.39 हैकेटे के ह�ता(तरण के 

कारण; क5 जींच नह�ं क5 थी। इसके अलावा 17.25 हे� टेयर (25.75 हे� टेयर-

8.48 हे� टेयर) अ-तF�मत भू�म के मामले म� सीएजी के लेखापर�?ा 3-तवेदन 

(2011-12 का 13) के पैराTाफ सं. 3.5.1 म� लेखापर�?ा 	वारा बताए जाने के 

बावजूद भू�म का अ+धकार वापस 3ाXत करने के �लए गत 14 वषR से 

एमएनआईट� 	वारा कोई 3भावी कार<वाई नह�ं क5 गई है। 

एमएनआईट� ने उ#तर Lदया (नव^बर 2016) Jक उ(ह;ने एमएनआईट� कै^पस 

से अ-तFमण हटाने के �लए और क5 भू�म जो आर^भ म� एमआरईसी को 

आवंLटत क5 गई थी, को ह�ता(तHरत करने के �लए जीओआर के �व�भ(न 

अ+धकाHरय; से अनुरोध Jकया है। तथा�प अ-तFमण हटाने और अ(य एज��सय; 

को ह�ता(तHरत भू�म के पुनः ह�ता(तरण के �लए 2011 के बाद 3भावी 3यास 

नह�ं Jकए गए थे। 

13.4.4.2 वाsणिrयक काय3कलापD के �लए Pथान आवंटन 

एमएनआईट� ने अपने कै^पस के अ(दर वाiणि�यक काय<कलाप; के �लए 

�व�भ(न स# # व को �थान आवंLटत Jकया। पाई गई क�मय; यथा अनुब(ध न 

करना, Jकराए के पुन-न<धारण म� �वल^ब और Jकराए क5 कम वसू�लय; पर 

नीच ेचचा< क5 गई हैः 

 

                                                 
11

  इस ?ेl के �लए िजला� तर�य पंजीकरण एवं � ट^प �वभाग, जीओआर 	वारा -नधा<Hरत दर 

के अनुसार 257300 वग< मी.X`42,530 3-त वग< मी.  
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g. सं. 
पmाधार� का नाम  

(आवंटन क� तार�ख) 
लेखापर�<ा आपि(त 

1.  आईसीआईसीआई बAक12 (04-10-

1972) और एट�एम (08-09-2004) 

 

अनुब(ध नह�ं Jकया गया (माच< 2016)। य	य�प 

एमएनआईट� ने (अग� त 2010) 10 3-तशत 

वा�ष<क व�ृj Jकए जाने के �लए `54496 

3-तमाह सीपीडY`यूडी 3-तमान; के अनुसार 

Jकराया पुनः -नधा<Hरत Jकया पर(तु `353 का 

मा�सक Jकराया वसलू करना जार� थी 

पHरणाम�व
प �सत^बर 2010 से अग�त 2016 

के दौरान `50.20 लाख (10 3-तशत वा�ष<क 

व�ृj के साथ)  Jकराये क5 कम वसूल� हुई।  

2. (i) काफ5 कान<र (28.02.2003),  

(ii)  डाकघर (22.11.1971),  

(iii) �म`क बूथ (उपलYध नह�ं),  

(iv) कपड़ा धुलाई तथा आयरन 

शॉप (31.10.2003)  

(v) बाब<र शॉप (19.05.2004),  

(vi) उपहार को आपरेLटट शॉप 

(उपलYध नह�ं)  

(vii) मै. 1589 कोर (11-07-

2014)   

प�ाधाHरय; के साथ -नPपाLदत Jकसी अनुब(ध के 

अभाव म� मा�सक Jकराया गत तीन से 14 वषR 

के दौरान संशो+धत नह�ं Jकया गया था। तथा�प 

यLद मा�सक Jकराए पीडY`यूडी 3-तमान; के 

आधार पर पुन-न<धा<Hरत Jकया गया होता जैसा 

आईसीआईसीआई बAक के �लए पुन-न<धा<Hरत Jकया 

गया होती तो Lदए गए 197.44 वग<मीटर �थान 

के �लए `58.67 लाख (`412.75 3-त वग< मीटर 

क5 दर पर) का Jकराया �सत^बर 2010 तथा 

अग�त 2016 के बीच वसूल Jकया जा सकता 

था। 

3. भारतीय �टेट बAक अनुब(ध उपलY ध नह�ं करवाया गया। य	य�प 

मा�सक Jकराया एमएनआईट� 	वारा `52127 

पुन-न<धा<Hरत (अग�त 2015) Jकया गया था 

पर(तु अग�त 2015 से अग�त 2016 तक क5 

अव+ध के �लए `6.78 लाख का संशो+धत 

मा�सक Jकराया वसूल नह�ं Jकया गया था। 

एमएनआईट� ने बताया (नव^बर 2016) Jक वाiणि�यक �थान; का Jकराया 

-नधा<Hरत करने के �लए मुVय अ�भय(ता, सीपीडY`यूडी को कहा है (अ�तूबर 

2016) और वाiणि�यक �थान के प�े के �लए आईसीआईसीआई बAक के साथ 

एक अनुब(ध Jकया गया है (अग�त 2016)। उ(ह;ने आगे बताया Jक कै^पस 

म� एक राPv�यकृत बAक रखने के उuे� य से एसबीआई को 3चालन आर^भ करने 
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  पुराना बAक ऑफ राज� थान �ल�मटेड 
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क5 अनुम-त द� गई थी और अ�थाई 
प से मुtत पHरसर Lदया गया था पर(त ु

अदा प�ा अनुब(ध के अ(तग<त आईसीआईसीआई बAक को 3�तुत दर; पर 

वाiणि�यक �थान मुहैया Jकया जा रहा है। 

तथा�प, जहाँ Jकराया पहले ह� पुन-न<धा<Hरत Jकया गया है वहाँ संशो+धत Jकराया 

वसूल न करने के कारण बताए नह�ं गए हA। 

13.4.4.3 अपया30त हॉPटल आवास 

राPv�य 3ौ	यो+गक5 सं�थान (एनआईट�) क5 पहल� सं�व+धय; क5 धारा 38(1) 

3ावधान करती है Jक 3#येक सं�थान एक आवासीय सं�थान होगा और सभी 

छाl तथा अनुसंधान �कालर सं�थाओं 	वारा -न�म<त हॉ�टल; तथा आवास के 

हॉल म� रह�गे। एमएनआईट� म� 2013-14 से 2015-16 के दौरान नामांJकत 

छाl;/�कालर;, हॉ�टल ?मता और सं�थान के हॉ�टल; म� नामांJकत 

छाl;/�कालर; के वष<वार Yयौरे -न^नवत थेः 

वष3 

छाJD क� 

संtया/अपेp<त 

आवास 

उपल>ध हॉPटल 

सीटD क� संtया 

हॉPटलD13 म5 

ठहराए छाJD क� 

संtया 

एमएनआईट� �वारा न द� गई 

हॉPटल सु�वधा 

छाJD क� 

संtया 

�	तशतता 

2013-14 4298 3111 3024 1274  29.64 

2014-15 4400 3119 3009 1391  31.61 

2015-16 4407 3119 3028 1379  31.29 

कुल  13105 9349 9061 4044  30.86 

लेखापर�?ा ने देखा Jक सं�व+धय; म� �पPट 3ावधान; के बावजूद छाl;/�कालर; 

(नामांJकत 2922 म� से 1044 छाlाएं) के कुल नामांकन के औसत 30.86 

3-तशत अपया<Xत आवास सु�वधा के कारण 2013-14 से 2015-16 के दौरान 

हॉ�टल सु�वधा से वं+चत हो गए थे। 

एमएनआईट� ने उ#तर Lदया (नव^बर 2016) Jक हॉ�टल सु�वधा माl यूजी 

छाl; के �लए पया<Xत है और सं�थान म� नामांJकत सभी छाl/�कालर हॉ�टल 

आवास लेने के इ�छुक नह�ं थे। तथा�प, 884 sब�तर वाला मLहला हॉ�टल 

                                                 
13

  हॉ� टल क5 सीट; से कम छाl; क5 संV या को � थान 3दान Jकया जाना काया<लय;, अ+थ-तक?; आLद 

हेतु � थान का उपयोग Jकये जान ेके कारण था तथा कुछ कमर; ?-तT� थ हA। 
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-नमा<णधीन है और -न+धय; क5 उपलYधता के अ9यधीन 1500 sब�तर वाला 

बॉय हॉ�टल योजना के अधीन है। 

उ#तर तक< संगत नह�ं है �य;Jक छाl; क5 इ�छा सुसंगत नह�ं है �य;Jक सं�व+ध 

सं�थान के कै^पस म� छाl; के अ-नवाय< आवास का अ+धदेश करती है और 

अपवाद मामल; म� जहाँ -नदेशक Jकसी छाl/�कालर को उसके अ�भभावक के 

साथ रहने क5 अनुम-त देता है, इस 3कार क5 सीट के Jकराए का भुगतान 

छाl/�कालर 	वारा वहन Jकया जाएगा। यह उ`लेख करना भी 3सं+गक है Jक 

सीएजी के लेखापर�?ा 3-तवेदन (2011-12 का 13) के पैराTाफ 3.5.5 	वारा 

एमएनआईट� म� अपया<Xत हॉ�टल सु�वधाओं के बावजूद सं�थान म� नामांJकत 

सभी छाl; के �लए हॉ�टल सु�वधा देने के �लए एमएनआईट� 	वारा कोई 

कार<वाई नह�ं क5 गई है। 

13.4.5  काय3 क� आयोजना म5 क�मयां  

13.4.5.1 अOधक आवासीय �वाट3रD का 	नमा3ण  

एमएनआईट� को लागू जीओआई के आवास -नयम; के 3ावधान; के अऩुसार 

`10000 का Tेड पे तथा `67000 से `74999 का मूल वेतन आहHरत करने 

वाले अ+धकार� Fमशः टाइप VI ए एवं VI बी �वाट<र; के हकदार हA और जहाँ 

टाइप VI आवास टाइप VI ए एवं VI बी के 
प म� वगSकृत नह�ं Jकया गया है 

वहाँ टाइप VI के �लए पाl सभी �टाफ एक साथ समूLहत Jकया जाएगा। 

एमएनआईट� म� `10000 के Tेड पे म� अ+धकाHरय; क5 सं�वीकृत संVया, 44, 

44 तथा 68 थी और तनैात Nयि�त वष< 2013-14, 2014-15, तथा 2015-16 

के दौरान Fमशः 46, 44 तथा 41 थी। कोई भी अ+धकार� `10000 के Tेड पे 

से अ+धक वेतन आहHरत नह�ं कर रहा था। एमएनआईट� के पास एक टाइप ए 

(-नदेशक के �लए आरg?त) और 17 टाइप बी �वाट<र थ� (`10000 के Tेड पे 

आहHरत करने वाले अ+धकार� हकदार)। 

एमएनआईट� ने 198 टाइप VI �वाट<र; के -नमा<ण करने का -नण<य Jकया 

(अ�तूबर 2012)। काय< `115.52 करोड़ के �लए स|पा गया था (जनवर� 2014) 

और `94.50 करोड़ क5 रा�श सीपीडY`यूडी के पास जमा क5 गई थी (अग�त 

2016)। लेखापर�?ा ने पाया Jक एमएनआईट� ने 68 हकदार अ+धकाHरय; क5 



2017 क� �	तवेदन सं. 12 

144 

सं�वीकृत संVया और 18 टाइप VI �वाट<र; क5 उपलYधता के अनुसार 50 

अ-तHर�त �वाट<र; क5 आव�यकता के 3-त 198 टाइप VI �वाट<र; का -नमा<ण 

करने का -नण<य �लया। यह आगे पाया गया था Jक बीडY`यूसी बैठक (अ�टूबर 

2012) क5 काय<सूची/काय<व#ृत म� 198 �वाट<र; के -नमा<ण के �लए कोई 

औ+च#य उपलYध नह�ं था। 

एमएनआट� ने उ#तर Lदया (नव^बर 2016) Jक 198 �वाट<र; का काय< पांच से 

दस वषR क5 समय सीमा म� सं�थान म� �शखर गुणव#ता 3ोफेसर; के कम से 

कम 200 पद आक�ष<त करने, भतS करने और सुरg?त रखने क5 �िPट के साथ 

आर^भ Jकया गया था। तथा�प सं�थान इस आवासीय पHरसर के Yलाक; म� 

छाl; क5 आवास आव�यकताओं को पूरा करने के �लए पुनः 3ती?ा कर रहा 

होगा। 

उ#तर तक< संगत नह�ं है �य;Jक अपने छाl; को हॉ�टल सु�वधा, जो सं�व+ध के 

अनुसार अ-नवाय< था, मुहैया करने क5 अपे?ा अ+धक आवासीय आवास का 

-नमा<ण खराब आयोजना दशा<ता है। आवासीय पHरसर म� छाl; को �थान देन े

का तक<  त#काल Nयवहाय< नह�ं हो सकता है �य;Jक इसम� पHरवत<न; क5 

आव�यकता हो सकती है और उससे राजकोष पर भार पड़गेा। 

इस 3कार, `86.35 करोड़ क5 लागत पर अ+धक 148 (198-50) टाइप VI 

�वाट<र; का -नमा<ण एक योजना �वफलता थी। 

13.4.5.2 तकनीक� संP वीकृ	त न Kदया जाना 

सीपीडY`यूडी -नमा<ण काय< -नयम पु�तक का खxड 2.5 एव ं 2.5.1 अनुबj 

करता है Jक तकनीक5 सं�वीकृ-त एक गारंट� होती है Jक 3�ताव तकनीक5 
प 

से सु�ढ़ है और Jक अनुमान सह� तैयार Jकए जाते हA और पया<Xत डाटा पर 

आधाHरत हA। 

एमएनआईट� के स^पदा अनुभाग 	वारा -नPपाLदत 11 कायR म�, `6.05 करोड़ 

रा�श के अनुमान; को स?म 3ा+धकार� 	वारा ट�एस नह�ं Lदया गया था। यह 

दशा<ता है Jक अनुमान; क5 काय< आर^भ करने से पूव< उ+चत 3कार संवी?ा नह�ं 

क5 गई थी। 
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एमएनआईट� ने बताया (नव^बर 2016) Jक सं�थान �भ(न �तर के 

अ+धकाHरय; म� -नLहत शि�तय; वाले -नमा<ण काय< �वभाग के समान ढांचा नह�ं 

रखता है। सं�थान एनआईट� सं�व+धय; के 3ावधान; के अनुसार 

बीडY`यूसी/बीओजी के अनुमोदन पर कोई काय< आर^भ करता है। तथा�प ट�एस 

जार� करने का पालन Jकया जाएगा। 

उ#तर तक< संगत नह�ं है �य;Jक एमएनआईट� क5 पूण<
पेण स^पदा शाखा है 

िजससे `96.27 करोड़ मू`य के �स�वल काय< कराए गए हA। तकनीक5 सु�ढ़ता 

और अनुमान; क5 यथात�यता सु-नि�चत करने के �लए �भ(न �तर; के 

अ+धकाHरय; 	वारा अनुमान क5 जांच करना अपेg?त है और त�य यह शषे रहे 

Jक उि`लiखत कायR म� ट�एस नह�ं Lदए गए थे। 

13.4.6  काय3 सbपने म5 अ	नय�मतताए ं

13.4.6.1 �व(तीय बोल� का गलत मूWयांकन पdरणामPवTप उZच दरD पर 

काय3 सbपा गया। 

एमएनआईट� ने �ववेकान(द ले�चर +थएटर का^Xले�स (वीएलट�सी) के -नमा<ण 

हेतु -न�वदा आमंslत क5 (जून 2012)। काय< एल 1 होन े पर मै. केएमवी 

3ोजे��स �ल�मटेड (केएमवी) िजसने `62.07 करोड़ उjाHरत Jकए, को स|पा 

गया था (�सत^बर 2012)। बातचीत के बाद उjाHरत दर आगे `61.97 करोड़ 

तक कम क5 गई थी। 

लेखापर�?ा ने पाया Jक �म�ी काय< क5 मद सं. 914 क5 माlा -न�वदा द�तावेज; 

म� 47910 के बजाय 479100 वग<मीटर के 
प म� गलत उ`लेख क5 गई थी, 

जो पूव< बोल� बैठक (15.06.2012) म� सुधार� गई थी। मै. र�नेस�स sब`ड होम 

3ाइवेट �ल�मटेड (एल-4) क5 �व#तीय बोल� म� इस मद क5 दर का काय< क5 

वा�त�वक माlा को 9यान म� रखकर `3.58 लाख के �थान पर `3.58 करोड़ 

के 
प म� गलत 3कार उ`लेख Jकया गया था। यLद एमएनआईट� ने �व#तीय 

बो�लय; का उ+चत 3कार मू`यांकन Jकया होता तो मै. Hरनाइस�स क5 दर 

`61.69 करोड़ के 
प म� होती और व ेएल-1 होते। इस 3कार �व#तीय बो�लय; 

                                                 
14  मैदान क5 सतह ��ैसगं 
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के अनु+चत मू`यांकन के पHरणाम�व
प काय< `0.38 करोड़ तक अ+धक दर; पर 

स|पा गया (`62.07 करोड़- `61.69 करोड़)। 

एमएनआईट� ने लेखापर�?ा अ�युि�त �वीकार कर ल� (नव^बर 2016) और 

उ#तर Lदया Jक �थान पर वा�त�वक -नPपादन पर, केएमवी क5 रा�श मै. 

र�नाइस�स sब`ड होम 3ाइवेट �ल�मटेड से कम `0.88 करोड़ है। 

13.4.6.2 बातचीत के मा[यम से काय3 का अ	नय�मत सbपा जाना 

सीपीडY`यूडी -नमा<ण काय< -नयम-पु�तक का खxड 20.4.7 अनुबj करता है Jक 

बातचीत, यLद आव�यक पाया जाए, केवल -न^नतम -न�वदादाता तक सी�मत 

क5 जानी चाLहए। इसके अलावा, सामा(य �व#तीय -नयमावल� (जीएफआर) के 

3ावधान भी के()�य सतक< ता आयोग (सीवीसी) क5 �सफाHरश; के अनुसार एल-1 

बोल�दाता को छोड़कर प�च--न�वदा बातचीत पर 3-तब(ध का उ`लेख करता है। 

मै. जैन इर�गेशन �स�टम �ल�मटेड (एल-1) ने ‘300 केडY`यूपी (3#येक 50 

केडY`यूपी क5 6 यू-नट�) क5 
फ टाप एसपीवी 3णाल� क5 आपू-त<, 3-तPठापन, 

पर�?ण, चालू करने और अनुर?ण’ के �लए `488.55 लाख का -न^तम मू`य 

उjाHरत Jकया। लेखापर�?ा ने पाया Jक एमएनआईट� ने इन दर; का मै. 

राज�थान इले�vा-न�स एxड इ(�vेम�टस �ल�मटेड (आरईआईएल) को 3�तुत 

Jकया इन दर; क5 �वीकृ-त पर ठेका आरईआईएल को Lदया गया था (जून 

2013)। एमएनआईट� 	वारा अपनाई गई 3JFया सीपीडY`यूडी -नमा<ण काय< 

-नयम-पु�तक के 3ावधान; के उ` लंघन म� थी। 

एमएनआईट� ने बताया (नव^बर 2016) Jक -न�वदा मू`यांकन क5 काय<3णाल� 

पूव<-नधा<Hरत थी और बोल� द�तावेज म� �पPटतया द� गई थी, स^पूण< -न�वदा 

3JFया पारदशS तथा उ+चत र�-त म� -नPपाLदत क5 गई थी और कोई प�च-

-न�वदा बातचीत नह�ं क5 गई थी। उ#तर तक< संगत नह�ं है �य;Jक एमएनआईट� 

	वारा अपनाई गई 3JFया सीपीडY`यूडी -नमा<ण काय< -नयम-पु�तक के 

3ावधान; और एल-3 के साथ प�च -न�वदा बातचीत क5 रा�श जो 

जीएफआर/सीवीसी Lदशा--नदaश; के 3ावधान; का उ`लंघन था, के 3-तकूल थी।  
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13.4.7  काय3 के 	नaपादन म5 अ	नय�मतताए ं

13.4.7.1 `̀̀̀1.47 करोड़ का अनुOचत भुगतान 

300 केडY`यूपी (3#येक 50 केडY`यूपी क5 6 यू-नट�) क5 
फ टॉप सोलर फोटो 

वाि`टक (एसपीवी) क5 आपू-त<, 3-तPठापन, पर�?ण, चालू करने और अनुर?ण 

का काय< आदेश `4.89 करोड़ (`1.47 करोड़ क5 30 3-तशत आ+थ<क सहायता 

सLहत) क5 कुल पHरयोजना लागत पर आरईआईएल को Lदया गया था (जून 

2013)। काय< अग�त 2014 म� पूण< हुआ था। काय< आदेश क5 शतR तथा 

-नब(धन; के अनुसार एमएनआईट� को 30 3-तशत आ+थ<क सहायता 

समायोिजत करने के बाद आरईआईएल को `3.42 करोड़ का भुगतान करना 

अपेg?त था। 

नवीन एवं नवीकरणीय ऊजा< मंlालय (एमएनआरई) ने के()�य �व#तीय सहायता 

(सीएफए) के अ(तग<त एमएनआईट� म� 300 केडY`यूपी पHरयोजना सं�वीकृत 

क5 (Lदस^बर 2013) और 31 अग�त 2014 तक वैध थी। एमएनआरई क5 

सं�वीकृ-त के अनुसार, आरईआईएल एमएनआईट� को आ+थ<क सहायता रा�श 

का कर -नवल बीजक 3�तुत करेगा। लेखापर�?ा ने पाया Jक आरईआईएल न े

एमएनआरई से 3ाXत आ+थ<क सहायता रा�श घटाए sबना बीजक 3�तुत Jकए 

और एमएनआईट� ने काय< आदेश साथ ह� साथ एमएनआरई सं�वीकृ-त के 

उ`लंघन म� Lदस^बर 2014 म� `4.3815 करोड़ का भुगतान कर Lदया। 

एमएनआईट� ने उ#तर Lदया (नव^बर 2016) Jक एमएनआरई ने आगामी 

पHरयोजनाओं के �लए सीएफए सं�वीकृत Jकया और इस�लए इस पHरयोजना हेतु 

आ+थ<क सहायता उपलYध नह�ं थी। 

एमएनआईट� का उ#तर तक< संगत नह�ं है �य;Jक एमएनआरई का पl (Lदस^बर 

2013) �पPटतया उ`लेख करता है Jक उपयु<�त पHरयोजना सीएफए के �लए 

सं�वीकृत क5 गई थी और 31 अग�त 2014 तक वैध थी। इसके अलावा 

एमएनआईट� ने भी आरईआईएल से आ+थ<क सहायता क5 रा�श का दावा Jकया 

                                                 
15

  अनुबंध क5 शत< के अनुसार `46.00 लाख क5 कटौती के बाद  
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है (अग�त 2015)। इस 3कार, एमएनआईट� ने आ+थ<क सहायता के �लए 

आरईआईएल को `1.47 करोड़ का अनु+चत भुगतान Jकया। 

13.4.7.2 	न�वदा शतL के अनुसार ठेकेदार के SबलD से रा�शयD क� कटौती 

न करना 

-न^न�लiखत चार मामल; म�, ठेके क5 शतR के अनुसार काय< क5 धीमी 3ग-त, 

काय< का �वलि^बत समापन और �व	युत 3भार; के �लए चार ठेकेदार; से 

`294.66 लाख क5 रा�श क5 कटौती नह�ं क5 थीः 

g.सं. काय3 का नाम (ठेकेदार 

का नाम) 

अपनाए न गए 

सीपीड>Wयूडी 

�ावधान/	न�वदा शतu 

लेखापर�<ा अvयुि�त एमएनआईट� का उ(तर 

और लेखापर�<ा क� 

आगे Kट0पsणयां 

1. वीएलट�सी का -नमा<ण 

(मै. केएमवी 3ोजे��स) 

ठेका क5 सामा(य शतR का 

खxड 5 3ावधान करता है 

Jक ठेकेदार को अनुसूची 

एफ म� -नधा<Hरत 

माईल� टोन के अनुसार 

काय< भौ-तक 3ग-त 3ाXत 

करनी पड़ती है और 

भौ-तक माईल� टोन 3ाXत 

न करने के मामले म� काय< 

के -न�वदा मू`य पर 

3-तशतता रा�श (काय< के 

�भ(न चरण; के �लए 

-नधा<Hरत) ठेकेदार के 

भुगतान से रोक5 जानी थी। 

य	य�प ठेकेदार 

भौ-तक माईल� टोन 

3ाXत करने म� 

�वफल हो गए पर(तु 

-न�वदा शतR के 

अनुसार `284.29 

लाख रोके नह�ं गए 

थे पHरणाम�व
प 

ठेकेदार; को अनु+चत 

�व#तीय सहायता 

हुई।   

एमएनआईट� ने उ#तर 

Lदया (नव^बर 2016) 

Jक काय< }डजाइन तथा 

�ाइंग के देर� से अं-तम 

�प देने और अ(य 

कारण; से �वलि^बत 

हुआ था और �वल^ब 

तथा शाि�त का 

-नपटान अि(तम 

भुगतान; के समय पर 

Jकया जाएगा। उ#तर 

तक< संगत नह�ं है �य;Jक 

एमएनआईट� 	वारा 

Jकसी बाधा रिज�टर का 

अनुर?ण नह�ं Jकया 

गया था और कायR क5 

ि�थ-तवार 3ग-त क5 न 

तो -नगरानी क5 गई थी 

और न ह� �वल^ब के 

�लए समय सीमा क5 

व�ृj सं�वीकृत क5 गई 

थी। 

2. एसट�पी का -नमा<ण (मै. 

एसएस इंजी-नयHरगं 

कारपोरेशन) 

3. धातुकमSय इंजी-नयर� 

�वभाग का नवीकरण (मै. 

वध<मान फैब टेक) 
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4. एक अ-तHर�त तल का 

-नमा<ण एवं अ-त+थ गहृ 

सं. 1 म� शौचालय एव ं

रसोई का नवीकरण (मै. 

Jकशन सहाय मीना) 

अनुब(ध के खxड 2 के 

अनुसार -न�वदागत मू`य 

पर �वल^ब के �लए 1.5 

3-तशत 3-त माह क5 दर 

पर (3-तLदन पर संयोिजत 

Jकए जाने के �लए) 

?-तपू-त< लगाई जानी थी 

यLद ठेकेदार -नधा<Hरत 

समय अव+ध के अ(दर 

काय< पूरा करने म� �वफल 

होता है जो काय< के 

-न�वदा मू`य के 10 

3-तशत से अ+धक नह�ं 

होगी।  

य	य�प ठेकेदार; ने 

समापन क5 -नधा<Hरत 

अव+ध के अ(दर 

काय< पूरा नह�ं Jकया 

पर(तु ?-तपू-त< के 

उ	Tहण sबना समय 

सीमा व�ृj सं�वीकृत 

क5 गई थी। 

लेखापर�?ा ने पाया 

Jक एमएनआईट� म� 

बाधा रिज�टर का 

अनुर?ण नह�ं Jकया 

गया था और �वल^ब 

के �लए `10.37 

लाख क5 ?-तपू-त< 

उ	Tह�त न करने के 

कारण बताए नह�ं 

गए थे। 

एमएनआईट� ने बताया 

(नव^बर 2016) Jक 

-न�वदा क5 शतR तथा 

-नब(धन; का पालन 

करने का उ#तरदा-य#व 

सीपीडY`यूडी का है 

तथा�प सीपीडY`यूडी ने 

कोई उ#तर नह�ं भेजा 

है। 

13.4.7.3 ठेकेदार के SबलD से सां�वOधक कटौ	तयD तथा अOwमD क� कम 

वसूल�/वसूल� न करना 

-न^न�लiखत मामल; म� राय`ट�, मू`यव+ध<त कर, सेवाकर तथा अ+Tम; के �लए 

ठेकेदार; से `27.83 लाख क5 रा�श कम वसूल� गई/वसूल� नह�ं गई थी जैसी 

नीच ेचचा< क5 गई हैः 
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g. 

सं. 

काय3 का नाम (ठेकेदार 

का नाम) 

अपनाए न गए 

सीपीड>Wयूडी 

�ावधान/	न�वदा शतu 

लेखापर�<ा आपि(त 

एमएनआईट� का उ(तर 

और लेखापर�<ा क� 

आगे Kट0पsणयां 

1. अनुबHध-V म� �व�ततृ 

12 कायR म� 

खनन �वभाग जीओआर के 

पHरपl (नव^बर 2011 एवं 

जनवर� 2013) के अनुसार 

3#येक ठेकेदार काय< 

आर^भ करने से पूव< 

लघुअव+ध पर�मट 

(एसट�पी) 3ाXत कर� अथवा 

स^बि(धत खनन 

इंजी-नयर स े राय`ट� 

-नधा<Hरत कराए और 

-नधा<Hरत  दर पर 

तदनुसार राय`ट� का 

भुगतान करे। 

य	य�प ठेकेदार; न े

जीओआर पHरपl; 

क5 शतR का पालन 

नह�ं Jकया पर(त ु

`18.42 लाख क5 

राय`ट� ठेकेदार के 

sबल; स ेवसूल� नह� ं

गई थी/कम वसूल� 

गई थी। 

तीन मामल; म� 

लेखापर�?ा के कहने पर 

`.0.51 लाख क5 

रॉय`ट� वसलू� क5 गई 

है और शेष मामल; म� 

या तो इसका 3�ताव 

Jकया गया है अथवा 

ठेकेदार को राय`ट� जमा 

करने के �लए कहा गया 

है जैसा एमएनआईट� 

	वारा सू+चत Jकया गया 

(नव^बर 2016)। 

2 अनुबHध-VI म� �व�ततृ 

पांच मामल; म� 

जीओआर 	वारा जार� 

पHरपl (माच< 2015) के 

अनुसार मू`य व+ध<त कर 

(वैट) ठेकेदार स े01 अ3ैल 

2015 से तीन 3-तशत के 

�थान पर छः 3-तशत क5 

दर पर वसूल Jकया जाना 

है। 

`5.80 लाख का वैट 

ठेकेदार; स े कम 

वसूल Jकया गया 

था। 

तीन मामल; म� 

लेखापर�?ा के कहने पर 

`3.87 लाख का वैट 

वसूल Jकया गया है, 

एक मामले म� ठेकेदार 

को शेष वैट जमा करन े

के �लए कहा गया है 

जैसा एमएनआईट� 

	वारा सू+चत Jकया गया  

(नव^बर 2016) और 

शेष एक मामले म� कोई 

उ#तर नह� ं भेजा गया 

था। 

3. वीएलट�सी म� यूपीवीसी 

�वडंोज का 3ावधान एव ं

�था�पत करना (मै. 

यूनी�स�टम) 

सेवाकर (एसट�) मू`य 

-नधा<रण) 	�वतीय संशोधन 

-नयम 2012 का -नयम 

2ए (ii)(ए), काय< ठेका के 

�लए 3भाHरत कुल रा�श के 

40 3-तशत पर एसट� का 

भुगतान Jकया जाएगा। 

40 3-तशत के 

बजाय काय< मू`य; 

के 70 3-तशत पर 

एसट� का दावा 

Jकया गया 

पHरणाम�व
प 

ठेकेदार को `3.61 

लाख क5 रा�श के 

एसट� का अ+धक 

भुगतान हुआ। 

एमएनआईट� न े बताया 

(नव^बर 2016) Jक 70 

3-तशत मू`य पर 3द#त 

एसट� सह� था। उ#तर 

तक< संगत नह� ंहै �य;Jक 

यूपीवीसी �व(डोज का 

3ावधान करने और 

�था�पत करने के काय< 

पर काय< के मू`य का 

40 3-तशत एसट� 

लगता है। 
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13.4.7.4 अOwम का 	नपटान न करना 

सीपीडY`यूडी -नमा<ण काय< -नयम पु�तक के अनुसार -न?ेप कायR के 3-त 

लेखाओं का समाधान शी� Jकया जाना है ताJक रा�श ल^बे समय तक 

असमाशो+धत नह�ं रहती है। लेखापर�?ा ने पाया Jक आवास �वकास सं� थान 

�ल�मटेड को 3द#त `22.12 लाख का अ+Tम 15 वषR से अ+धक समय से 

बकाया था और समाशो+धत/वसूल नह�ं Jकया गया था। एमएनआईट� ने उ#तर 

Lदया (नव^बर 2016) Jक लेखा के समाशोधन और -नपटान के �लए 3यास 

Jकए जाएंगे। 

13.4.8  	नaकष3  

एमएनआईट� अ-तF�मत भू�म के -नराकरण के �लए 3भावी 3यास करने म� 

�वफल हुआ। Jकराए के पुन-न<धा<रण म� �वल^ब के कारण राज�व क5 हा-न 

उठाई और प�ाधाHरय; से संशो+धत Jकराया वसूल नह�ं Jकया गया था। सं� थान 

30.86 3-तशत नामांJकत छाl; को हॉ�टल आवास 3दान करने म� �वफल हुआ 

और आवासीय �वाट<र; का अ+धक -नमा<ण Jकया गया था। �व#तीय बोल� के 

गलत मू`यांकन के पHरणाम�व
प एक अपाl फम< को उ�च दर पर काय< Lदया 

गया। आ+थ<क सहायता 3ाXत न करने के कारण अनु+चत भुगतान के मामले, 

काय< क5 धीमी 3ग-त के कारण ठेकेदार; से सां�व+धक देय रा�श क5 वसूल� न 

Jकए जाने और कटौती न Jकए जाने के मामले पाए गए थे। 

मामला �सत^बर 2016 म� मंlालय को सू+चत Jकया गया था; उ# तर जनवर� 

2017 तक 3तीg?त था।  

भारतीय सूचना �ौ�योOगक� संP थान, इलाहाबाद  

13.5 भारतीय सूचना �ौ�योOगक� संP थान, इलाहाबाद म5 	नमा3ण काय3कलाप  

सीपीड> W यू �वारा काय3 सौपने म5 एक से 17 माह के �वलM ब के पdरणामP वTप 

` 19.35 करोड़ क� अ	तdर� त लागत आई। आरजीआईआईट�, अमेठy म5 �शास	नक 

तथा अकाद�मक भवन का 	नमा3ण काय3 रोक Kदया गया िजसक� पdरणामP वTप 

` 39.81 करोड़ का @ यय करने के बाद भी अ�भ�ेत लाभ �ा0 त नह�ं हुआ।  
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सूचना 3ौ	यो+गक5 म� �ेP ठता के के( ) के 
प म� 1999 म� � था�पत भारतीय 

सूचना 3ौ	यो+गक5 सं� थान, इलाहाबाद (सं� थान) और सम ् बj ?ेl को 2000 म� 

भारत सरकार 	वारा डी^ ड-�व� व�व	यालय ि� थ-त 3दान क5 गई थी। भारत 

सरकार ने भारतीय सूचना 3ौ	यो+गक5 सं� थान �वधेयक, 2014 3� तुत Jकया 

और अ+ध-नयम क5 अ+धसूचना के बाद देश के अ( य चार एमएचआरडी 

�व# तपो�षत आईआईआईट� के सLहत आईआईआईट� इलाहाबाद 01 Lदस^ बर 

2014 से राP v�य मह# व के सं� थान हो गए। राजीव गांधी सूचना 3ौ	यो+गक5 

सं� थान, अमेठ� (आरजीआईआईट�, अमेठ�) 11वीं योजना अव+ध (2007-2012) 

के दौरान � वत( l इकाई के 
प म� �वक�सत Jकए जाने के �लए सं� थान के 

�व� तार कै^ पस के 
प म� � था�पत Jकया गया था (अ3ैल 2005)।    

2011-12 से 2015-16 के दौरान सं�थान ने आईआईआईट�, इलाहाबाद तथा 

आरजीआईआईट�, अमेठ� म� -नमा<ण काय<कलाप; पर ` 171.09 करोड़ खच< 

Jकया। 2011-12 से 2015-16 तक पांच वषR के -नमा<ण काय<कलाप; के �लए 

आईआईआईट�, इलाहाबाद क5 लेखापर�?ा क5 गई थी और अ�भलेख; क5 जांच 

के दौरान पाई अ-नय�मतताओं पर अनुवतS पैराTाफ; म� चचा< क5 गई है:  

13.5.2   काय3 सbपने म5 अ	नय�मतता  

13.5.2.1  अ�भलेख; क5 लेखापर�?ा जांच से पता चला Jक सं� थान ने 

2008-09 से 2012-13 तक के दौरान सीपीडY ̀ यूडी को दस 3मुख काय< स|पे। 

य	य�प सं� थान ने सीपडY ̀ यूडी को 3शास-नक तथा �व# तीय अनुमोदन एवं 

N यय सं� वीकृ-त (एएएx डईएस) सू+चत क5 पर( तु सात कायR के ठेका -नण<य 

-न�वदा आमंlण 3JFया आLद के समापन म� �वल^ ब के कारण �वलि^ बत हुए 

थे। काय< के -नण<य म� �वल^ ब एक माह से 17 माह के बीच थे (एएएx डईएस 

के अनुमोदन क5 तार�ख से काय< स|पने के �लए छ: माह क5 उ+चत समय सीमा 

(ऊपर� सीमा देने के प�चात)। लेखापर�?ा ने पाया Jक सात कायR के �लए 

एएएx डईएस ` 84.07 करोड़ था ओर इन -नमा<ण कायR को स|पने म� देर� के 

कारण -न�वदागत लागत `103.45  करोड़ तक बढ़ गई। -न�वदा लागत क5 

3-तशतता व�ृj 10.58 3-तशत से 33.25 3-तशत तक के बीच थी। इस 3कार 

सीपीडY ̀ यूडी 	वारा काय< स|पने मे �वल^ ब पHरणाम� व
प `19.35 करोड़ क5 

अ-तHर� त लागत आई।     
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सं� थान ने बताया (अग� त 2016) Jक अनुमान काफ5 पहले तैयार Jकए गए थे 

और अनुमान तैयार करन ेतथा काय< स|पने के बीच �व�भ( न काय<कलाप हुए हA। 

 सं� थान का उ# तर � वीकाय< नह�ं है � य;Jक देर� मुV यतया -न�वदा आमंlण 

3JFया के समापन के कारण थी और -न�वदा द� तावेज अनुमा-नत लागत म� 

व�ृj के अनुमोदन हेतु सं� थान को भेजे नह�ं गए थे।   

13.5.2.2 लेखापर�?ा ने पाया Jक सीपीडY ̀ यूडी ने सं�थान क5 पूव< सहम-त 

3ाX त Jकए sबना आठ कायR म� `239.02 लाख मू` य क5 237 अ-तHर� त मद; 

और `154.71 लाख मू` य क5 32 � थानाप( न मद; का -नमा<ण Jकया ।   

सीपीडY ̀ यूडी ने बताया (�सत^ बर 2016) Jक अ-तHर� त मद;/� थानाप( न मद; 

पर चचा< क5 गई थी और -नमा<ण � थल पर स?म अ+धकार� 	वारा अनुमोLदत 

क5 गई थी और बाद म� स?म अ+धकार� का अनुमोदन अ�भलेख पर �लया गया 

था।  

सीपीडY ̀ यूडी का उ# तर � वीकाय< नह�ं है � य;Jक अ-तHरकत मद;/� थानाप( न मद; 

का -नमा<ण/अनुमोदन केवल सीपीडY ̀ यूडी अ+धकार� से �लया गया था और 

अ-तHर� त/� थानाप( न मद; के �लए सं� थान क5 सहम-त नह�ं ल� गई थी। 

13.5.2.3  सीपीडY ̀ यूडी -नयमपु� तक का पैरा 14.1 बताता है Jक `50,000 

से अ+धक लागत के अ#याव�यक 3कृ-त का काय< स?म 3ा+धकार� के अनुमोदन 

के बाद काय< आदेश; पर Lदया गया।  

अ�भलेख; क5 लेखापर�?ा जांच से पता चला Jक सं� थान ने 2011-12 से 

2015-16 तक के दौरान दो फमR16 को काय< आदेश देने से ` 31.43  लाख रा�श 

के सात लघु काय<, -न�वदा आमंlण sबना य	य�प ये अ# याव� यक 3कृ-त के 

नह�ं थे -नP पाLदत Jकए गए।   

उ# तर म�, सं� थान ने बताया (Lदस^ बर 2016) Jक -नदेशक ने लघु कायR के 

-नP पादन हेतु उ+चत अनुमोदन Lदया है। सं� थान का उ# तर � वीकाय< नह�ं है 

� य;Jक उपयु<� त काय< अ# याव� यक 3Fृ-त के नह�ं थे और केवल अ# याव� यक 

3कृ-त काय< आदेश; पर Jकए जा सकते थे। 

                                                 
16

  मै. �ी q लास X लाईवुड इलाहाबाद, मै. कोहल� ए( टर3ाइजेज 
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13.5.3  `̀̀̀ 39.81 करोड़ का @ यय करने के बाद भी अ�भ�ेत उzे� य �ा0 त न 

करना  

मा9 य�मक तथा उ� च �श?ा �वभाग, मानव संसाधन �वकास मंlालय 

(एमएचआरडी) ने आरजीआईआईट� अमेठ� म� सं� थान का �व� तार कै^ पस 

� था�पत करने के 3� ताव का अनुमोदन Jकया (अ3ैल 2005)। सीपीडY ̀ यूडी न े

आर^ भ तथा समापन क5 Fमश: अग� त 2011 तथा अग� त 2013 होने पर 

`39.78  करोड़17 से आरजीआईआईट� अमेठ� म� अकाद�मक तथा 3शास-नक 

भवन के -नमा<ण हेतु मै. एएनएस क(�v� शन �ल�मटेड के साथ एक अनुब( ध 

Jकया (अग� त 2011)। समापन तार�ख Lदस^ बर 2013 तक बढ़ाई गई थी।   

मई 2011 से Lदस^बर 2014 तक के बीच -नमा<ण के दौरान सं� थान ने -न?ेप 

काय< के 
प म� सीपीडY ̀ यूडी को `39.81 करोड़ (�स�वल कायR के �लए `33.91  

करोड़ और �व	युत मंx डल के �लए `5.90 करोड़) का भुगतान Jकया।   

यह पाया गया Jक ठेकेदार ने समापन (Lदस^ बर 2013) क5 -नधा<Hरत तार�ख के 

3-त केवल 62 3-तशत काय< पूरा Jकया था (माच< 2014) और -न+धय; क5 

अनुपलYधता के कारण काय< रोक Lदया गया।  

• माच< 2014 तक मै. एएनएस क(�v�शन को `26.18 करोड़ क5 रा�श 

का तथा अ( य दल; को �स�वल -नमा<ण कायR हेतु भुगतान Jकया गया 

था।  

• मै. एएनएस क( � vकशन को `2.41 करोड़ क5 रा�श अदा क5 थी तथा 

अ( य दल; को काय< क5 समािX त के प� चात भुगतान Jकया गया था।  

• इसके अलावा य	य�प माच< 2014 म� काय< ब( द हो गया था पर( तु 

सीपीडY ̀ यूडी के �व	युत मx डल ने आरजीआईआईट� अमेठ� को अ�वरल 

�व	युत आपू-त < 3दान करने के �लए 33 केवीए � वत( l फ5डर के 

-नमाण< हेतु यूपी पावर कारपोरेशन �ल�मटेड (यूपीपीसीएल) गौर�गंज 

अमेठ� को `3.42 करोड़ का भुगतान (05.02.2015) Jकया। सं� थान ने 

यूपीपीसीएल से 3-तदाय लेने के �लए सीपीडY ̀ यूडी से अनुरोध Jकया 

पर( तु यूपीपीसीएल ने आज तक रा�श वापस नह�ं क5 थी।     

                                                 
17

  �स�वल काय< ` 37.49 करोड़ और �व	युतीय काय<  ` 2.29 करोड़ 
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• इसके अलावा सीपीडY ̀ यूडी के �व	युत मx डल न ेभी ` 6.57 करोड़ क5 

-न�वदागत लागत से 3शास-नक एवं अकाद�मक भवन के �लए 

आरजीआईआईट� अमेठ� म� ह�ट वे( ट�लेटेड एयरकx डीशन (एचवीएसी) 

3णाल� का आपू-त<, 3-तP ठापन, पर�?ण तथा चालू करने के �लए मै. 

वो`टास �ल�मटेड, नई Lद` ल� (ठेकेदार) के साथ एक अनुब( ध Jकया 

(माच< 2013)। -न?ेप काय< के 
प म� सीपीडY ̀ यूडी को `5.90 करोड़ क5 

रा�श का भुगतान Jकया गया था। ठेकेदार न े सभी मशीनर� तथा 

उपकरण; क5 आपू-त< कर द� (अ� तूबर 2013, Lदस^ बर 2013, माच< 

2014 तथा माच< 2015) और ठेके क5 शतR तथा -नब( धन; के अनुसार 

ठेकेदार को `4.01 करोड़ का भुगतान Jकया गया था।    

इस 3कार -न?ेप काय< के 
प म� सीपीडY ̀ यूडी को `39.81 करोड़ (�स�वल काय< 

के �लए `33.91 करोड़ और �व	युत मx डल के �लए `5.90 करोड़) का भुगतान 

Jकया गया था। िजसम� से `36.02 करोड़ (�स�वल कायR के �लए `32.01 करोड़ 

और एचवीएसी के �लए `4.01 करोड़) का ठेकेदार; को भुगतान Jकया गया था 

और `3.79 करोड़ क5 शषे रा�श सीपीडY ̀ यूडी के पास लि^ बत है। 

आगे यह पाया गया था Jक कायR क5 पूवा<बंधी पर भवन -नमा<ण काय< स�म-त 

(बीडY ̀ यूसी) क5 28वीं, 29वीं तथा 30वीं बैठक म� Fमश: जुलाई 2014, 

अ� तूबर 2014 तथा अ3ैल 2015 म� चचा< क5 गई थी और 31वीं बीडY ̀ यूसी 

बैठक म� � वीकार Jकया गया था (अ� तूबर 2015) पर( तु सं� थान के 3ब( धन 

बोड< (बीओएम) ने ब( द न करने का -नण<य �लया (नव^बर 2015) और 

अ-तHर� त अनुदान जार� करने के �लए एमएचआरडी से स^ पक<  Jकया।  

उ# तर म�, सं� थान ने बताया (Lदस^ बर 2016) Jक वत<मान आरजीआईआईट� 

भवन बाबासाहेब भीमराव अ^ बेडकर �व� व�व	यालय, लखनऊ तथा राP v�य 

कौशल �वकास -नगम (एनएसडीसी) 	वारा अकाद�मक उuे� य उ( नत करने के 

�लए उपयोग Jकया जाना है।  

सं� थान का उ# तर � वीकाय< नह�ं है � य;Jक काय< को 62 3-तशत समापन के 

प� चात रोक Lदया गया था तथा `39.81 करोड़ (`3.79 करोड़ सीपीडY ̀ यूडी के 
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पास लंsबत थे) का N यय Jकया गया था इस�लए आरजीआईआईट�, अमेठ� के 

पHरसर का �व� तार करने का उuे� य -नP फल रहा।  

मामला Lदस^ बर 2016 म� मंlालय को सू+चत Jकया था; उनका उ# तर जनवर� 

2017 तक 3तीg?त था।    

भारतीय �ौ�योOगक� संP थान, Tड़क� 

13.6 	निa gय @ यय  

एनएच-58 के पार सीवर लाइन और Tड़क� तथा सहारनपुर पdरसरD म5 एसट�पी 

का 	नमा3ण करने के �लए आईआईट� Tड़क� क� ओर से �वफलता के 

पdरणामP वTप सीवर लाइन के 	नमा3ण पर Cकया गया `̀̀̀15.06 करोड़ का @ यय 

	निa gय हो गया िजसे समापन क� 	नधा3dरत तार�ख से चार वषL से अOधक 

बीत जाने के बाद भी उपयोग नह�ं Cकया जा सका था।  

भारतीय 3ौ	यो+गक5 सं� थान, 
ड़क5 (सं� थान) के पHरसर म� सीवरेज 3णाल� 

तथा सीवरेज संसाधन सु�वधा 3दान करने के उuे� य से गवन<र मx डल (बीओजी) 

ने अपनी 27वीं बैठक म� `23.23 करोड़ तथा `4.83 करोड़ क5 लागत पर Fमश: 


ड़क5 तथा सहारनपुर पHरसर; के �लए एसट�पी तथा संसा+धत बLह:�ाव के 

पुनच<Fण सLहत सीवरेज 3णाल� के -नमा<ण करने का अनुमोदन Jकया (माच< 

2010)। -नमा<ण काय< म� एसट�पी तथा माने गए बLहः�lाव के पुनच<Fण सLहत 

सीवरेज 3णाल� का डालना शा�मल था। तदनुसार काय< के आर^ भ क5 तार�ख से 

समापन समय 15 माह होने के साथ सं� थान तथा एनबीसीसी18 के बीच 
ड़क5 

तथा सहारनपुर पHरसर; के �लए समझौता yापन (एमओयू) ह� ता?र Jकया गया 

था (�सत^बर 2010)। सं� थान ने काय< के -नमा<ण हेतु एनबीसीसी को 
ड़क5 

पHरसर के �लए `5.80 करोड़ तथा सहारनपुर पHरसर के �लए `1.20 करोड़ का 

अ+Tम 3दान Jकया गया िजसे अ-ंतम sबल म� समायोिजत Jकया जाना था।   

अ�भलेख; क5 लेखापर�?ा जांच से पता चला (�सत^ बर 2015) Jक सीवर लाइन 

sबछाने का काय< आर^ भ हुआ था (जनवर� 2011) और भवन; से सीवर लाइन 

जोड़ने राP v�य राजमाग< के पार सीवर लाइन sबछाने तथा 
ड़क5 पHरसर के �लए 

                                                 
18

  राP v�य भवन -नमा<ण -नगम �ल�मटेड  
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एसट�पी के -नमा<ण को छोड़कर पूण< हो गया था (माच< 2012)। सहारनपुर 

पHरसर म� एसट�पी का केवल 60 3-तशत पूण< हुआ था। सं� थान ने माच< 2012 

तक काय<� थल पर -नP पाLदत काय< के 3-त एनबीसीसी को `15.06 करोड़ (
ड़क5 

पHरसर के �लए `12.05 करोड़ और सहारनपुर पHरसर के �लए `3.01 करोड़) का 

भुगतान Jकया। 
ड़क5 पHरसर म� एसट�वी का काय< � थानीय Tामीण;19 	वारा 

आ( दोलन के कारण रोक Lदया गया था (�सत^ बर 2012)। साथ ह� 
ड़क5 

पHरसर म� देखी गई समान सम� या का पूवा<नुमान कर सहानपुर म� भी काय< 

-नलि^ बत Jकया गया था।   

इसके अलावा, राP v�य राजमाग< (एनएच) 58 को पार कर सं� थान भवन से 

एसट�पी � थल20 तक सीवर लाइन sबछानी जानी थी। एनएच-58 पार करने के 

�लए काय< आर^ भ करने से पहले राP v�य राजमाग< �वकास 3ा+धकरण 

(एनएचएआई), देहरादनू से एनओसी 3ाX त क5 जानी अपेg?त थी पर( तु उसे 

अभी 3ाप ् त नह�ं Jकया था और उस 
प म� एनएच-58 के पार सीवर लाइन का 

-नमा<ण नह�ं Jकया जा सका। 

अत: सीवर लाइन; पर `15.06 करोड़ (
ड़क5 पHरसर के �लए ` 12.05 करोड़ 

और सहारनपुर पHरसर के �लए `3.01 करोड़) का N यय -नP फल और समापन क5 

-नधा<Hरत तार�ख से चार वष< बीत जाने के बाद भी उपयोग नह�ं Jकया जा 

सका।  

सं� थान ने उ# तर Lदया (जून 2016) Jक उ( ह;ने कुछ गंधह�न 3ौ	यो+गक5 से 

आईआईट�, 
ड़क5 के पHरसर; के अ( दर नए सं� थान पर एसट�पी के -नमा<ण 

क5 3JFया आर^ भ क5 गई है िजसके �लए सलाहकार पहले ह� -नय�ु त Jकया 

जा चकुा है और काय< 3ग-त पर है। सं� थान ने आगे बताया Jक इस पHरयोजना 

पर Jकया गया N यय -नP फल नह�ं है � य;Jक कुछ छोटे कायR जैसे भवन; को 

कने� शन और राजमाग< क5 सड़क पार करने को छोड़कर उ( ह;ने पूण< सीवरेज 

3णाल� पहले ह� डाल द� थी। एनएचएआई से अनुमोदन एनबीसीसी 	वारा जार� 

रखा जा रहा है।  

                                                 
19

  चांदमार� खजंरपुर गांव 

20
  चांदमार� खजंरपुर गांव 
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सं� थान का उ# तर � वीकाय< नह�ं है � य;Jक सं� थान के सलाहकार ने आज तक 

(नव^ बर 2016) नए एसट�पी � थान क5 कोई N यवहाय<ता Hरपोट< 3� तुत नह�ं क5 

थी और एनएचएआई से एनओसी अभी भी 3ाX त क5 जानी है।  

मामला अग� त 2016 म� मंlालय को सू+चत Jकया गया था; उनका उ# तर 

जनवर� 2017 तक 3तीg?त था। 

13.7 सेवाकर का अ	नय�मत भुगतान 

मानव संसाधन �वकास मंJालय के अधीन चार संPथान (भारतीय �ौ�योOगक� 

संPथानD, {ड़क�; बाबासाहेब भीमराव अMबेडकर �व�व�व�यालय, लखनऊ, 

भारतीय �बHधन संPथान, रांची तथा भारतीय �ौ�योOगक� संP थान, पटना) और 

सांिtयक�य एवं काय3gम काया3Hवयन मंJालय के अधीन एक संPथान (भारतीय 

सांिtयक�य संPथान, कोलकाता) ने बाहर से ल� गई सेवाओं पर कुल `12.42 

करोड़ के सेवा कर का भुगतान Cकया जबCक ये सेवाएं ऐसे कर के भुगतान से 

मु�त थीं। 

�व#त मंlालय (राज�व �वभाग), भारत सरकार ने 1 जुलाई 2012 से �श?ण 

सं�थान; को अथवा 	वारा द� गई कुछ सेवाओं को सेवा कर से मु�त Jकया 

(अ+धसूचना सं. 25/2012-सेवाकर Lदनांक 20 जून 2012)। अ+धसूचना ने 

�पPट Jकया Jक मु�त सेवाओं म� अ(य बात; से साथ ऐसी सेवाएं शा�मल हA जो 

�श?ण सं�थान; 	वारा सामा(य तथा �वयं क5 जाती हA पर(तु Jकसी अ(य 

Nयि�त से आउटसोस< सेवाओं के 
प म� 3ाXत कर सकते हA। �व#त मंlालय न े

आगे �पPट Jकया Jक ऋणा#मक सूची म� 3वेश के बल पर यह �पPट था Jक 

�श?ा से संबं+धत सभी सेवाएं सेवा कर से मु�त हA (पHरपl सं. 172/7/2013-

एसट� Lदनांक 19 �सत^बर 2013)। इन सेवाओं म� हॉ�टल, गहृ Nयव�था, 

सुर?ा सेवाएं, कै(ट�न आLद भी शा�मल हA।  

लेखापर�?ा ने पाया Jक पांच सं�थान; म� सुर?ा, -नमा<ण, गहृ Nयव�था तथा 

खानपान Nयव�था आLद जैसी सेवाएं करने के 3-त ठेकेदार; 	वारा द� गई सेवाएं 

सेवाकर के भुगतान से मु�त थीं पर(तु सेवाकर के 
प म� `12.42 करोड़ का 

भुगतान Jकया गया, Yयौरे नीच ेLदए गए हA: 
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संPथान का नाम 
आउटसोस3 एज5सी का 

नाम 
आउटसोस3 सेवा 

भुगतान क� 

अवOध 

भुगतान क� 

गई सेवाकर 

क� रा�श  

(` लाख म5) 

मानव संसाधन �वकास मंJालय (एमएचआरडी) 

भारतीय �ौ�योOगक� 

संPथान 

(आईआईट�), {ड़क� 

बेद� एxड बेद� 

एसो�सए�स 

आ-त�य, खानपान 

एवं 3ब(धन सेवाएं 

जुलाई 12-

फरवर� 16 

5.00 

�सबे�स क^Xयूटर 

�स�ट^स (3ा.) �ल�म. 

गहृ Nयव�था सेवाएं 2012 - 

2016 

81.93 

पेरेTीन गा}ड�ग 3ाई. 

�ल�म. 

सुर?ा सेवाएं जून 14-

अग�त 15 

46.19 

बाबासाहेब भीमराव 

अMबेडकर 

�व�व�व�यालय 

(बीबीएयू), लखनऊ 

�ी साई नाथ 

एसो�सए�स 

लैब सहायक, 

रसोइया, सैनीटेशन, 

गहृ Nयव�था सेवाएं 

Lदस. 12 – 

माच< 16 

132.70 

�सट� हा� स मैनपावर 

स�व<सेस एx ड 

कनसलट�सी 

सुर?ा सेवाएं �सत. 13 – 

Lदस. 14 

18.06 

�स�यूHरट� सा`यूशन 

स�व<सेज 

सुर?ा सेवाएं Lदस. 14-

अ3ै. 15 

8.71 

भारतीय �बंधन 

संP थान  

(आईआईएम), रांची 

रांची �स� योHरट� 

3ा.�ल.  

सुर?ा सेवाएं जुलाई 12 – 

Lदस. 15 

26.05 

अर�बा हाउसक5�पगं 

एज�सी 

हाउसक5�पगं सेवाएं जुलाई 12 – 

Lदस.15 

13.62 

सीएमसी �ल�म.  सूचना 3ौ	यो+गक5 

अवसंरचना का 

3ब(धन एवं सेवाएं 

�सत. 12 – 

अग. 15 

16.63 

भारतीय �ौ�याOगक� 

संP थान, पटना 

शापूजS पालोजS एंड 

क^ पनी 3ाईवेट 

�ल�मटेड 

(एसपीसीएल) 
 

-नमा<ण सेवाएं 

2013-14 से  

2014-15 

780.00 

राP v�य भवन -नमा<ण 

-नगम (एनबीसीसी) 

56.00 

सांिtयक�य तथा काय3gम काया3Hवयन मंJालय (एमएसपीआई) 

भारतीय सांिtयक�य 

संPथान 

इिxडयन ए�स 

स�व<सेज ल�ग 

सुर?ा सेवाएं जुला. 12 – 

जन. 15 

25.22 
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(आईएसआई), 

कोलकाता 

(अ3ै. 13 को 

छोड़कर) 

एसएxडआईबी 

स�व<सेज 

सुर?ा सेवाएं अ3ै. 13 0.54 

एनआईएस मैनेजम�ट 

3ाई. �ल�म. 

गहृ Nयव�था सेवाएं जुला. 12 – 

जन. 15 

31.25 

कुल अ	नय�मत भुगतान 1241.90 

आईआईट� �ड़क5 ने उ#तर Lदया (अ3ैल 2016) Jक बेद� एxड बेद� एसो�सए�स 

तथा �सबे�स क^Xयूटर �स�ट^स (पी.) �ल�म. 	वारा द� गई सेवाए ंऊपर क+थत 

अ+धसूचना के अ(तग<त मु�त नह�ं हA। पेरे+Tन गा}ड�ग 3ाई. �ल�म. को सेवाकर 

का भुगतान अग�त 2015 से ब(द कर Lदया गया है। बीबीएयू ने उ#तर Lदया 

(मई 2016) Jक सेवाकर भुगतान �ी साई नाथ एसो�सएट को Jकया जा रहा था 

�य;Jक फम< जनशि�त सेवाएं 3दान कर रह� थी और पैनीटेशन एवं सुर?ा से 

स^बि(धत सेवा 3दाताओं के sबल; पर सेवाकर का भुगतान ब(द कर Lदया गया 

था। 

आईआईएम रांची ने उ#तर Lदया (जून/अग�त 2016) Jक सेवाकर का भुगतान 

जनवर� 2016 से ब(द कर Lदया गया था और यह भी बताया Jक उ(ह;ने पहले 

ह� 3द#त सेवाकर के 3-तदाय हेतु दावा 3�तुत कर Lदया है। आईआईट� पटना 

ने बताया (अग� त 2016) Jक माननीय उ� च ( यायलय (सीडY ̀ यूजेसी 

सं.16965 Lदनांक 03 माच< 2016 म�) ने लेखापर�?ा अ� युि� त का समथ<न 

Jकया है तथा सेवा कर आयु� त को सबं+धत कर दाता को सेवा कर क5 वापसी 

का -नदaश Lदया है। तदनुसार, आईआईट� पटना ने सेवा 3दाताओं को सेवाकर 

क5 वापसी हेतु कहा है। 

आईएसआई कोलकाता ने उ#तर Lदया (अ�तूबर 2016/जनवर� 2017) Jक 

उ(होने फरवर� 2015 से सेवाकर का भुगतान ब(द कर Lदया था और सेवाकर 

�वभाग को 3-तदाय दावा दायर कर Lदया है (जनवर� 2016)। एमएसपीआई न े

आईएसआई, कोलकाता के �वचार; क5 पुिPट क5 (नव^बर 2016)। 



2017 क� �	तवेदन सं. 12 

161 

आईआईट� �ड़क5 तथा बीबीएयू के उ#तर �वीकाय< नह�ं है �य;Jक तीन ठेकेदार; 

	वारा द� गई सेवाएं “सहायक शैg?क सेवाओ”ं के अ(तग<त आती हA और ऐसी 

सेवाएं बनती हA िज(ह� अ(यथा शैg?क सं�थाएं सामा(यतया �वयं करती हA। 

मामला जून-अग� त 2016 म� एमएचआईडी को सू+चत Jकया गया था; उनका 

उ# तर जनवर� 2007 तक 3तीg?त था।   

भारतीय �बH धन संP थान, कोझीकोड 

13.8 प5शन लाभD का अ	नय�मत भुगतान  

भारत सरकार के अनुमोदन Sबना कम3चाdरयD को जीपीएफ एवं प5शन �वP तारक 

के पdरणामP वTप उOचत संP वीकृ	त Sबना प5शनर� लाभD के �लए Cकया जा रहा 

`61.20 लाख का @ यय  

भारतीय 3ब( धन सं� थान, कोझीकोड21 (आईआईएमके) के कम<चार� 

आईआईएमके कम<चार� अशंदान भ�वP य -न+ध -नयम; 	वारा शा�सत Jकए जाते 

हA। 24 अ� तूबर 2000 को यह सू+चत करते हुए आईआईएमके 	वारा एक 

पHरपl जार� Jकया गया था Jक सं� थान के शासक बोड< ने अपने कम<चाHरय; के 

�लए जीपीएफ-सह-प�शन योजना लागू करने के �लए सैjाि( तक अनुमोदन Jकया 

था और मामला अनुमोदन हेत ुभारत सरकार को भेजा गया है। पHरपl म� यह 

भी बताया गया Jक एमएचआरडी उन कम<चाHरय; के संबंध म� योजना लाग ू

करने को सहमत हो गया है जो सं� थान जॉइन करने से पूव< ऐसे संगठन म� 

काय< कर रहे थे जहां यह योजना चालू थी और उसे अपनाया था।  

चूँJक आईआईएम 3ारंभ से ह� अशंदायी भ�वPय -न+ध योजना को अपना रहा 

था, इस�लए बीओजी 	वारा इन कम<चाHरय; को साभ-न-सहप�शन योजना म� 

लाना Lदनांक 16 माच< 2000 के Nयय �वभाग (डीओई) के पl, िजसम� यह 

बताया गया है Jक प�शन योजना इस डीओई के अनुमोदन को Nय�त Jकए sबना 

�वाय#त -नकाय; के कम<चाHरय; के �लए लागू नह�ं क5 जाएगी, का उ`लंघन 

थी। 

                                                 
21

  आईआईएम के 1 जुलाई 1997 से मानव संसाधन �वकास मंlालय के अधीन उ� च �श?ा का सं� थान 

है। 
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नौ कम<चाHरयो, िज( ह;ने �व�भ( न प�शन वाले संगठन; से # यागपl देने के बाद 

आईआईएमके जॉइन Jकया था, ने जीपीएफ-सह-प�शन योजना के �लए आवेदन 

Jकया। कम<चाHरय; के अनुरोध; के आधार पर उनके प�शनर� लाभ भी उनके पूव< 

-नयो� ताओं से आईआईएमके22 को ह� ता?Hरत Jकए गए थे। इन नौ कम<चाHरय; 

म� से दो सेवा23 से सेवा-नव#ृ त हो गए हA और आईआईएमके को जीपीएफ 

योजना लागू करन े के �लए �व# त मंlालय/का�म<क, लोक �शकायत एवं प�शन 

मंlालय 	वारा अनुमोदन से संबं+धत एचआरडी मंlालय से Jकसी अि( तम 

सूचना sबना `83.63 लाख के कुल प�शनर� लाभ अदा24 Jकए गए थे।  

इसके अलावा एमओएफ ओएम Lदनांक 8 �सत^ बर 1983 के अनुसार, 10 वष< 

अथवा अ+धक क5 अह<क सेवा के साथ प�शन योजनाओं 	वारा शा�सत Jकसी 

� वाय# त -नकाय के � थाई कम<चार� अ( य संगठन म� �वलयन पर यथानुपात 

प�शन के हकदार हA। लेखापर�?ा ने पाया Jक यथानुपात प�शन का यह -नयम 

लागू करने पर भी `61.20 लाख (पूव< -नयो� ताओं से 3ाX त `22.43 लाख 

समायोिजत करने के बाद) क5 रा�श के 3द# त शषे प�शनर� लाभ उ+चत 

सं� वीकृ-त sबना थे।  

इसे बताए जाने पर25 आईआईएमके ने उ# तर Lदया (माच</जून तथा अ� तूबर 

2016) Jक सं� थान क5 कार<वाई एमएचआरडी के पl Lदनांक 12 जुलाई 2000 

पर आधाHरत थी िजसने शत< लगाई Jक प�शनर� लाभ; का उपयोग करन ेवाले 

सं� थान; से संकाय तथा � टाफ नए आईआईएम म� उसे सुरg?त रखने को 

अनुमत ह;गे। तथा�प, जून 2016 म� एचआरडी मंlालय को एक संदभ< Jकया 

गया था और उ# तर 3तीg?त था।  

�व# त मंlालय/का�म<क, लोक �शकायत एवं 3�श?ण मंlालय के अनुमोदन sबना 

प�शन लाभ; का �व� तार अ-नय�मत था। इसके अलावा एमएचआरडी पl Lदनांक 

12 जुलाई 2000 कहता है Jक इस संबंध म� अ-तHर� त स+चव (प�शन) के साथ 

बैठक का मामले पर अि( तम -नण<य करने के �लए 3ब( ध Jकया जा रहा है।  

                                                 
22

  जून 2001 तथा माच< 2008 के बीच 
23

  फरवर� 2004 तथा मई 2012 

24
  2015-16 तक 

25
  अ� तूबर 2015/मई 2016 
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मामला मंlालय को जुलाई 2016 म� सू+चत Jकया गया था, उ#तर जनवर� 

2017 तक 3तीg?त था।   

इलाहाबाद �व�व�व�यालय 

13.9 	नaफल @यय 

इलाहाबाद �वकास �Oधकरण से पूव3 अनुमोदन Sबना तथा �	तबिHधत <ेJ म5 

बेल� फाम3 म5 	नमा3ण काय3 आरMभ Cकया गया था जो माननीय उZच 

Hयायालय 	नद�श का उWलंघन था पdरणामPवTप `4.99 करोड़ का 	नaफल 

@यय हुआ। 

माननीय इलाहाबाद उ�च (यायालय ने अपने -नण<य (अ3ैल 2011)26 के 	वारा 

-नदaश Lदया Jक इलाहाबाद शहर म� गंगा नद�ं तथा यमुना नद�, गंगानद� के 

-नकटवतS भाग (संगम) के उ�चतम बाढ़ �तर (एचएफएल) से 500 मीटर के 

अ(दर कोई -नमा<ण काय< नह�ं Jकया जाएगा। इलाहाबाद �वकास 3ा+धकरण 

(एडीए) तथा िजला 3शासन को क+थत ?ेl म� कोई -नमा<ण न Jकए जाने को 

सु-नि� चत करने का भी -नदaश Lदया गया था।  

 सीपीडY ̀ यूडी ने इलाहाबाद �व�व�व	यालय (एयू) म� संकाय �वाट<र;27 के -नमा<ण 

का एक 3�ताव 3�तुत Jकया (अग�त 2011)। एयू क5 भवन तथा -नमा<ण 

काय< स�म-त ने �व�व�व	यालय के कम<चाHरय; को आवासीय सु�वधा 3दान करने 

के �लए संकाय �वाट<र; के -नमा<ण के 3�ताव का अनुमोदन Jकया (नव^बर 

2011)। लेखापर�?ा ने पाया Jक �व�व�व	यालय ने एडीए से -नमा<ण का 

अनुमोदन नह�ं �लया था। एयू ने 3शास-नक अनुमोदन कर Lदया (जून 2012) 

और सीपीडY`यूडी 	वारा यथा 3�तुत (फरवर� 2012) `843.40 लाख क5 

अनुमा-नत लागत के 3-त `833.47 लाख का Nयय सं�वीकृत कर Lदया। 

सीपीडY`यूडी ने 22 जून 2014 को समापन क5 -नधा<Hरत तार�ख के साथ 

                                                 
26

  पीआईएल सं. 4003/2006 म�, गंगा 3दषूण बनाम यूपी रा� य तथा अ( य    
27

  बेल� फाम<, इलाहबाद के ऊपर� भाग (X लाट स.ं 85, Tाम बेल� अपरLहर, तहसील सदर, िजला 

इलाहबाद) म� (टाईप IV-16 सं., टाईप V-8 सं. तथा टाईप VI-6 सं.)  
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उपयु<�त काय< आर^भ कर Lदया (माच< 2013)। एयू ने उपयु<�त काय< के �लए 

सीपीडY`यूडी को `427.50 लाख28 (�सत^बर 2014) 3दान कर Lदए। 

संयु�त स+चव, एडीए ने सू+चत Jकया (जनवर� 2014) Jक एयू 	वारा Jकया 

गया -नमा<ण काय< एचएफएल के 500 मीटर के अ(दर आता है जहाँ -नमा<ण 

काय< माननीय उ�च (यायालय 	वारा 3-तबं+धत Jकए गए हA एडीए ने त#काल 

3भाव से -नमा<ण काय< ब(द करने के �लए �व�व�व	लायल को कारण बताओ 

नोLटस जार� Jकया (फरवर� 2014)। �व�व�व	यालय ने नोLटस का पालन Jकया 

और काय<29 ब(द करने के �लए सीपीडY`यूडी को कहा (फरवर� 2014)। 

सीपीडY`यूडी ने `499.09 लाख30 (फरवर� 2014 तक) का Nयय करने के बाद 

काय< ब(द कर Lदया िजसके 3-त एयू ने `427.50 लाख का भुगतान Jकया। 

�व�व�व	यालय ने उ#तर Lदया (�सत^बर 2016) Jक �व�व�व	यालय के 3मुख 

-नमा<ण काय< �व�भ(न सां�व+धक स�म-तय; के संक`प के अनुसार Jकए गए हA। 

�व�व�व	यालय अपनी -नमा<ण पHरयोजनाओं म� एडीए के माग<-नदaश; का पालन 

करता है और एडीए ने स�म-तय; के संक`प पर कभी आपि#त नह�ं क5 है।  

�व�व�व	यालय का उ#तर �वीकाय< नह�ं है �य;Jक �व�व�व	यालय को -नमा<ण 

काय< आर^भ करने से पूव< एडीए से अपेg?त अनुम-त लेनी चाLहए थी। इस�लए 

�व�व�व	यालय ने एडीए के अनुमोदन sबना बेल� फाम< म� -नमा<ण काय< का 

पHरणाम `4.99 करोड़ के -नPफल Nयय म� हुआ। 

मामला जून 2016 म� मंlालय को सू+चत Jकया गया था; उनका उ#तर जनवर� 

2017 तक 3तीg?त था। 

                                                 
28

  अ3ैल 2013 म� जार� `277.50 लाख तथा �स# ̂ बर 2014 म� `150.00 लाख 
29

  लगभग 60 3-तशत काय< (ढांचा काय<) समाXत था  
30

  सीपीडY ̀ यूडी-65 (अग� त 2016) के अनुसार 
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सरदार बWलभ भाई राal�य �ौ�योOगक� संPथान, सूरत 

13.10   वेतन के गलत 	नधा3रण के कारण अOधक भुगतान 

अपेp<त अह3क सेवा पूर� Cकए Sबना अकाद�मक wेड पे `̀̀̀9,000 के साथ पीबी-4 

म5 उHह5 रखने के कारण सहायक �ोफेसरD के संबंध मे वेतन के गलत 	नधा3रण 

के पdरणामPवTप `̀̀̀2.69 करोड़ तक वेतन का अOधक भुगतान हुआ। 

मानव संसाधन �वकास मंlालय (एमएचआरडी), जीओआई ने छठे के()�य  

वेतन आयोग (सीपीसी) क5 �सफाHरश; पर के() सरकार कम<चाHरय; के वेतन 

संशोधन का अनुपालन कर के()�य �व#तपो�षत तकनीक5 सं�थाओं 

(सीएफट�आई) म� �श?ण तथा अ(य �टाफ के वेतन के संशोधन हेतु -नदaश 

जार� Jकए (अग� त 2009)। -नदaश; के अनुसार, सीएफट�आई क5 वेतन संरचना 

एमएचआरडी के पl Lदनांक 31 Lदस^बर 2008 के अनुसार सामा(यतया वह� 

होगी जैसी �व�व�व	यालय; के अ9यापक को द� गई है। उ(होने आगे बताया Jक 

सभी पदो(न-तयां -नPपादन मू`यांकन के आधार पर और एमएचआरडी पl 

Lदनांक 31 Lदस^बर 2008 	वारा -नधा<Hरत अ(य शतR को पूरा करने के 

अ9यधीन ह;गी। वतेनमान; का संशोधन �व�व�व	यालय अनुदान आयोग 

(यूजीसी) 	वारा बनाए जाने वाले �व-नयम; तथा योजना के अ(य 3ावधान; के 

अ9यधीन था। यूजीसी ने �व�व�व	यालय; तथा महा�व	यालय; म� अ9यापक; 

तथा अ(य अकाद�मक �टाफ क5 -नयुि�त के �लए -न^नतम अह<ताओं पर 

�व-नयम और उ�च �श?ा म� मानक; के अनुर?ण हेतु उपाय, 2010 (�व-नयम) 

Lदनांक 30 जून 2010 जार� Jकए। 

�व-नयम; के अनुसार पदधार� र�डर तथा ले�चरर (सले�शन Tेड), िज(ह;ने 

1 जनवर� 2006 को `12,000, `18,300 (पूव< संशो+धत) के चालू वेतनमान म� 

तीन वष< पूरे कर �लए हA, अकाद�मक Tेड पे (एजीपी) `9,000 के साथ पे बैxड-

4 `37,400- `67,000 म� रखे जाएंगे और एसो�सएट 3ोफेसर के 
प म� पुनः 

पदना�मत Jकए जाएंगे। पदधार� र�डर तथा ले�चरर (सले�शन Tेड) िज(ह;ने 

1 जनवर� 2006 को अथवा के बाद `12,000- `18,300 के चालू वेतनमान म� 

तीन वष< पूरे कर �लए थे उस Tेड म� उनके सेवा के तीन वष< पूरे करने तक 

एजीपी `8,000 के साथ पीबी-3 `15,600-`39,100 म� उ+चत चरण पर रखे 
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जाएंगे और उसके बाद `9,000 एजीपी के साथ उ�च `37,400-`67,000 के 

उ�च पीबी-4 म� रखे जाएंगे और तदनुसार एसो�सएट 3ोफेसर के 
प म� पुनः 

पदना�मत Jकए जाएंगे। इसी 3कार `8,000 के एजीपी म� �श?ण के तीन वष< 

पूरे करने वाले सहायक 3ोफेसर इन �व-नयम; 	वारा -नधा<Hरत अह<क शतR के 

अ9यधीन `37,400-`67,000 + एजीपी `9,000 के पीबी-4 म� जाने और 

एसो�सएट 3ोफेसर के 
प म� ना�मत Jकए जाने के पाl ह;गे।  

एमएचआरडी ने भी �पPट Jकया (अग�त 2010) Jक �व-नयम जार� करने तक  

जनवर� 2006 को अथवा उसके बाद -नयु�त र�डर; का 3वेश वेतन `8,000 के 

एजीपी के साथ पीबी-3 म� `23,890 -नधा<Hरत Jकया जाय। यह उपयु<�त अव+ध 

के दौरान पदो(नत ले�चरर (सले�शन Tेड) को भी लागू होगा। ऐसे 

र�डर/ले�चरर (सले�शन Tेड) तीन वषR के बाद `9,000 के एजीपी के साथ 

पीबी-4 के -न^नतम को जाएंगे। 

सरदार ब`लभ भाई राPv�य 3ौ	यो+गक5 सं�थान, सूरत (एसबीएनआईट�, सूरत) 

क5 लेखापर�?ा संवी?ा म� पता चला Jक जनवर� 2006 तथा जून 2010 के 

बीच एसो�सएट 3ोफेसर के 
प म� पदो(नत/-नयु�त 20 संकाय; के संबंध म� 

वेतन एमएचआरडी -नदaश; तथा यूजीसी �व-नयम 2010 के उ`लंघन म� 

`8,000 के एजीपी म� अ9यापन के 3 वष< पूरे करने से पूव< `9,000 के एजीपी 

के साथ पीबी-4 `37,400-`67,000 म� -नधा<Hरत Jकया गया था। इसके 

पHरणाम�व
प जनवर� 2006 से जून 2016 तक क5 अव+धय; के बीच `2.69 

करोड़ तक डीए तथा एचआरए सLहत एजीपी के साथ मूल वेतन का अ+धक 

भुगतान हुआ। 

एसवीएनआईट� ने लेखापर�?ा अ�युि�तयां �वीकार क5 (जून 2015)। 

लेखापर�?ा अ�युि� त एसवीएनआईट�, सूरत के शासक बोड< (बीओजी) के सम? 

रखी गई थी और बीओजी ने इन संकाय; के स^पूण< वेतन -नधा<रण क5 समी?ा 

करने के �लए एक स�म-त -नयु�त क5 (अ�तबूर 2015)। स�म-त ने अपनी 

Hरपोट< (जुलाई 2016) म� लेखापर�?ा अ�युि�तयां �वीकार करती हA और 

कम<चाHरय; के कPट का पHरहार करने के �लए चरणबj र�-त म� अ+धक भुगतान 

क5 वसूल� क5 �सफाHरश क5। स�म-त ने आगे पाया Jक वत<मान ि�थ-त 

कम<चाHरय; के वेतन -नधा<रण म� अपया<Xत -नयंlण तथा स(तुलन के कारण 

पैदा हुई और स(तु�लत 3णाल� �था�पत करने क5 �सफाHरश क5 �य;Jक ऐसे 
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वेतन -नधा<Hरत करने क5 कवायद 7व� सीपीसी के 3�ता�वत �सफाHरश; के कारण 

-नकट भ�वPय म� उ#प(न होगी। बाद म�, एसवीएनआईट� ने बताया  

(अग�त 2016) Jक स�म-त क5 Hरपोट< आगामी बैठक म� बीओजी को 3�तुत क5 

जाएगी। 

मामला अ�तूबर 2016 म� मंlालय को सू+चत Jकया गया था; इनका उ#तर 

जनवर� 2017 तक 3तीg?त था। 

गुजरात �व�यापीठ 

13.11 मानव संसाधन �बंधन 

अ[यापन तथा गैर-अ[यापन Pटाफ के �लए जीओआई �	तमानD के अनुसार पद 

आधाdरत रोPटर बनाए नह�ं जा रहे थे। अ[यापन तथा गैर-अ[यापन पद म5 

	नयुि�तयां यूजीसी/जीओआई 	नद�शD के उWलंघन म5 क� गई थीं पdरणामPवTप 

`2.29 करोड़ का अOधक भुगतान हुआ। 

गुजरात �व	यापीठ (जीवीपी) क5 �थापना 18 अ�तूबर, 1920 को महा#मा 

गांधी 	वारा क5 गई थी और 16 जुलाई, 1963 को यूजीसी अ+ध-नयम के 

अधीन माने गए �व�व�व	यालय का �तर 3ाXत Jकया। जीवीपी बा^बे पिYलक 

v�ट ए�ट, 1950 के अधीन पंजीकृत एक पिYलक v�ट है। उपकुलप-त तथा 

रिज�vार �व	यापीठ के दै-नक 3शासन के �लए उ#तरदायी हA। 

जीवीपी क5 लेखापर�?ा जीवीपी म� काय<रत अ9यापन तथा गैर-अ9यापन �टाफ 

क5 -नयुि�त, पदो(न-त, वेतन -नधा<रण से संबं+धत -नयम; तथा �व-नयम; के 

अनुपालन क5 सीमा अ�भ-नि�चत करने के �लए अ3ैल 2009 से माच< 2016 

क5 अव+ध के �लए जनवर�-फरवर� 2015 तथा जून 2016 के दौरान क5 गई 

थी। लेखापर�?ा -नPकष< अग�त 2015 म� जीवीपी को तथा फरवर� 2016 म� 

मंlालय को सू+चत Jकए गए थे। जीवीपी के उ#तर (�सत^बर 2015, अ3ैल 

2016 तथा जून 2016) पैरा म� उ+चत 3कार शा�मल Jकए गए हA। मह#वपूण< 

लेखापर�?ा -नPकष< अनुवतS पैराTाफ; म� Lदए गए हA। 
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13.11.2 लेखापर�<ा 	नaकष3 

13.11.2.1 आर<ण के �	तमानD का पालन न करना  

का�म<क तथा 3�श?ण �वभाग (डीओपीट�) ने पद आधाHरत आर?ण (पीबीआर) 

रो�टर के काया<(वयन हेतु -नदaश जार� Jकए (जुलाई 1997)। इसके अलावा, 

यूजीसी म� अ9यापन तथा गैर-अ9यापन पद; के �लए जीओआई क5 आर?ण 

नी-त का पालन करने के �लए और जीओआई क5 सां�व+धक आव�यकताओं को 

पूरा करने के �लए एससी/एसट�/ओबीसी/शार�Hरक 
प से �वकलांग (पीएच) क5 

�पछल� Hरि�तय; को भरने के �लए भी जीवीपी को समय पर -नदaश जार� Jकए 

गए थे। 

लेखापर�?ा ने पाया Jक जीओआई तथा यूजीसी के -नदaश; के बावजूद, जीवीपी 

के अ9यापन तथा गैर अ9यापन �टाफ के �लए 2009-2016 के दौरान पीबीआर 

रो�टर तैयार नह�ं Jकया था और उसके अनुसार पद; को भरा नह�ं था 

पHरणाम�व
प अ9यापन �टाफ म� एससी, एसट� तथा ओबीसी का कम 

3-त-न+ध#व हुआ। 2009-16 के दौरान, 3ोफेसर के अ9यापन पद पर एससी 

तथा एसट� �ेणी का 3-त-न+ध#व शू(य था और एसो�सएट 3ोफेसर के पद पर 

एसट� �ेणी का 3-त-न+ध#व शू(य था। जीवीपी आरg?त �ेणी के �लए उLuPट 

Hर�त अ9यापन पद; को भरा नह�ं था। 

जीवीपी ने बताया (जनवर� 2016) Jक पीबीआर रो�टर बनाए गए हA और Hर�त 

पद; के भरने के �लए सतत 3यास Jकए गए हA। उ#तर �वीकाय< नह�ं है �य;Jक 

यह दशा<ने Jक Hर�त आरg?त पद भरने के �लए भ-त<य;, यLद कोई हो, के �लए 

�वशषे अ�भयान चलाया गया, के �लए �लiखत म� कोई अ�भलेख नह�ं पाए गए 

थे। 

13.11.3 	नयुि�तयD और �व�भHन पदD के वेतनमानD के आहरण म5 

अ	नय�मतताए ं

13.11.3.1 लेखापर�?ा को भेजी गई सूचना तथा अ�भलेख; और अ�भलेख; 

क5 नमूना जांच के आधार पर यह देखा गया था Jक �व�भ(न पद; के �लए क5 
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गई कुछ -नयुि�तय; और Lदए गए वेतनमान यूजीसी �व-नयम; तथा जीओआई 

3-तमान; के अनुसार नह�ं थे। 

g. 

सं. 
पद का नाम लेखापर�<ा 	नaकष3 �बHधन का उ(तर 

1. पु�तकालय 

सहायक 

जीवीपी ने सीधी भतS के मा9यम से 

पु�तकालय सहायक; क5 चार -नयुि�तयां 

क5 थीं (फरवर� 2011-जून 2012) और 

-नयुि�त क5 तार�ख को इन -नयु�त 

कम<चाHरय; क5 आयु भतS -नयम; के 

अनुसार अ+धकतम -नधा<Hरत आयु से 

अ+धक थी। 

जीवीपी ने उ#तर Lदया 

(अ3ैल 2016) Jक ऐसे 

कम<चाHरय; क5 आयुसीमा 

को माफ करने का 

3�ताव यूजीसी को भेजा 

जा रहा है। 

2. र�डर (बायो गैस 

Hरसच<) 

डॉ. 3द�प आचाय< को 1 नव^बर 1993 से 

3भावी बायो गैस Hरसच< म� र�डर के 
प 

म� -नयु�त Jकया गया था लेJकन यूजीसी 

-नयम; के अंतग<त आव�यक पीएचडी 

उनके पास नह�ं थी। उ(ह;ने अपनी 

पीएचडी 26 मई 2005 म� पूर� क5 थी। 

इस 3कार, 1 नव^बर 1993 से 3भावी 

डॉ. आचाय< क5 र�डर के 
प म� -नयुि�त 

अ-नय�मत थी।  

जीवीपी ने अ�युि�त को 

� वीकार Jकया (�सत^ बर 

2015) तथा माच< 2016 

तक क5 अव+ध हेतु 

`30.61 लाख क5 

अंतHरम �वभेदक31 रा�श 

सू+चत क5 (जून 2016)। 

अि(तम कार<वाई/वसूल� 

जीवीपी 	वारा अभी क5 

जानी थी। 

3. र�डर (आचSवल 

�वyान) 

जीवीपी के 3शासन म� अ-नय�मतताओं क5 

जांच करने के �लए -नयुि�त एक 

सद� यीय आयोग32 ने देखा Jक (माच< 

2006) सु�ी sब(दवुासीनी जोशी ले�चरर 

होने के भी योqय नह�ं थी पर(तु अपेg?त 

शैg?क योqयता तथा अ9यापन अनुभव 

रखे sबना र�डर (एएस) के 
प म� -नयु�त 

क5 गई थी। इस�लए र�डर (आचSवल 

�वyान) के पद पर उसके चयन पर 

3-तकूल 
प से LटXपणी क5। र�डर के 
प 

म� अ�यथS क5 -नयुि�त के �लए यूजीसी 

जीवीपी ने उ#तर Lदया 

(अ3ैल 2016) Jक सु�ी 

sब(दवुासीनी का मामला 

काय #तर अनुमोदन देने 

के �लए यूजीसी को 

दोबारा भेजा गया है। 

अि(तम कार<वाई/वसूल� 

जीवीपी 	वारा अभी क5 

जानी थी। 

                                                 
31

  लेखापर�?ा अ� युि� तय; के आधार पर जीवीपी 	वारा 3� तुत देय एवं आहरण �ववरणी के आधार पर 
32

  यूजीसी न ेगुजरात �व	यापीठ क5 �व# तीय तथा 3शास-नक अ-नय�मतताओ ंक5 जॉचं करने हेत ुएक 

सद� य क5 -नयुि� त क5 थी।  
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�श+थ�लकरण 3ाXत नह�ं Jकया गया है। 

4. सहायक 

पु�तकालया9य? 

�ीमती र?ाबेन पटेल को 27 माच< 1983 

से पु�तकालय सहायक के 
प म� -नयु�त 

और आगे 1 अग�त 1988 से सहायक 

पु�तकालया9य? के पद पर इस शत< के 

अ9यधीन Jक अ�यथS दो वषR के अ(दर 

मा�टस< आफ लाइ�ेर� साइंस उ#तीण< 

करेगा जो सहायक पु�तकालया9य? के 


प म� -नयुि�त के �लए अपेg?त योqयता 

थी, पदो(नत Jकया गया था। उसने 1990 

म� मा�टर ऑफ लाइ�ेर� उ#तीण< Jकया है। 

इस�लए 1 अग�त 1988 से सहायक 

पु�तकालया9य? के 
प म� पदो(न-त 

अ-नय�मत थी �य;Jक उसके पास 

पदो(न-त के समय अपेg?त योqयता नह�ं 

थी। 

�वyापन के आधार पर, �ीमती र?ाबेन 

पटेल 24 अ�तूबर 1996 को सहायक 

पु�तकालया9य?/ले�चरर (अ9यापन पद) 

के 
प म� दोबारा भतS क5 गई थी। 

-नयुि�त Yयौरे यूजीसी को भेजे गए थे 

(नव^बर 1999) और आयोग ने इस 

आधार Jक वह नेट/�लेट से स^ब(न नह�ं 

थी, पर 3�ताव �वीकार करने के �लए 

अपनी असमथ<ता को बताया (जनवर� 

2002)। 

यूजीसी 	वारा 3�ताव क5 गैर-�वीकृ-त 

पर, �ीमती र?ाबेन पटेल को सहायक 

पु�तका9य? के �पछले पद पर वापस 

लौटा Lदया गया था, िजस पर उ(ह� 1 

अग�त, 1988 को -नयु�त Jकया गया 

था, 13 जून 2007 के आदेश के अनुसार 

�लयन के 
प म� �वचार Jकया गया। 

�ीमती र?ाबेन पटेल क5 -नयुि�त 

अ�टूबर 1996 म� सहायक पु�तका9य?/ 

NयाVयाता के 
प म� क5 गई थी, जब वह 

जीवीपी ने अ�युि�त  

�वीकार कर ल� 

(�सत^बर 2015) और 

माच< 2016 तक क5 

अव+ध के �लए `59.61 

लाख क5 अ(तHरम 

�वभेदक रा�श सू+चत क5 

(जून 2016)। 

अि(तम कार<वाई/वसूल� 

जीवीपी 	वारा अभी क5 

जानी थी।  
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अपेg?त योqयता नह�ं रखती थीं जो  

अ-नय�मत था। 

5. मुVय �ल�पक �ी 3हलाद जी परमार को `950-1,500 

के वेतनमान म� 3 जनवर� 1990 को 

क-नPठ �ल�पक सह टंकण के 
प म� 

-नयु�त Jकया गया था। बाद म� चयन 

स�म-त -नण<य के आधार पर उसे 

`4,500-7,000 के -नधा<Hरत वेतनमान के 

3-तकूल `5,000-8,000 के वेतनमान म� 

1 Lदस^बर 1997 को सांिVयक5य 

सहायक के 
प म� -नयु�त Jकया गया 

था। इस 3कार �ी पीजी परमार को 

सांिVयक5य सहायक के पद म� अ-नय�मत 


प से उ�च वेतनमान Lदया गया था। 

इसके अलावा जीवीपी ने उसे 3 जनवर� 

1990 से अथा<त पूव<Nयापी 3भाव से 

क-नPट �ल�पक के 
प म� -नयुि�त क5 

तार�ख से मुVय �ल�पक के 
प म� 

-नयु�त Jकया था (24 �सत^बर 2004)। 

पूव<Nयापी 3भाव से मुVय �ल�पक के पद 

पर -नयुि�त और 3हलाद जी परमार को 

पदो(न-तय; तथा एमसीपी के Lदए गए 

पHरणामी लाभ अ-नय�मत थे। 

जीवीपी ने अ�युि�त 

�वीकार कर ल� 

(�सत^बर 2015) और 

माच< 2016 तक क5 

अव+ध के �लए `13.25 

लाख क5 अ(तHरम 

�वभेदक रा�श सू+चत क5 

(जून 2016)। 

जीवीपी 	वारा अि(तम 

कार<वाई/वसूल� अभी क5 

जानी है। 

6. कै�शयर �ी जयेश चौहान कै�शयर 1 जून 2000 

तथा 31 Lदस^बर 2010 क5 अव+ध के 

दौरान �व�भ(न वेतन आयोग; 	वारा यथा 

-नधा<Hरत वेतनमान; क5 अपे?ा अ+धक 

वेतन मान आहHरत कर रहा था। 

�ी जयेश चौहान 	वारा आहHरत 

अ-नय�मत उ�च वेतनमान मुVय �ल�पक 

के पद के बराबर माना गया था और 

इस�लए अनुभाग अ+धकार� के पद पर 

पदो(नत Jकया गया था (01 जनवर� 

2011) जो अ-नय�मत भी था। 

जीवीपी ने अ�युि�त 

�वीकार कर ल� 

(�सत^बर 2015) और 

माच< 2016 तक क5 

अव+ध तक के �लए 

`11.56 लाख क5 

अ(तHरम �वभेदक रा�श 

सू+चत क5 (जून 2016)। 

जीवीपी 	वारा अि(तम 

कार<वाई/वसूल� अभी क5 

जानी है। 
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7. आ(तHरक 

लेखापर�?क 

यूजीसी -नदaश (मई 1989) के अनुसार 

जीवीपी के गैर-अ9यापन �टाफ का 

वेतनमान 01 अ3ैल 1989 से के()�य 

वेतन 3-त
प से बराबर था। �ी Lदनेश 

भाई सी राणा -नधा<Hरत वेतन मान क5 

अपे?ा उ�च वेतन मान पर 01 जुलाई 

1997 से आंतHरक लेखापर�?क -नयु� त 

थे। 01 जुलाई 1997 से 13 माच< 2003 

तक क5 अव+ध के �लए आहHरत उ�च 

वेतन मान जोJक आंतHरक लेखापर�?क 

पद पर -नयुि� त के दौरान था को 

अ-नय�मत Jकया जाना अपेg?त था। 

जीवीपी ने अ�युि�त 

�वीकार कर ल� 

(�सत^बर 2015) और 

माच< 2016 तक क5 

अव+ध के �लए `18.92 

लाख क5 अ(तHरम 

�वभेदक रा�श सू+चत क5 

(जून 2016)।  

जीवीपी 	वारा अि(तम 

कार<वाई/वसूल� अभी क5 

जानी है। 

8. �ल�पक5य सेवाएं �श?ा एव ंसमाज क`याण मlंालय (�श?ा 

�वभाग) जीओई ने जीवीपी म� �टेनोTाफर 

का वेतनमान `380-700 -नधा<Hरत Jकया 

(जनवर� 1978)। इसके अलावा यूजीसी 

-नदaश (मई 1989) के अनुसार जीवीपी के 

गैर अ9यापन �टाफ 1 अ3लै 1989 से 

के()�य वेतन के 3-त
प के बराबर लाए 

जाने हA। 

�ी सेव(तीभाई पांचाल, -नजी स+चव, �ी 

शैलेश slवेद� और सु�ी 3ीती शाह 

�टेनोTाफर -नयुि�त क5 तार�ख से 

लेखापर�?ा क5 तार�ख तक -नधा<Hरत 

वेतनमान क5 अपे?ा उ�च वेतन मान 

आहHरत कर रहे थे। आगे इसके 

पHरणाम�व
प एसीपी/एमएसीपी का गलत 

आहरण हुआ। 

जीवीपी ने अ�युि�त 

�वीकार कर ल� 

(�सत^बर 2015) और 

माच< 2016 तक क5 

अव+ध के �लए इन तीन 

कम<चाHरय; के संबंध म� 

Fमशः `15.72 लाख,  

`16.94 लाख और  

`11.74 लाख क5 

अ(तHरम �वभेदक रा�श 

सू+चत क5 (जून 2016)। 

अि(तम कार<वाई/वसूल� 

जीवीपी 	वरा अभी क5 

जानी है।  

9. ले�चरर �ीमती श�शबाला पंजाबी 26 �सत^बर 

2006 को जीवीपी म� पीबी-3 `15600-

39100 जीपी 6000 म� ले�चरर के 
प 

म� -नयु�त क5 गई थी। उसने जीवीपी म� 

नया पद �वाइन करने के �लए �पछले 

संगठन म� सहायक 3ोफेसर (सले�शन 

Tेड) के 
प म� अपना #याग पl भेजा 

था। 

जीवीपी ने अ�युि�त 

�वीकार कर ल� 

(�सत^बर 2015) और 

माच< 2016 तक क5 

अव+ध के �लए ` 50.25 

लाख क5 अ(तHरम 

�वभेदक रा�श सू+चत क5 

(जून 2016)। 
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जीवीपी  26 �सत^बर 2006 से पे बैxड 

पीबी 4 `34700-57000 जीपी 9000 म� 

वेतन -नधा<Hरत कर वेतनमान तथा वेतन 

सुर?ा दोन; Lदए िजसे वह अपनी 

-नयुि�त के वेतनमान जीपी 6000 के 

साथ `15600-39100 के पीबी 3 के 

ले�चरर के �केल म� वेतन -नधा<Hरत करने 

के बजाय उसके पूव< संगठन म� आहHरत 

कर रह� थी। 

चंूJक जीवीपी म� ले�चरर के 
प म� 

-नयुि�त के �लए उसका आवेदन उ+चत 

मा9यम से नह�ं आया था इस�लए एफआर 

22 बी के 3ावधान; के साथ पLठत 

एमओएफ ओएम सं. 3379-ई.।।।(बी)/165 

Lदनांक 17 जून 1965 के अनुसार वेतन 

सुर?ा क5 पाl नह�ं थी और उस �केल म� 

रखी जानी चाLहए थी िजसम� वह -नयु�त 

क5 गई थी अथा<त ्जीपी 6000 के साथ � 

15600-39100 के पीबी-3 ले�चरर के 


प म�। 

जीवीपी 	वारा अि(तम 

कार<वाई/वसूल� अभी  क5 

जानी है। 

13.11.4 	नaकष3 

जीओआई 3-तमान; के अनुसार अ9यापन तथा गैर-अ9यापन �टाफ के �लए पद 

पर आधाHरत रो�टर बनाए नह�ं गए थे। अ9यापन तथा गैर-अ9यापन �टाफ क5 

-नयुि�तय; म� यूजीसी Lदशा--नदaश; तथा जीओआई 3-तमान; के अ(तग<त 

-नधा<Hरत योqयताओं, आयु मानदxड आLद से �वचलन Jकए गए थे। यूजीसी 

Lदशा--नदaश;/�व-नयम; के उ`लंघन म� उ�च पद पर पूव<Nयापी चयन, उ�च 

वेतनमान; क5 अनुम-त और उ�चवेतन का -नधा<रण के मामले देखे गए थे। 

मामला फरवर� 2016 म� मंlालय को सू+चत Jकया गया था; उ# तर जनवर� 

2017 तक 3तीg?त था।  
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राa l�य �ौ�योOगक� संP थान, उ( तराख� ड 

13.12 चारद�वार� के 	नमा3ण पर 	नa फल तथा व ् यथ3 @ यय 

आईआईट� Tडक� क� सव�<ण dरपोट3, िजसने P पa टतया बताया Cक P थान उOचत 

नह�ं था � यDCक <ेJ सीिP मक जोन IV म5 आता है और मह( वपूण3 <ेJीय 

�	तबलD के 	नकट है, क� अनदेखी कर नए P थायी कैM पस पर चारद�वार� के 

	नमा3ण के पdरणामP वTप 	निa gय के Tप म5 P ट�ल काय3 पर `2.56 करोड़ और 

घेराबH द� काय3 तथा एज5सी �भारD के भुगतान पर `0.78 करोड़ का @ यय 

	नa फल हो गया।  

 

�ीनगर (गढ़वाल) म� राP v�य 3ौjो+गक5 सं� थान, उ# तराखx ड का � थाई कै^ पस 

� था�पत करने के �लए एनआईट� कै^ पस के -नमा<ण के �लए 3� ता�वत � थान33 

का भू तकनीक5 सवa?ण करने के �लए भारतीय 3ौjो+गक5 सं� थान (आईआईट�) 


डक5 से एनआईट� ने अनुरोध Jकया (माच< 2012)। आईआईट� 
डक5 	वारा 

3� तुत (मई 2012) � थान सवa?ण Hरपोट< कहती है Jक 3� ता�वत ?ेl सीि� मक 

जोन IV म� आता है और भूभाग बहुमंिजला भवन -नमा<ण के �लए उपयु� त नह�ं 

है।  

मानव �वकास संसाधन मंlालय (एमएचआरडी) ने एक � थान चयन स�म-त 

(स�म-त) गLठत क5 (मई 2013)। स�म-त न ेकै^ पस हेत ु� थानीय 3शासन तथा 

सीपीडY लूडी के सद� य; के साथ संयु� त 
प से � थान का -नर�?ण Jकया और 

पाया (जून 2013) Jक 3� ता�वत भू�म उपयु� त है और एनआईट�, उ# तराखx ड 

के ‘� थाई कै^ पस’ के �लए �सफाHरश क5। उ# तराखx ड सरकार ने एनआईट� को 

चय-नत � थान क5 310 एकड भू�म मुtत ह� ता( तHरत कर द� (Lदस^ बर 

2013)।  

एनआईट� क5 भवन एव ं -नमा<ण काय< स�म-त (बीडY लूसी) ने चारद�वार� के 

-नमा<ण के �लए }डजाइन तथा `13.27 करोड़ मू` य के अनुमान का अनुमोदन 

कर Lदया (अग� त 2013)। एनआईट� ने छ: माह के -नमा<ण के -नधा<Hरत समय 

के साथ एनबीसीसी (इं}डया) �ल. (एनबीसीसी) को � थाई कै^ पस क5 चारद�वार� 

                                                 
33

  Tाम सुमार� िजला पौड़ी 
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के -नमा<ण का काय< स|प Lदया (माच< 2014)। एनआईट� ने एनबीसीसी को 

अ+Tम के 
प म� चारद�वार� के -नमा<ण के �लए ` चार करोड़ और � थान 

�वकास के �लए ` एक करोड़ का भुगतान Jकया (माच< 2014)।  

एनबीसीसी ने सू+चत Jकया (अ� तूबर 2014) Jक चारद�वार� के � vै( च सी म� 

िजसम� वन बहुत घना और भूभाग ढालू था, चारद�वार� का नमूना तैयार Jकया 

गया है और नमूना अनुमोLदत करने तथा चारद�वार� के 3-त
प के �लए -नण<य 

देने के �लए आईआईट� 
डक5 को कहा। � य;Jक न तो आईआईट� 
डक5 ट�म 

ने � थान का दौरा Jकया और न ह� कोई -नण<य �लया इस�लए एनबीसीसी ने 

काय< रोक Lदया (Lदस^ बर 2015)। एनबीसीसी न े`3.34 करोड़ (� ट�ल काय< के 

�लए `2.56 करोड़, घेराब( द� काय< का `0.52 करोड़ और एज�सी 3भार; के 
प 

म� `0.26 करोड़) पर चारद�वार� (� vैच सी को छोडकर) का काय< पूरा Jकया 

(जनवर� 2015) जो बीडY लूसी 	वारा अनुमोLदत Jकया गया था। 

शासक बोड< ने अपनी बठैक (06 जनवर� 2016) म� चारद�वार� क5 3ग-त पर 

चचा< क5 और नए � थान के आवंटन म� एमएचआरडी से सहायता मांगने का 

-नण<य �लया � योJक वत<मान � थान भू� खलन;, भूक^ प; तथा बादल फटने के 

�लए स^ भा�वत था। यह पाया गया था Jक एचआरडी मंlी ने मुV यमंlी, 

उ# तराखx ड को सू+चत Jकया (जून 2016) Jक घेराब( द� का एक भाग भू� खलन 

के कारण ढह गया था और � थान भू� खलनो, भूक^ प; तथा बादल फटने से 

स^ भा�वत है और एनआईट� � थाई कै^ पस के �लए वैकि` पक उ+चत भूभाग 

3दान करने का अनुरोध Jकया।  

इस 3कार � थान जो उपयु� त नह�ं था पर चारद�वार� का -नमा<ण करने के 

पHरणाम� व
प घेराब( द� काय< एवं एज�सी 3भार; पर Jकया गया `0.78 करोड़ 

का N यय -नP फल और � ट�ल काय< पर `2.56 करोड़ का N यय -निP Fय हो गया।  

एनआईट� ने बताया (जुलाई 2016) Jक आईआईट� 
डक5 क5 �सफाHरश के 

अनुसार � ट�ल घेराब( द� क5 �सफाHरश क5 गई थी और एनबीसीसी 	वारा 

सं� था�पत क5 गई थी, िजसे हटाया जा सकता है और सीढ�दार करने के बाद 

पुन: सं� था�पत Jकया जा सकता है। 
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उ# तर � वीकाय< नह�ं है � य;Jक एनआईट� को चारद�वार� का -नमा<ण काय< 

आर^ भ करने से पूव< कै^ पस हेतु आवंLटत भू�म क5 अनुपयु� तता के बारे म� 

पता था। यj�प � ट�ल काय< पर `2.56 करोड़ का N यय -निP Fय था िजसे पुन: 

सं� था�पत Jकया जा सकता है पर( तु घेराब( द� काय< और एज�सी 3भार; पर   

`0.78 करोड़ का N यय -नP फल हो गया।   

मामला अग� त 2016 म� मंlालय को सू+चत Jकया गया था; उ# तर जनवर� 

2017 तक 3तीg?त था।   

इिH दरा गांधी राa l�य जनजातीय �व� व�व�यालय 

13.13 OचCक( सा भ( ता का अ	नय�मत भुगतान 

इंKदरा गांधी राa l�य जनजातीय �व� व�व�यालय ने �स�वल सेवा (मेडीकल 

अट5ड5स) 	नयम 1944 और सामाH य �व( तीय 	नयमावल� 209 (6) (IV) (क) के 

�ावधानD के उW लंघन म5 2013-16 के दौरान `1.96 करोड़ का सM बिH धत वष3 

क� पहल� जुलाई को उनके वेतन के बारहव5 भाग के बराबर अपने कम3चाdरयD 

को मा�सक OचCक( सा भ( ते का भुगतान Cकया।  

इंLदरा गांधी राP v�य जनजातीय �व� व�व	यालय (आईजीएनट�यू) के कम<चाHरय; 

को सीएस (एमए) -नयमावल�34, 1944 	वारा शा�सत35 Jकया जाता है। इन 

-नयमावल� के -नयम 2 के नीच ेभारत सरकार का -नण<य 9 `100 3-त माह 

3-त कम<चार� जो आंतHरक/दरूवतS ?ेl;, 5 Jक.मी. के घेरे के कोई 3ा+धकृत 

+चJक# सा पHरचारक मौजूद नह�ं था म� काय< कर रहे, के -नधा<Hरत +चJक# सा 

भ# ते के भुगतान का 3ावधान करता है। सरकार 	वारा 03 जून 2015 से भ# त े

का आहरण Jकया गया था।  

आईजीएनट�यू के 90 3-तशत के अ+धक वा�ष<क N यय को �व� व�व	यालय 

अनुदान आयोग से सहायता अनुदान से पूरा Jकया जाता है। सामा( य �व# तीय 

-नयमावल�, 2005 का -नयम 209 (6) (iv) (क) अनुबंध करता है Jक �व# त 

                                                 
34  के( )�य सरकार� कम<चाHरय;, जो उन ?ेl; म� रहत ेहै जो के( )�य सरकार (� वा� � य योजना 

के अंतग<त शा�मल नह�ं है, को लागू के( )�य सेवाएं (+चJक# सा पHरचारक) -नयमावल�, 1944  
35  इंLदरा गांधी राP v�य जनजा-त �व� व�व	यालय के कम<चाHरय; को +चJक# सा 3-तपू-त< हेतु 

-नयमावल� के अ9 यादेश 48 के अनुसार 
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मंlालय से परामश< क5 आव� यकता वाले असाधरण मामल; को छोड़कर अनुवतS 

अनुदान, जो उनके वा�ष<क N यय के 50 3-तशत से अ+धक हA, 3ाX त कर रहे 

सं� थान; के काया<लय; क5 सेवा के -नयम एवं शत¡ उनसे अ+धक नह�ं होनी 

चाLहए जो भारत सरकार के कम<चाHरय; क5 समान �ेणीय; को लागू है। तथा�प, 

यह पाया गया था Jक 01 जुलाई 2013 से, आईजीएनट�यू ने अपने कम<चाHरय; 

को वष< के दौरान 3# येक माह के यथानुपात एक माह के वेतन (मूल वेतन+Tेड 

वेतन+मंहगाई भ# ता) के बराबर +चJक# सा N यय; का, � वय-ं3माणन के आधार 

पर, दावा करना अनुमत Jकया। तदनुसार, आईजीएनट�यू ने जुलाई 2013 से 

माच< 2016 के दौरान `1,108.00 से `9,372.00 3-त माह के बीच +चJक# सा 

3-तपू-त< 3ाX त कर रहे कम<चार� सLहत `1.96 करोड़ का N यय Jकया। � वयं 

3माणन पर Jकए गए ऐसे भुगतान; के अ-तHर� त आईजीएलट�यू ने अ3ैल 

2013 से Lदस^ बर 2015 क5 अव+ध के दौरान अपने कम<चाHरय; को +चJक# सा 

N यय; के 3-त `0.26 करोड़ क5 3-तपू-त< भी क5 थी।  

मानव संसाधन �वकास मंlालय ने लेखापर�?ा अ� युि� तय; को � वीकार Jकया 

(�सत^ बर 2016) तथा सू+चत Jकया Jक आईजीएनट�यू को अ+धक भुगतान क5 

वसूल� करने का -नदaश Lदया गया था तथा �व� व�व	यालय को अपन े

कम<चाHरय; क5 सेवा के -नयम एवं शत¡, जो सब �मलाकर, उनसे अ+धक न हो 

जो के( ) सरकार के कम<चाHरय; क5 समान �ेiणय; को लागू है, तैयार करने क5 

सलाह द� गई है।    

असम �व� व�व�यालय, �सW चर 

13.14 	नa फल @ यय 

	नOध का सM पूण3 �ावधान करन ेम5 असम �व� व�व�यालय, �सW चर (एयूएस) 

क� �वफलता के पdरणामP वTप सM पूण3 ई-गवनuस पdरयोजना का काया3H वयन 

नह�ं हुआ। �ाइस वाटर हाउस ककूपस3 �ाइ. �ल�म. को `60.02 लाख का 

भुगतान जार� करने और एचआर मा�यूल म5 अनेक क�मयां होने के बावजूद 

`37.50 लाख क� ब�क गारंट� न भुनाने क� एयूएस क� कार3वाई अ	नय�मत 

थी। इसके अलावा, पdरयोजना पुन: पdरचा�लत करने म5 एयूएस क� 	निa gयता 

ने पdरयोजना पर Cकए गए `1.75 करोड़ के @ यय को 	नa फल �P तुत Cकया। 
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असम �व� व�व	यालय, �स` चर (एयूएस) ने `3.75 करोड़ क5 क5मत पर 

}डिजटलाइजेशन और ई-गवन¡स सा` यूशन (पHरयोजना) और सहायता का काय< 

3ाइस वाटर हाउसकूपस< 3ाइ. �ल�म. को स|पा (अग� त 2011) । तदनुसार, 

एयूएस ने चार मॉ¢यूल; तथा दो एX ल�केशन पोट<ल; से बनी पHरयोजना के 

काया<( वयन हेतु पीडY लूसी के साथ एक अनुब( ध Jकया (�सत^ बर 2011)। 

पीडY लूसी ने �सत^ बर 2011 म� काय< आर^ भ Jकया और एक मॉ¢यूल अथा<त 

एचआर मा¢यूल अ3ैल 2012 म� गो�लव घो�षत कर Lदया। पीडY लूसी ने 

अ� तूबर 2012 तक अ( य मा¢यूल;/पोट<ल; का हाड<वेयर तथा साtटवेयर36 

सं� था�पत Jकया और नव^ बर 2012 से जून 2014 तक क5 अव+ध के दौरान 

`1.75 करोड़37 क5 रा�श का भुगतान Jकया गया था।  

लेखापर�?ा म� अ�भलेख; क5 नमूना जांच (अग�त 2016) न ेदशा<या Jक यj�प 

पीडY लूसी ने एचआर माडयूल गो�लव घो�षत Jकया (अ3ैल 2012) पर( तु वह 

स( तोषजनक 
प से काय< नह�ं कर रहा था � य;Jक एयूएस ने देखा (जनवर� 

2013) Jक केवल एक सब-माडयूल38 काय< कर रहा था िजसम� भी अनेक 

क�मयां थीं। तथा�प, जुलाई 2013 म� एयूएस तथा पीडY लूसी ने संयु� त 
प से 

एचआर माडयूल से � वयं को अ� य� त करने और पया<X त yान/�वशषेyता एकl 

करने के �लए अि( तम 3यो� ताओं को पया<X त समय देने का -नण<य �लया। 

तदनुसार, अ� थाई 
प से पHरयोजना -नलि^ बत करने क5 संयु� त सहम-त हुई 

थी और गो�लव सपोट< अव+ध अनुब( ध म� उि` लiखत अ3ैल 2015 के � थान पर 

Lदस^ बर 2013 तक सी�मत ल� गई थी। पHरयोजना को पुन: आर^ भ करन े

और पार� पHरक � वीकाय< शतR तथा -नब( धन; के साथ नया करार पुन: करने के 

�लए भ�वP य म� ि� थ-त क5 संयु� त 
प से समी?ा करने के �लए भी सहम-त 

हुई थी।  

लेखापर�?ा ने आगे पाया Jक क^ X यूटर स�टर का जेनसेट छाl; 	वारा जबरद� ती 

बाहर ले जाया गया था (माच< 2014) और मई 2014 म� सव<र नP ट हो गए 
                                                 
36

  +चर� थाई लाइस�स वाला 
37

  पीडY लूसी को ` 1.75 करोड़ का कुल भुगतान Jकया िजसम� (i) ई-गवन¡स पHरयोजना के काया<( वयन 

के �लए ` 115.25 लाख (नव^ बर 2012),  (ii) लाइस�स फ5स क5 शेष  रा�श के �लए ` 17.97 लाख 

(माच< 2013) (iii) एचआर माडयलू लागत का 75 3-तशत `31.31 लाख (मई 2013) ओर (iv) 

एचआर माडयूल लागत का शेष 25 3-तशत ` 10.73 लाख (जून 2014) शा�मल थे। 
38

  अनुपि� थ-त 3ब( धन  
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िजससे सं� था�पत हाड<वेयर तथा सॉtटवेयर मई 2014 से -निP Fय हो गए। 

एयूएस ने जून 2015 म� द� पHरयोजना पुन:चालू बनाने के �लए पेडअप सपोट< 

के �लए पीडY`यूसी को 3�ताव Jकया पर(तु पी¢Y`यूसी ने पेड-अप सपोट< 3दान 

करने के 3� ताव को अ� वीकार कर Lदया (अग� त 2015)। 

लेखापर�?ा संवी?ा (अग�त 2016) म� पHरयोजना के काया<( वयन म� 

-न^ न�लiखत क�मय; का पता चला: 

क. एयूएस ने `3.75 करोड़ क5 कुल लागत के 3-त `1.75 करोड़ का �व# तीय 

सहयोग 3दान Jकया (�सत^ बर 2011)। इस 3कार, एयूएस के पास शषे 

`2.00 करोड़ का �व# तीय 3ावधान नह�ं था। -न+ध का ऐसा अ3ावधान 

स^ पूण< पHरयोजना का काया<( वयन न होने का एक कारण था � य;Jक 

पHरयोजना -नगरानी स�म-त (पीएमसी) ने � वीकार Jकया (माच< 2013) 

Jक पHरयोजना के �लए उपलब ् ध -न+ध अपया<X त थी और एयूएस केवल 

`1.75 करोड़ मू` य के ल£ य अथा<त ओरेकल सॉtटवेयर लाइस�स, हाड<वेयर 

लागत तथा एचआर माडयूल 3ाX त कर सकेगा।  

ख. पीडY लूसी से अनुब( ध के अनुसार, एयूएस को पHरयोजना के काया<( वयन 

के दौरान -नगरानी तथा पीडY लूसी के साथ सम( वय के �लए एक कोर 

कमेट� गLठत करनी थी। पHरयोजनाओं क5 -नगरानी हेतु एयूएस ने दो 

स�म-तयां यथा पHरयोजना -नगरानी स�म-त (पीएमसी) तथा कोर स�म-त 

(सीसी) का गठन Jकया (�सत^ बर 2011)। अ�भलेख; से पता चला Jक 

पHरयोजना -नगरानी स�म-त पीएमसी क5 पहल� बैठक जनवर� 2013 म� 

आयोिजत हुई जब पHरयोजना पहले ह� अ3ैल 2012 म� गो-�लव घो�षत 

क5 जा चकु5 थी। इसने दशा<या Jक पीएमसी ने काया<( वयन चरण क5 

-नगरानी नह�ं क5 थी। इसके अलावा, एयूएस न ेया तो पीएमसी 	वारा 

अथवा सीसी 	वारा पीडY लूसी के साथ सम( वय � था�पत करने का कोई 

सा?्  य 3� तुत नह�ं Jकया था। 

ग. एयूएस के उपकुलप-त न ेपाया (जनवर� 2013) Jक एचआर माडयूल का 

केवल छु�ी अनुभाग (अनुपि� थ-त 3ब( धन) काय< कर रहा था। उस 

अनुभाग म� भी अनेक क�मयां देखी गई थीं और वीसी ने सुझाव Lदया Jक 

पीडY लूसी को और भुगतान करने से पूव< स^ पूण< 3ग-त क5 देखभाल क5 
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जानी आव� यक है। अ�भलेख; से पता चला Jक यj�प पीएमसी ने 

पHरयोजना का -नP पादन अस( तोषजनक पाया (फरवर� 2013) पर( त ु

अनुब( ध क5 शतR तथा -नब( धन; के अनुसार पीडY लूसी को लाइस�स फ5स 

क5 शषे रा�श का भुगतान करने क5 �सफाHरश क5। तदनुसार, माच< 2013 

म� पीडY लूसी को `17.97 लाख क5 रा�श का भुगतान Jकया गया था। 

इसके अलावा, पीएमसी ने पीडY लूसी को देय 75 3-तशत एचआर माडयलू 

क5 लागत जार� करने क5 �सफाHरश क5 (माच< 2013) जबJक 25 3-तशत 

शषे एचआर मॉडयूल के सुगत तथा वां-छत काय<चालन से स^ बि( धत 

�व� व�व	यालय क5 पूण< स( तुिP ट के बाद जार� क5 जानी थी। तदनुसार 

`31.32 लाख (एचआर माडयूल लागत का 75 3-तशत) का मई 2013 म� 

पीडY ̀ यूसी को भुगतान Jकया गया था। लेखापर�?ा ने पाया Jक अ( त 

3यो� ताओं से 3-तपुिP ट39 (जुलाई 2013) से एचआर मॉडयूल के 

काया<( वयन तथा काय<चालन से स^ बि( धत सकल अस( तुिP ट का 3कटन 

हुआ जो पीडY लूसी 	वारा अनसुलझा रहा। िजस पर एयूएस तथा पीडY लूसी 

के बीच बैठक (जुलाई 2013) के दौरान यह पार� पHरक सहम-त हुई थी 

Jक पीडY लूसी ने कह�ं अ+धक पूण< Jकया था और एचआर तथा सभी 

संबं+धत माडयूल एयूएस को सुपुद< Jकया गया था जो 3चालन म� थे। 

`10.73 लाख (एचआर माडयूल लागत का 25 3-तशत) क5 बकाया रा�श 

पीडY लूसी को जार� करने का भी -नण<य �लया गया था, िजसका जून 

2014 म� भुगतान Jकया गया। इस 3कार, एयूएस ने एचआर माडयूल म� 

अनेक क�मय; के बावजूद `60.02 लाख का भुगतान जार� Jकया जो 

अ-नय�मत था। 

घ. आरएफपी40 के खx ड 4.8 के अनुसार, एयूएस न ेअनुब( ध क5 शतR तथा 

-नब( धन; के अनुसार पीडY लूसी 	वारा स( तोषजनक -नP पादन हेत ु

3-तभू-त के 
प म� 30 जून 2015 तक वैjता अव+ध के साथ माच< 

2012 म� पीडY लूसी से `37.50 लाख क5 बAक गारंट� 3ाX त क5। तथा�प, 

एचआर माडयूल म� अनेक क�मय; के बावजूद एयूएस ने बAक गारंट� को 

भुनाया नह�ं था।  

                                                 
39

  अनुब( ध के अनसुार 3-तपुिP ट के आधार पर पीडY लूसी को सुधार करने थे।  
40

  3� ताव का अनुरोध 



2017 क� �	तवेदन सं. 12 

181 

ड. कुछ तकनीक5 तथा �व	युत मामल; के कारण पHरयोजना मई 2014 से 

-निP Fय थी पर( तु एयूएस ने पेडअप सपोट< मुहैया करने के �लए 

पीडY लूसी 	वारा इनकार (अग� त 2015) के बाद अ( य एज�सी लगाने के 

	वारा पHरयोजना पुन: पHरचालन बनाने के �लए कोई आगे कार<वाई 

आर^ भ नह�ं क5। एयूएस क5 ऐसी -निP Fयता ने पHरयोजना को -निP Fय 

बना Lदया िजससे पHरयोजना पर Jकया गया `1.75 करोड़ का कुल N यय 

-नP फल हो गया।  

इस 3कार, -न+धय; का स^ पूण< 3ावधान करन े म� एयूएस क5 �वफलता के 

पHरणाम� व
प स^ पूण< पHरयोजना लागू नह�ं हुई। एचआर माडयूल म� अनेक 

क�मय; का सामना करने के बावजूद पीडY लूसी को `60.02 लाख का भुगतान 

अ-नय�मत था और `37.50 लाख क5 बAक गारंट� को न भुनाने म� औ+च# य का 

अभाव था। इस 3कार, पHरयोजना पुन: चालू बनाने के �लए एयूएस क5 ओर से 

-निP Fयता से पीडY लूसी को Jकया गया `1.75 करोड़ (फुटनोट सं. 37 देख�) का 

स^ पूण< भुगतान -नP फल हो गया।  

एसूएस ने बताया (नव^ बर 2016) Jक व ेपHरयोजना दोबारा आर^ भ करने का 

रा� ता खोजने के �लए वत<मान हाड<वेयर तथा सॉtटवेयर क5 ि� थ-त का 

अ9 ययन करने के �लए एक ि� थ-त मू` यांकन स�म-त गLठत कर�गे।  

मामला �सत^ बर 2016 म� मंlालय को सू+चत Jकया गया था; उनका उ# तर 

जनवर� 2017 तक 3तीg?त था।  

13.15 पांच केH I�य P वाय( त 	नकायD �वारा एलट�सी दावD क� अ	नय�मत 

�	तपू	त3  

पांच केH I�य P वाय( त 	नकायD ने छुmी dरयायत का लाभ लेने के �लए 

एमओएफ माग3	नद�शD के उW लंघन म5 अ�ाOधकृत एज5टD से अपने कम3चाdरयD 

�वारा खर�दे गए एयर KटकटD के �	त 2012-16 के दौरान ` 6.90 करोड़ का 

हवाई Cकराया अ	नय�मत Tप से �	तपूत3 Cकया। भारतीय �ौ�ोOगक� संP थान, 

खडगपुर ने दावD के �विW बत �P तुतीकरण के बावजूद `1.14 करोड़ का 

एलट�सी अOwम वसूल नह�ं Cकया िजसम5 से `19.85 लाख ज> त Cकया जाना 

था। एयरलाइनD के साथ दावD के �	त स( यापन से भी पता चला Cक भारतीय 
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�ौ�योOगक� संP थान खडगपुर तथा भारतीय �ौ�ोOगक� संP थान बोM ब े �वारा 

�	तपूत3 हवाई Cकराए `18.56 लाख तक P फ�त Cकए गए थे।    

छु�ी याlा Hरयायत (एलट�सी) पर हवाई याlा के �लए �व# त मंlालय, N यय 

�वभाग (एमओएफ) 	वारा जार� (�सत^ बर 2010) Lदशा--नदaश; के अनुसार एयर 

Lटकट सीधे एयरलाइन;41 से अथवा 3ा+धकृत vैवल एज�ट; यथा मै. वामर लार� 

एx ड क^ पनी, मै. अशोक vैव` स एx ड टूस< तथा भारतीय रेल खानपान एव ं

पय<टन -नगम (आईआरसीट�सी42) क5 सेवाओं का उपयोग करने के 	वारा खर�द� 

जानी थीं।  

एलट�सी sबल; क5 नमूना जांच से पता चला Jक जांच केन ् )�य � वाय# त -नकाय; 

(सीएबी) ने � वयं/पHरवार सद� य; का एलट�सी 3ाX त करते समय वायु याlाएं 

करने के �लए अपने कम<चाHरय; को 2012-13 से 2015-16 तक के दौरान 932 

मामल; म� `6.90 करोड़ का वायु Jकराया 3-तपूत< Jकया जैसा नीच ेLदया गया 

है। 

gं.सं. लेखापर�p<त इकाई 
मामलD क� 

संt या  

�	तपू	त3 रा�श 

(`̀̀̀ करोड़ म5) 
1. भारतीय 3ौjो+गक5 सं� थान, खड़गपुर 

(आईआईट�के) 

731 5.04 

2. भारतीय 3ौjो+गक5 सं� थान, बो^ बे (आईआईट�बी) 100 1.05 

3. राP v�य 3ौjो+गक5 सं� थान, वारंगल 

(एनआईट�डY ̀यू) 

2 0.02 

4. इलाहाबाद �व� व�व	यालय (यूओए) 87 0.59 

5. राP v�य 3ौjो+गक5 सं� थान, हमीरपुर (एनआईट�एच) 12 0.20 

कुल  932 6.90 

लेखापर�?ा संवी?ा म� पता चला Jक वायुयाlा के समथ<न म� इन सीएबी के 

कम<चाHरय; 	वारा 3� तुत हवाई Lटकट 3ा+धकृत vैवल एज�ट; के अ-तHर� त 

एज�ट; से खर�दे गए थे। चूJंक हवाई Lटकट; क5 खर�द एमओएफ माग<-नदaश; के 

उ` लंघन म� क5 गई थी इस�लए `6.90 करोड़ क5 3-तपू-त< अ-नय�मत थी।  

                                                 
41

  बुJकंग काउ( टर; पर/एयरलाइन; क5 बेवसाइट पर  
42

  डीओपीट� ओंएम स.ं 31011/6/2002-� था.(क) Lदनांक 02 Lदस^ बर 2009 के अनुसार इस कदर तक 

आईआरसीट�सी 3ा+धकृत है। 
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आगे संवी?ा से -न^ न�लiखत अ-नय�मतताओं का पता चला: 

(i) सीसीएस43 (एलट�सी) -नयम 1988 के -नयम 15 (VI) के साथ पLठत 

अ+Tम; पर -नयम; के सारसंTह के -नयम 52 (2) के अ( तग<त भारत 

सरकार के -नण<य; के अनुसार जहां कोई अ+Tम एलट�सी के �लए आहHरत 

Jकया गया है वहां अि( तम sबल वापसी याlा के समापन के एक माह के 

अ( दर 3� तुत Jकया जाना है। यLद ऐसा नह�ं Jकया जाता है तो अ+धकार�, 

िजसने अ+Tम सं� वीकृत Jकया, त# काल अ+Tम क5 एकमु� त वसूल� करे 

और एक बार ऐसी वसूल� क5 जाती है तो इसे ऐसा माना जायेगा मानो 

अ+Tम आहHरत नह�ं Jकया गया था और दावा तीन माह क5 अव+ध के 

अ( दर 3� तुत Jकया जाना अनुमत Jकया जाएगा िजसक5 �वफलता म� यह 

� वत: जY त हो जाएगा। आईआईट�के म� लेखापर�?ा ने 141 मामल; म� 

पाया (Lदस^ बर 2016) Jक `1.14 करोड़ के एलट�सी अ+Tम Lदए गए थे 

परंतु 3-तपू-त< के दावे एक माह क5 -नधा<Hरत तार�ख से एक तथा 728 

Lदन; के बीच �वल^ ब के बाद 3� तुत Jकए गए थे। दाव; के �वलि^ बत 

3� तुतीकरण के बावजूद, आईआईट�के ने `1.14 करोड़ के एलट�सी अ+Tम; 

को एकमु� त वसूल नह�ं Jकया। इसके अलावा 20 मामल; म� `19.85 लाख 

के कुल दावे तीन माह क5 -नधा<Hरत तार�ख से दो तथा 668 Lदन; के बीच 

�वल^ ब के बाद 3� तुत Jकए गए थे। दाव; के �वलि^ बत 3� तुतीकरण के 

बावजूद दाव; को जY त करने के बजाय आईआईट�के ने `19.85 लाख क5 

अ-नय�मत 
प से 3-तपू-त< क5।  

(ii) सीसीएस (एलट�सी) -नयम, 1988 के -नयम 14 के अनुसार जहां सरकार� 

कम<चार� 	वारा कोई अ+Tम आहHरत नह�ं Jकया गया है वहां याlाओं पर 

Jकए गए खच< क5 3-तपू-त< के �लए दावा वापसी याlा के समापन के तीन 

माह के अ( दर 3� तुत Jकया जाना है और ऐसा करने म� �वफलता पर 

स^ पूण< दावा जY त Jकया जाना है। आईआईट�के म� लेखापर�?ा ने पाया Jक 

पांच मामल; म� `3.43 लाख के कुल दावे -नधा<Hरत तार�ख से 11 तथा 201 

Lदन; के बीच �वल^ ब के बाद 3� तुत Jकए गए थे। दाव; के �व^ लsबत 

                                                 
43

  के( )�य �सवल सेवा 
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3� तुतीकरण के बावजूद, आईआईट�के ने दाव; को जY त करने के बजाय दाव; 

क5 अ-नय�मत 
प से 3-तपू-त< क5।      

(iii)  लेखापर�?ा म� एयर इिx डया के अ�भलेख; के साथ आईआईट�के तथा 

आईआईट�बी के कम<चाHरय; 	वारा 3� तुत दाव; का 3-त स# यापन Jकया और 

देखा Jक दा�वत Jकराए `18.56 लाख तक � फ5त Jकए गए थे जैसा नीच े

Lदया गया है। 

gं.सं. लेखापर�p<त इकाई मामलD क� संt या 
P फ�त रा�श 

(`̀̀̀ लाख म5) 

1. आईआईट� खडगपुर 8044 11.21 

2. आईआईट� बॉ^ बे 3745 7.35 

कुल 117 18.56 

 

इस 3कार, सीएबी ने एलट�सी 3ाX त करने के �लए एमओएफ माग<-नदaश; का 

उ` लंघन कर अ3ा+धकृत एज�ट; से उनके कम<चाHरय; 	वारा खर�दे गए हवाई 

Lटकट; के 3-त 2012-16 के दौरान `6.90 करोड़ के हवाई Jकराय; क5 

अ-नय�मत 
प से 3-तपू-त< क5। इसके अलावा, दाव; के �वलि^ बत 3� तुतीकरण 

के बावजूद आईआईट�के ने `1.14 करोड़ का एलट�सी अ+Tम वसूल नह�ं Jकया 

िजसम� से `19.85 लाख जY त Jकया जाना था। आईआईट�के ने दाव; के 

�वलि^ बत 3� तुतीकरण के बावजूद `3.43 लाख के दाव; को भी जY त नह�ं 

Jकया था जहां कोई अ+Tम नह�ं Lदया गया था। एयरलाइन; के साथ दाव; के 

3-त स# यापन से भी पता चला Jक आईआईट�के तथा आईआईट�बी 	वारा 

3-तपू-त< हवाई Jकराए `18.56 लाख तक � फ5त Jकए गए थे। 

आईआईट�के ने लेखापर�?ा अ�युि�त � वीकार कर ल� और बताया (�सत^ बर 

2016) Jक मै. बामर लार� एx ड क^ पनी, मै. अशोक vैव` स एx ड टूस< तथा 

भारतीय रेल खानपान एवं पय<टन -नगम (आईआरसीट�सी) के मा9 यम से Lटकट� 

बुक करने के �लए सभी � टाफ सद� य; को परामश< जार� Jकया गया था और 

                                                 
44  शेष 651 मामल; (731-80) म� एयरलाइ( स स ेकोई सूचना 3ाX त नह�ं क5 गई थी।  
45 शेष 63 मामल� (100-37) एयर इं}डया स ेअलग एयरलाइ( स स ेसंबं+धत है िजनक5 हवाई Lटकट; के 

Y यौरे के अभाव म� जांच नह�ं क5 जा सक5 थी।  
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Jक एलट�सी खचR क5 3-तपू-त< एलट�सी-80 Jकराए के अ( दर थी जैसा भारत 

सरकार 	वारा अ+धसू+चत Jकया गया। 

आईआईट�बी ने भी लेखापर�?ा अ�युि�त � वीकार कर ल� और बताया (फरवर� 

2016) Jक लेखापर�?ा 	वारा उ` लेख Jकए जाने पर एयर इिx डया 

बेबसाइट/काउ( टर; से अथवा तीन सरकार 3ा+धकृत एज��सय; से सीधे हवाई 

Lटकट� बुक करने के �लए सभी कम<चाHरय; को पHरपl जार� Jकया गया था। 37 

मामल; म� अ+धक 3-तपू-त < के संबंध म�, आईआईट�बी ने बताया (फरवर� 2016) 

Jक एलट�सी-80 Jकराय; का दावा सी�मत कर 3-तदाय/वसूल� पहले ह� आर^ भ 

क5 जा चकु5 है। 

एनआईट�डY ̀ यू ने बताया (फरवर� 2017) Jक कम<चाHरय; को असावधानी के 

कारण 3-तपू-त< क5 गई थी तथा भ�वP य म�, वह एलट�सी क5 3-तपू-त< के 

-नयम; एवं �व-नयम; का सV ती से पालन करेगा। यूओए तथा एनआईट�एच ने 

उ# तर 3� तुत नह�ं Jकया था (जनवर� 2017) जबJक उनको Fमश: Lदसंबर 

2016 तथा Lदसंबर 2015 म� मामला सू+चत Jकया गया था।  

आईआईट� खडगपुर तथा आईआईट� बॉ^ बे का उ# तर तक< संगत नह�ं है � य;Jक 

दोन; सं� थान; ने सीसीएस (एलट�सी) -नयम 1988 और भारत सरकार 	वारा 

जार� माग<-नदaश; का उ` लंघन कर अपने कम<चाHरय; के एलट�सी दाव; क5 

3-तपू-त< क5। 

मामला मंlालय को सू+चत Jकया गया था तथा उनका उ# तर जनवर� 2017 

तक 3तीg?त था। 

राa l�य �ौ�योOगक� संP थान, जमशदेपुर 

13.16  कैdरयर एडवांस P क�म के अ	नय�मत काया3H वयन के कारण अOधक 

भुगतान 

एमएचआरडी के 	नद�शD का उW लंघन कर कैdरयर एडवांसम5ट P क�म के अतंग3त 

संकाय सदP यD क� पदोH न	त के पdरणामP वTप `1.46 करोड़ का अ	नय�मत 

भुगतान हुआ।  
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5व� के( )�य �व# त आयोग (सीपीसी) के बाद के( )�य �व# तपो�षत }डTी � तर 

तकनीक5 सं� थान; म� अ9 यापक; के वेतनमान; के संशोधन से स^ बि( धत मानव 

संसाधन �वकास मंlालय (एमएचआरडी) आदेश (अ� तूबर 1998) क5 ‘कैHरयर 

एडवांसम�ट � क5म (सीएएस)’ के पैरा 1(iii) के अनुसार सहायक 3ोफेसर तथा 

ऊपर के Tेड; म� जाने के �लए -न^ नतम पाlता मानदx ड पीएचडी होगा। sबना 

पीएचडी अ9 यापक ले� चरर (सले� शन Tेड) (वेतनमान `12,000- `18300) के 

� तर तक जा सकते थे। एमएचआरडी ने � पP ट Jकया (मई 2007) Jक सले� शन 

Tेड ले� चरर उनके पीएचडी 3ाX त करने क5 तार�ख से सहायक 3ोफेसर के 
प 

म� उ( नयन हेतु माने जाएंगे। बाद म�, एमएचआरडी ने सीएएस के अ( तग<त 

संकाय क5 पदो( न-त के �लए -न^ न�लiखत माग<-नदaश जार� Jकए (माच< 2012): 

(i) चयन स�म-त क5 सभी �सफाHरश� केवल बोड< 	वारा �सफाHरश; के 

अनुमोदन क5 तार�ख अथवा बोड< 	वारा यथा -नणSत Jकसी बाद क5 

तार�ख से 3भावी ह;गी। जो भी हो �सफाHरश; का पूव<N यापी काया<( वयन 

नह�ं होगा (या तो �व# तीय अथवा सैjाि( तक)। 

(ii) सं� थान 	वारा पहले ह� काया<ि( वत पे बैx ड अथवा Tेड पे क5 कोई 

पदो( न-त अथवा व�ृj क5 शी� ह� �व+धवत ्गLठत चयन स�म-त 	वारा 

समी?ा/जांच कराई जानी चाLहए। 

(iii) पीएचडी sबना संकाय सद� य एजीपी क5 कोई व�ृj अिज<त नह�ं करेगा जब 

तक पीएचडी }डTी 3ाX त नह�ं करेगा। 

6व� सीपीसी के काया<( वयन के बाद, एमएचआरडी ने वत<मान पदधाHरय; के 

वेतन -नधा<रण हेतु Jफटम�ट ता�लकाएं पHरचा�लत क5ं (जून 2009)। Jफटम�ट 

ता�लकाओं के अनुसार ले� चरर (सले� शन Tेड) का पे बैx ड `15,600-`39100 

जमा एकेड�मक Tेड पे (एजीपी) `8000 3-त माह था। इसके अलावा 6व� 

सीपीसी क5 �सफाHरश; पर वेतनमान; का संशोधन अपनाकर एमएचआरडी न े

वेतन के -नधा<रण हेतु -नदaश; का नया सेट जार� Jकया (अग� त 2009) िजसके 

अनुसार पीएचडी क5 }डTी वाले और `7000 3-तमाह के एजीसी म� तीन वषR 

क5 -नय�मत सेवा के साथ सहायक 3ोफेसर `8000 3-तमाह के एजीसी म� जाने 

के पाl ह;गे।  
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राP v�य 3ौjो+गक5 सं� थान (एनआईट�) जमशदेपुर ने 16वीं शासक बोड< (बीओजी) 

बैठक म� इसके अनुमोदन (नव^ बर 2011) के बाद सीएएस (5व� सीपीसी के अनुसार) 

लागू Jकया और 75 संकाय सद� य; को पदो( नत Jकया। इसके अलावा 18वीं बीओजी 

बैठक (माच< 2013) म� बीओजी ने का` प-नक वेतन व�ृj के साथ 6व� सीपीसी के 

अनुसार संशो+धत वेतनमान म� 1 जनवर� 2006 से संकाय का वतेन -नधा<रण 

अनुमोLदत Jकया। तदनुसार, एनआईट� ने 1 जनवर� 2006 से सैjाि( तक -नधा<रण 

और 29 नव^ बर 2011 से �व# तीय लाभ दशा<ते हुए संशो+धत वेतन -नधा<रण आदेश 

जार� Jकए (अग� त 2013)। 

पदो( नत 75 संकाय सद� य; म� से 21 संकाय सद� य; के वेतन -नधा<रण आदेश; क5 

लेखापर�?ा 	वारा नमूना जांच म� पता चला Jक:  

(i) एनआईट� ने पीएचडी }डTी sबना 1646 ले� चरर (सले� शन Tेड) को 

`9000 के एजीपी म� सहायक 3ोफेसर पदो( नत Jकया गया और 

एमएचआरडी पHरपl; के उ` लंघन म� पूव<N यापी सैjाि( तक लाभ भी Lदया, 

पHरणाम� व
प नव^ बर 2011 से माच< 2016 तक क5 अव+ध के �लए  

`1.34 करोड़47 का अ-नय�मत भुगतान हुआ। 

(ii) एनआईट� ने एमएचआरडी पHरपl; के उ` लंघन म� पांच संकाय को पूव<N यापी 

सैjाि( तक लाभ Lदया पHरणाम� व
प नव^ बर 2011 से माच< 2016 तक क5 

अव+ध के �लए `0.12 करोड़48 का अ-नय�मत भुगतान हुआ। 

उ# तर म� एनआईट� ने बताया (अग� त 2016) Jक: 

(i) एमएचआरडी ने अ9 यापक; तथा �व� व�वjालय; और महा�वjालय; म� 

समान संवगR के �लए आदेश Lदनांक 31 Lदस^ बर 2008 के तहत 6व� 

सीपीसी का काया<( वयन अ+धसू+चत Jकया िजसम� यह उललेख Jकया गया 
                                                 
46

  15 ले� चरर पीएचडी नह�ं थे और एक ले� चरर (�ी बीके 3साद, एसो�सएट 3ोफेसर (सीईडी) ने अग� त 

2009 म� अपनी पीएचडी उसन ेअभी पीएचडी क5 }डTी 3ाX त नह�ं क5 थी, म� एजीपी `9,000 म� 

पदो( न-त द� गई थी। 
47

  अ-नय�मत भुगतान केवल मूल वतेन के आधार पर पHरक�लत Jकया गया है और मl; को नह�ं  �लया 

गया है। �ी बीके 3साद के मामले म� अ-नय�मत भुगतान पHरकि` पत नह� ं Jकया गया है � य;Jक 

पीएचडी पूर� करने के बाद उसका वेतन -नयम 3JFया के समापन के बाद -नधा<Hरत Jकया जाना था। 
48

  अ-नय�मत भुगतान को केवल मलू वेतन के आधार पर पHरक�लत Jकया है तथा भ# त; पर 9 यान नह� ं

Lदया गया है।  
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था Jक पदधार� र�डर तथा ले� चचर (सले� शन Tेड) िज( ह;ने 1 जनवर� 

2006 को `12,000 – `18,300 के वत<मान वतेनमान म� तीन वष< पूरे 

कर �लए हA, `9,000 के एजीपी के साथ `37,400 – `67,000 के पे बैx ड 

म� रखे जाएंगे और एसो�सएट 3ोफेसर के 
प म� पुन: ना�मत Jकए 

जाएंगे। वेतन -नधा<रत आदेश Lदनांक 4 जून 2009 के 	वारा 

एमएचआरडी 	वारा अ+धसू+चत -नधा<रण ता�लका के अनुसार 6व� सीपीसी 

के अ( तग<त Jकया जाना था। Jकसी संकाय को एमएचआरडी के उपयु<� त 

आदेश क5 अपे?ा के अनुसार `8,000 के एजीपी म� 3 वष< पूरे Jकए sबना 

एजीपी `9,000 नह�ं Lदया गया है।  

(ii) सीएस के मामले म�, एमएचआरडी ने �व�भ( न मामल; पर समय-समय पर 

Lदशा--नदaश Lदए थे। तथा�प, अि( तम -नण<य सं� थान पर छोड Lदया गया 

है। इस�लए बीओजी न े अपनी 18वीं बैठक म� उन संकाय सद� य; के 

वेतनमान म� 1 जनवर� 2006 से सैjाि( तक वेतन व�ृjय; का देना 

अनुमत Jकया जो 5व� सीपीसी के अनुसार सीएएस के अ( तग<त पदो( नत 

Jकए गए हA। 

उ# तर तक< संगत नह�ं है � य;Jक: 

(i) 5व� सीपीसी के अ( तग<त सीएएस � पP ट कहता है (अ� तूबर 1998 तथा 

मई 2007) Jक पीएचडी का मानदx ड सहायक 3ोफेसर के उ( नयन हेत ु

अपेg?त है। 

(ii) एमएचआरडी ने माच< 2012 म� जार� अपने आदेश के 	वारा � पP ट तथा 

उ` लेख Jकया Jक चयन स�म-त क5 सफाHरश; (या तो �व# तीय अथवा 

सैjाि( तक) का पूव<N यापी काया<( वयन नह�ं होगा।  

इस 3कार, एनआईट� जमशदेपुर ने सीएएस के अनु+चत काया<( वयन के मा9 यम 

से `1.46 करोड़ का अ-नय�मत भुगतान Jकया। 

मामला अग� त 2016 म� मंlालय को सू+चत Jकया गया था; उसका उ# तर 

जनवर� 2017 तक 3तीg?त था।  
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�व� व�व�यालय अनुदान आयोग 

13.17 	नOधयD का अवरोधन और अ�भ�ेत उzे� य �ा0 त न करना 

2009 म5 	तTवH तपुरम तथा कH नूर म5 सरकार� मKहला महा�व�यालय म5 दो 

मKहला छाJावास के 	नमा3ण के �लए यूजीसी �वारा जार� अनुदान सात वष3 बीत 

जाने के बाद भी न तो उपयोग Cकए गए और न ह� वापस Cकए गए थे 

पdरणामP वTप `1.27 करोड़ (> याज सKहत) क� 	नOधयD का अवरोधन हुआ और 

अ�भ�ेत उzे� य क� �ाि0 त नह�ं हुई। 

छाlावास; तथा अ( य संरचना# मक सु�वधाएं मुहैया करने के उuे� य से यूजीसी ने 

"मLहला छाlावास; के -नमा<ण" के �लए �वशषे योजना के अ( तग<त केरल म� दो 

मLहला छाlावास; के -नमा<ण हेतु दो महा�व	यालय;49 को `75 लाख का 

अनुदान सं� वीकृत Jकया (माच< 2009)। जीएफआर के -नयम 209 (6) (ix) के 

अनुसार बॉx ड क5 शत< के अनुपालन म� �वफलता अथवा उ` लंघन क5 दशा म� 

अनुदानTाह� दस 3-तशत 3-तवष< क5 दर पर Y याज के साथ अनुदान क5 पूण< 

अथवा आं�शक रा�श भारत के राP vप-त को वापस करने का दायी है।  

यूजीसी के अ�भलेख; क5 संवी?ा से पता चला Jक आवंLटत अनुदान न तो 

उपयोग Jकए गए थे और न ह� सात वष< से अ+धक बीत जाने के बाद भी इन 

महा�व	यालय; 	वारा वापस Jकए गए थे। जीएफआरके उपयु<� त 3ावधान; के 

अनुसार उन पर देय Y याज `52.50 लाख बना। इसके पHरणाम� व
प `1.27 

करोड़ (Y याज सLहत) क5 -न+धय; का अवरोधन हुआ और मLहला छाlावास; के 

-नमा<ण का अ�भ3ेत उuे� य 3ाX त नह�ं हुआ।   

अपने उ# तर (अ3ैल 2016) म� यूजीसी बंगलौर ने बताया Jक दस 3-तशत Y याज 

के साथ अनुदान वापस करने तक इन महा�व	यालय; को आगे अनुदान; का 

जार� करना उ( ह;ने ब( द कर Lदया था।  

मामला अ3ैल 2016 म� एमएचआरडी को सू+चत Jकया गया था; उनका उ# तर 

जनवर� 2017 तक 3तीg?त था। 

                                                 
49  सरकार� मLहला महा�व	यालय, वाजूथाकोड, -त
वनंतपुरम को जनवर� तथा माच< 2009 म� `25 लाख 

3# येक क5 2 Jक� त; म� 2009 के दौरान ` 50 लाख जार� Jकए गए थे तथा सरकार� बनaन 

महा�व	यालय, थालसरे, क( नूर को माच< 2009 म� ` 25 लाख जार� Jकये गए थे।   
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भारतीय �ौ�योOगक� संP थान, मIास 

13.18 �व�युत खपत पर द� ड �भारD के �	त पdरहाय3 @ यय 

आईआईट�, मIास ने संP वीकृत मांग, क� गैर-समी<ा तथा व�ृ� के कारण 

अ�लै 2013 से माच3 2016 तक के दौरान अनबुOंधत मांग से अOधक शािP त 

के �	त `1.05 करोड़ का पdरहाय3 @ यय Cकया था। 

त�मलनाडु �व	युत -नयामक आयोग (ट�एनईआरसी) को टैHरफ संरचना के 

अ( तग<त हाई ट�शन (एचट�) उपभो� ताओं के �लए Jकसी माह के अ+धकतम 

मांग 3भार उस माह म� दज< वाि� तवक Jकलो वो` ट ए^ पीयर (केवीए) मांग 

अथवा सं� वीकृत मांग के 90 3-तशत जो भी अ+धक हो के आधार पर उ	Tह�त 

Jकए जाएंगे। इसके अलावा जब कभी उपभो� ता सं� वीकृत मांग से आगे बढ 

जाता है तब केवल अ+धक मांग त�मलनाडु �वjुत आपू-त< कोड 2010 के पैरा 

5(2)(i) के अनुसार सामा( य दर को दोगुने पर शाि� त के 
प म� 3भाHरत क5 

जाएगी। 

भारतीय 3ौ	यो+गक5 सं� थान (आईआईट�), म)ास का जून 2010 से 6000 

केवीए क5 सं� वीकृत अ+धकतम मांग के साथ एचट� स�व<स कने� शन है। 

त�मलनाडु �व	युत बोड< (ट�एनईबी) 	वारा सं� वीकृत मांग म� F�मक व�ृj/कटौती 

के बीच अनुमत अ( तराल एक वष< है। आईआईट�, म)ास ने माच< 2016 म� 

6000 केवीए से 7000 केवीए तक कराए मांग म� व�ृj करने के �लए कार<वाई 

आर^ भ क5 है।  

लेखापर�?ा ने देखा Jक आईआईट� म)ास क5 सं� वीकृत मांग (6000 केवीए) 

अ3ैल 2012 से बढ़ रह� है। �सत^ बर 201150 से माच< 2016 तक क5 अव+ध 

के दौरान 55 माह म� से 33 म� सं� वीकृत मांग बढ गई थी और 6003 केवीए 

तथा 7155 केवीए के बीच थी। यह भी देखा गया था Jक 2013 तथा 2015 के 

दौरान अवसंरचना म� पया<X त व�ृj हुई थी िजसके पHरणाम� व
प �व	युत खपत 

म� भी व�ृj हुई थी। अवसंरचना म� व�ृj के संदभ< म� सं�वीकृत मांग क5 समी?ा 

करने म� �वफलता जैसा खपत पैटन< से � पP ट है, के पHरणाम�व
प त�मलनाडु 

                                                 
50

  आईआईट� म)ास �सत^ बर 2011 अथा<त जनू 2010 म� 6000 केवीए क5 व�ृj से एक वष< और -नण<य 

लेने तथा 3JFयाओं के �लए 3 माह के कुशन स ेसं� वीकृत  मांग म� व�ृj/कमी कर सका। 
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एवं सं�वतरण उ#पादन -नगम �ल�मटेड को `1.05 करोड़51 क5 शाि� तय; का 

भुगतान हुआ।  

उ# तर म� मंlालय ने आईआईट� म)ास के उ# तर का समथ<न Jकया (अग� त 

2016) िजसम� बताया गया (जुलाई 2016) Jक शाि� त का पHरहार करने के 

उuे� य से करार मांग म� कोई अवा� त�वक व�ृj अ-तHर� त भुगतान का कारण 

बन सकती है तब भी जब अ+धकतम मांग करार से कम है। नवीकरणीय ऊजा< 

�ोत; का उपयोग करने 	वारा अ+धकतम मांग कम करने के �लए और 6000 

केवीए से 7000 केवीए तक करार म� मांग म� व�ृj (माच< 2016) कर आगे 

कार<वाई क5 गई थी। 

उ# तर � वीकाय< नह�ं है � य;Jक खपत पैटन< सं� वीकृत मांग से लगातार बढ गया 

िजस पर अ3ैल 2012 से शाि� त लगी। आईआईट� म)ास ने जून 2010 से 

अपनी सं� वीकृ-त मांग क5 समी?ा 3# येक 12 माह म� एक बार करने का 

�वक` प था। दज< मांग � वीकृत मांग से नवीकरणीय ऊजा< संयंl के पूण< होने के 

बाद भी लगातार बढ गई। सं� वीकृत मांग म� व�ृj के बाद भी बचत शाि� त के 


प म� अ-तHर� त भुगतान; क5 अपे?ा अ+धक हुई। आईआईट� म)ास ने 

लेखापर�?ा म� मामला उठाए जाने के बाद अपनी करार मांग संशो+धत करने क5 

कार<वाई क5।  

इस 3कार, आव+धक समी?ा करने और उ+चत समय पर करारगत मांग बढाने 

म� आईआईट� म)ास क5 �वफलता के कारण `1.05 करोड़ क5 शाि� त का 

पHरहाय< भुगतान हुआ। 

हैदराबाद �व�व�व�यालय  

13.19 अ[ यापन संकाय को पdरवहन भ( ते का अ	नय�मत भुगतान 

हैदराबाद �व� व�व�यालय �वारा अवकाश अवOधयD के दौरान पूरे कले� डर माह 

के�लए �यूट� से अनुपिP थ	त क� अवOधयD के �लए अ[ यापन संकाय को 

पdरवहन भ( ता तथा उस पर महंगाई भ(ता (डीए) के भुगतान के 

पdरणामP वTप `95.96 लाख का अ	नय�मत भुगतान हुआ।  

                                                 
51

  खपत पैटन< क5 समी?ा करन ेके �लए आईआईट� को पया<X त कुशन देन ेके बाद 3द# त राय` ट� अ3ैल 

2013 से माच< 2016 तक मानी गई है।  
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भारत सरकार पHरवहन भ# ता -नयम शत< अनुबधं करता है Jक अवकाश � टाफ 

को पHरवहन भ# ता अवकाश के दौरान अनुमेय नह�ं होगा जब ऐसा अवकाश 

अव+ध, सभी 3कार क5 छु�ी सLहत, स^ पूण< कलेx डर मह�ना (ने) बनता है। 

इसके अलावा छु�ी/3�श?ण/दौरा आLद के कारण पूरे कलेx डर माह के �लए 

¢यूट� से अनुपि� थ-त के दौरान कम<चाHरय; को पHरवहन भ# ता � वीकाय< नह�ं 

था। यLद अनुपि� थ-त एक माह से भी अ+धक है तब यह ऐसी अनुपि� थ-त 

	वारा पूण<तया सि^ म�लत कलेx डर मह�ना (ने) के �लए भी � वीकाय< नह�ं होगा। 

छठे वेतन आयोग क5 �सफाHरश; के काया<( वयन के पHरणाम� व
प पHरवहन 

भ# ता (ट�ए) क5 नई दर; के साथ ने -नयम 1 �सत^ बर 2008 से लागू हुए थे। 

हैदराबाद �व� व�व	यालय ने एकेड�मक वषR 2012-13 से 2015-16 के दौरान 

अ9 यापन संकाय के �लए अवकाश अव+ध के 
प म� -न^ न�लiखत अव+धयां 

अ+धसू+चत क5ं:    

gं.सं. 
एकेड�मक 

वष3 
अवकाश अवकाश क� अवOध 

पूण3 माह िजसके �लए 

पdरवहन भ( ता तथा उस 

पर डीए पाJ नह�ं है 

1. 2012-13 शीतकाल 1.12.2012 से  1.1.2013 Lदस^ बर 2012 

TीP मकाल 11.5.2013 से 12.6.2013 शू( य 

2. 2013-14 शीतकाल 2.12.2013 से 1.1.2014 शू( य 

TीP मकाल 17.5.2014 से 30.6.2014 जून  2014 

3. 2014-15 शीतकाल 2.12.2014 से 1.1.2015 शू( य 

TीP मकाल 18.5.2015 से 30.6.2015 जून 2015 

4. 2015-16 शीतकाल 09.12.2015 से 03.01.2016 शू( य 

TीP मकाल 16.05.2016 से 30.06.2016 जून 2016 

लेखापर�?ा ने पाया (माच</जुलाई 2016) Jक यj�प संकाय 2012-13 से  

2015-16 तक के एकेड�मक वषR क5 अवकाश अव+धय; के दौरान Lदस^ बर 

2012, जून 2014, जून 2015 तथा जून 2016 म� पूरे कलेx डर माह के �लए 

¢यूट� से अनुपि� थत थे पर( तु `95.96 लाख का पHरवहन भ# ता (ट�ए पर 

महंगाई भ# ता सLहत) का उपयु<� त पHरवहन भ# ता -नयम; के उ` लंघन म� चार 

पूण< कलेx डर मह�न; के �लए अ9 यापन संकाय को भुगतान Jकया गया था।   

�व� व�व	यालय ने उ# तर Lदया (Lदस^ बर 2016) Jक उ( ह;ने अवकाश के दौरान 

अ9 यापक; को पHरवहन भ# ता अदा Jकया था � य;Jक उ( ह;ने अनुसंधान के 
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संबंध म� पीएचडी � कालर; को माग<दश<न अथवा अ( य अ9 ययन अथवा 

3शास-नक काय< के �लए कलेx डर माह म� कम से कम कुछ Lदन; के �लए अपन े

� कूल;/�वभाग; म� उपि� थ-त द� और अ+ध-नयम तथा �व� व�व	यालय क5 

सं-न+धय; म� -नLहत शि� तय; के बल पर �व� व�व	यालय ने एकेड�मक तथा 

अनुसंधान पहलुओं को 9 यान म� रखकर अ9 यापक; को पHरवहन भ# ते का 

भुगतान Jकया था।  

�व� व�व	यालय का उ# तर इस त� य Jक मंlालय -नदaश (Lदस^ बर 2008) तथा 

यूजीसी �व-नयम 2010 (जून 2012 म� जार�) छठे वेतन आयोग क5 �सफाHरश; 

के काया<( वयन के पHरणामत: के( ) सरकार कम<चाHरय; के समान अ9 यापक; को 

यथा लागू पHरवहन भ# ता सLहत भ# त; के भुगतान क5 शत< लगाते हA, के 

�िP टगत � वीकाय< नह�ं था।  

इसके अलावा अवकाश के दौरान उपि� थ-त पर सूचना 3दान करने के �लए 

अ9 यापन संकाय के �लए अ-नवाय< बनाकर लेखापर�?ा आपि# त के अनुपालन म� 

�व� व�व	यालय 	वारा पHरपl जार� करना (अ� तूबर 2016) इस त� य को 

रेखांJकत करता है Jक अवकाश के दौरान पHरवहन भ# त े के भुगतान के �लए 

2012-13 से 2015-16 के दौरान ऐसी सूचना 3ाX त करने क5 कोई 3था नह�ं 

थी। इस�लए पूण< कलेx डर मह�ना (न;) को शा�मल कर अवकाश अव+ध के 

दौरान अ9 यापन संकाय को `95.96 लाख के पHरवहन भ# ता (ट�ए पर महंगाई 

भ#ता सLहत) का अ-नय�मत भुगतान हुआ था।  

मामला जून 2016 म� मंlालय को सू+चत Jकया गया था; उनका उ# तर  

जनवर� 2017 तक 3तीg?त था। 

13.20  हैदराबाद P कूल �व� व�व�यालय का केH I�य �व�यालय पdरयोजना P कूल 

म5 अनुOचत पdरवत3न 

�व� व�व�यालय अुनुदान आयोग (यूजीसी) क� P वीकृ	त के Sबना हैदराबाद 

�व� व�व�याल पdरसर P कूल (यूएचसीएस) के केH I�य �व�यालय पdरयोजना 

P कूल म5 अनुOचत पdरवत3न के पdरणामP वTप केवी पdरयोजना P कूल के �श<ण 

तथा गैर-�श<ण P टाफ के वेतन एव ंभ( तD के �	त `7.07 करोड़ का पdरहाय3 
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@ यय म5 हुआ जबCक उनका यूएचसीएस �श<ण तथा गैर-�श<ण P टाफ का कम 

उपयोग �P तुत Cकया गया।  

�व� व�व	यालय के काय<कार� पHरषद ने अपनी 156वीं बठैक (जून 2012) म� 

यूएचसीएस के के( )�य �व	यालय पHरयोजना �व	यालय म� पHरवत<न को � वीकृत 

Jकया। के( )�य �व	यालय संगठन (केवीएस), नई Lद` ल� ने भी 01 अ3ैल 2013 

से एक नए के( )�य �व	यालय खोलने क5 सं� वीकृ-त (माच< 2013) सू+चत क5। 

�व� व�व	यालय ने अ+धसूचना Lदनांक 28 माच< 2013 के मा9 यम से यूएचसीएस 

के मौजूदा �श?ण तथा गैर-�श?ण � टाफ को तीन �वक` प 3� तुत Jकए (i) 

�श?ण � टाफ 31 माच< 2016 तक तीन वषR क5 अव+ध के �लए केवीएस म� 

3-त-नयुि� त पर जाए (अथवा) वे जो 3-त-नयुि�त पर जाने के इ� छुक नह�ं है 

उ( ह� �वि� वव	यालय म� काय< स|पा जा सकता है, (ii) �श?ण � टाफ,िज( ह;ने 

योq य सेवा के 20 वष< पूण< कर �लए हA तथा � वैि� छक सेवा-नविृ# त � वीकार 

करने के इ� छुक हA, वह ऐसा कर सकते हA (iii) गैर-�श?ण � टाफ क5 सेवाओं 

का इस 3कार से उपयोग Jकया जाएगा िजसे �व�व�व	यालय के ऐसे 

�व	यालय;/�वभाग;/के( );/अनुभाग; म� उपयु� त समझा जाएगा।      

चूJंक Jकसी भी यूएचसीएस �श?क ने केवीएस म� 3-त-नयुि� त का �वक` प नह�ं 

चनुा था इस�लए �व� व�व	यालय ने केवीएस, नई Lद` ल� को केवी पHरयोजना 

�व	यालय चलाने हेतु �श?क; क5 पया<X त संV या 3दान करने के �लए अपने 

� वयं के 3ब( ध करने का अनुरोध (अ3ैल 2013) Jकया। बाद म�, �व� व�व	यालय 

ने केवी पHरयोजना �व	यालय खोलने हेतु केवीएस, नई Lद` ल� के साथ एक 

समझौता yापन (एमओयू) Jकया (मई 2013)।  

�व� व�व	यालय के अ�भलेख; (जनवर�-अ3ैल 2016) क5 लेखापर�?ा जांच ने 

3कट Jकया Jक �व�व�व	यालय ने अपने �व�भ( न �व	यालय;/�वभाग;/के( ); म� 

यूएचसीएस के 31 �श?ण � टाफ तथा सभी गैर-�श?ण � टाफ क5 पुन-न<युि� त 

क5। इसके अ-तHर� त, 10 3ाथ�मक तथा 3�शg?त � ना# तक �श?क; को 

�व� व�व	यालय के पूव< 3ाथ�मक �व	यालय म� -नयुि� त क5 गई थी िजसन े

�श?ण सेवाओं के कम उपयोग होने को 3� तुत Jकया। 
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केवी पHरयोजना �व	यालय हेतु अ-तHर�त -न+धय; के �व� व�व	यालय के 

अनुरोध (नव^ बर 2014, मई 2015, जुलाई 2015 तथा �सत^ बर 2015) को  

यूजीसी (फरवर� 2015, Lदस^ बर 2015 तथा माच< 2016) 	वारा इस आधार 

पर � वीकृत नह�ं Jकया गया था Jक �व� व�व	यालय म� पहले ह� पHरसर 

�व	यालय था तथा इसने �व� व�व	यालय पHरसर म� एक केवी क5 � थापना हेत ु

इसक5 पूव< � वीकृ-त 3ाX त नह�ं क5 थी। यूएचसीएस �श?क; को केवीएस 

�व	यालय म� समावेश हेतु �व� व�व	यालय के अनुरोध (नव^ बर 2014) को भी 

केवीएस, नई Lद` ल� 	वारा अ� वीकृत (Lदस^ बर 2014) कर Lदया गया था। 

इसके अ-तHर� त, �व� व�व	यालय 	वारा मामले म� गLठत एक स�म-त ने भी 

केवी को बंद करने तथा यूएचसीएस को दोबारा खोलने क5 �सफाHरश  

(माच< 2015) क5 है।  

इस 3कार, Jकसी भी �श?क ने माच</अ3ैल 2013 म�, अथा<त ् मई 2013 म� 

केवीएस के साथ एमओयू Jकए जाने से पूव<, केवीएस म� 3-त-नयुि� त हेत ु

�वक` प नह�ं चनुा था तथा �व� व�व	यालय एमएचआरडी/यूजीसी क5 � वीकृ-त के 

sबना केवी पHरयोजना �व	यालय क5 � थापना करने के अपने -नण<य के साथ 

आगे बढ़ा। इसका पHरणाम केवी पHरयोजना के �श?ण तथा गैर-�श?ण � टाफ  

के वेतन एवं भ# त; पर `7.07 करोड़ का �श?ण � टाफ का कम उपयोग 3� तुत 

Jकया है।  

�व� व�व	यालय ने उ# तर Lदया (Lदस^ बर 2016) Jक �व� व�व	यालय समुदाय क5 

मांग को 9 यान म� रखत ेहुए मौजूदा यूएचसीएस को केवी पHरयोजना �व	यालय 

म� बदलने का -नण<य तथा गैर-�श?ण � टाफ को �व� व�व	यालय के �व�भ( न 

�व	यालय;/�वभाग;/के( );/अनुभाग; म� पुन: तैनात Jकया गया था तथा 3ाथ�मक 

एवं 3�शg?त � नातक �श?क; क5 सेवाओं का �व� व�व	यालय के पूव<-3ाथ�मक 

�व	यालय म� उपयोग Jकया जा रहा था।  

लेखापर�?ा ने पाया Jक �व� व�व	यालय मौजूदा यूएचसीएस को केवी �व	यालय 

म� बदलने का -नण<य लेने से पूव< यूएचसीएस � टाफ के भ�वP य के कैHरयर Lहत 

को सुरg?त करने के �लए उपयु� त योजना तैयार करने म� �वफल था। �श?ण 

� टाफ क5 �व� व�व	यालय के अ( य �वभाग; तथा पूव<-3ाथ�मक �व	यालय म� 

पुन: तैनाती का पHरणाम उनक5 �श?ण सेवाओं के गैर-उपयोग/कम उपयोग म� 
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हुआ। स�म-त क5 Hरपोट< (माच< 2015), जो केवी �व	यालय को बंद करने तथा 

यूएचसीएस को दोबारा खोलने क5 �सफाHरश करती है, ने � पP ट Jकया Jक 

-नण<य उपयु� त योजना के sबना �लया गया था। यूएचसीएस के केवी �व	यालय 

म� ऐसे पHरवत<न पर यूजीसी 	वारा भी आपि# त क5 गई थी।  

मामला जुलाई 2016 म� मंlालय को सू+चत Jकया गया था; उनका उ# तर 

जनवर� 2017 तक 3तीg?त था।  


