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प�रवार क� याण ��श�ण एवं अनुसंधान के  !, मु$ बई  

11.1 खराब 	न(ध �बंधन के कारण प�रहाय* समय एवं लागत का अ	तरेक  

प�रवार क� याण ��श�ण एवं अनुसंधान के  !, मु$ बई के 	नमा*ण हेत ु

समयब- ढंग म/ 	न(धयां जार1 करने म/ मं2ालय क� 3वफलता के कारण 

`̀̀̀ 12.44 करोड़ क� प�रहाय* लागत व3ृ- हुई, 8 यारह वष* के प: चात भी काय* 

पूरे नह1ं हुए तथा `̀̀̀    30.91 लाख का प�रहाय* अ	त�रB त भुगतान हुआ तथा 

पDा �ी�मयम म/ व3ृ- हुई।  

प�रवार क	 याण �श�ण एवं अनुसंधान के� � (एफड� 	 यूट आरसी), मु% बई, 

( वा( ) य एंव प�रवार क	 याण मं*ालय (मं*ालय) के अधीन एवं �मुख के� � य 

�श�ण सं( थान ने सां( था.नक प�रसर (काया/लय एवं छा*ावास) तथा 

अवासीय 2 वाट/र3 के .नमा/ण हेतु `1.04 करोड़ क; लागत पर जनवर  तथा 

>दस% बर 2005 मB सडक31 से पCे पर कुल 6749.80 वग/ मी. माप के तीन 

भूखI ड खर दे।  

मं*ालय ने सां( था.नक प�रसर के लए `9.69 करोड़ का �शास.नक अनुमोदन 

फरवर  2007 (भूम क; खर द के एक वष/ से भी अLधक के पM चात) मB जार  

Oकया, पर� तु कोई .नLधयां जार  नह ं क;। प�रयोजना माच/ 2009 तक पूर  

क; जानी .नधा/�रत थी। यPयQप के� � य लोक .नमा/ण Qवभाग (सीपीड� 	 यूडी), 

जो कया/� वयन एजBसी थी, ने अ�ैल 2007 मB .नLधय3 क; मांग क; थी, 

तथाQप, मं*ालय ने 25 माच/ 2008 को एक वष/ के पM चात ् केवल ` एक 

करोड़ जार  Oकए थे, जो T यपगत हो गए 2 य3Oक वे QवU तीय वष/ के एकदम 

अ� त मB �ाV त हुए थे। पुन: एक वष/ के पM चात ्मं*ालय ने 25 माच/ 2009 

को `2.50 करोड़ जार  Oकए और वह भी Tययगत हो गए। तUपMचात मं*ालय 

मB जुलाई 2009 मB `3.00 करोड़ जार  Oकए। इस समय तक सीपीड� 	 यूडी 

Pवारा `3.39 करोड़ क; अनुमा.नत लागत पर जुलाई 2007 (मं*ालय Pवारा 

                                                 
1
  शहर तथा औPयोLगक Qवकास .नगम महारा[ \, महारा[ \ सरकार Pवारा सिृजत एक शहर 

योजना संगठन है।  

अF याय XI : G वाG H य एवं प�रवार क� याण मं2ालय 
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.नLधयां जार  होने क; �U याशा मB) मB, आमं`*त .नQवदाओं क; वैधता भी 

T यपगत हो गई, तथा सीपीड� 	 यूडी ने नई .नQवदांए आमं`*त क; जो `7.39 

करोड़ (.नLधयां जार  करने मB मं*ालय Pवारा तीन वष/ से अLधक के Qवल%ब 

के कारण `4.00 करोड़ क; बढ़  हुई लागत) के लए अग( त 2009 मB सcपी 

गई थी।  

चूOंक मं*ालय ने  .नLधयां QवU तीय वष/ क; दसूर  .तमाह  (जुलाई 2009) तक 

जार  क; थी, अत: ठेकेदार ने अग( त 2009 तथा माच/ 2010 के बीच `1.59 

करोड़ क; राश का काय/ समाV त कर >दया, तथा `1.41 करोड़ का शषे 

QवU तीय वष/ के अ� त मB अd यQप/त कर >दया गया था। उसके पM चात ्मं*ालय 

सम( त वष/ 2010-11 के दौरान .नLधयां जार  करने मB Qवफल रहा, तथा 

केवल अग( त 2011 मB `1.1 करोड़ जार  Oकए और उसके पM चात ्31 माच/ 

2012 (अथा/त QवU तीय वष/ के अि� तम >दन) ` एक करोड़ और जार  Oकए,  

िजसमB से, लि% बत `बल3 के भुगतान के पM चात ् `0.91 करोड़ तU काल 

अd यQप/त कर >दए गए थे। तब तक मं*ालय ने पुन: सत% बर 2012 मB 

`0.91 करोड़ जार   Oकए, ठेकेदार, िजसने .नLधय3 के .नर� तर देर से जार  

होने के कारण मई 2011 से ह  काय/ धीमा कर >दया था, ने अनुबंध को 

समय से पूव/ ब� द करने का अनुरोध Oकया। काय/ समय से पूव/ (30 नव% बर 

2012) ब� द कर >दया गया था तथा लि% बत `बल3 का भुगतान करन े के 

पM चात ्`0.79 करोड़ अd यQप/त कर >दए गए थे।  

यPयQप अनुबंध के समय से पूव/ ब� द होने के कारण तU काल नए अनुमान 

�( तुत करना अ.नवाय/ हो गया था, तथाQप सीपीड� 	 यूडी ने मं*ालय को 

�( तुत डीपीएआर2 2012 क; शतh के अनुसार `13.72 करोड़ के नए अनुमान 

�( तुत करने (नव% बर 2013) मB एक वष/ से अLधक का समय लया। 

मं*ालय,योजना आयु2 त तथा T यय Qवभाग मB जांच क; �Oiया के दौरान, यह 

देखा गया (मई 2014) Oक डीपीएआर 2014 के अLधसूLचत होने के मदेनजर 

अनुमान3 को अPयतन Oकए जाने क; आवM यकता थी। सीपीड� 	 यूडी ने जनवर  

2015 मB संशोLधत अनुमान भेजे। अत: मं*ालय ने फरवर , 2016 मB  

`22.13 करोड़ के संशोLधत अनुमान सं( वीकृत Oकए तथा 28 माच/ 2016 को 

                                                 
2  Qवभागीय V ल ंथ �े* दरB  
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`0.99 करोड़ जार  Oकए, और वे भी QवU तीय वष/ क; समािV त के साथ 

T यपगत हो गए।  

इस �कार, .नLधयां जार  करने मB मं*ालय क; .नर� तर .नि[ iयता के कारण 

माच/ 2009 मB पूर  Oकए जाने के लए .नधा/�रत प�रयोजना मB Qवल% ब हुआ 

और वह अधरू  रह गई िजसके प�रणाम( वjप सां( था.नक प�रसर के लए 

अनुमा.नत लागत3 मB वQृk हुई और वे `9.69 करोड़ से बढकर `22.13 करोड़ 

हो गई। आवासीय 2 वाट/र3 का .नमा/ण काय/ अभी शुj नह ं हुआ है और इस 

उmेM य के लए अLधnह त भूम अ�यु2 त पड़ी हुई है। इसके अ.त�र2 त, सडको 

ने जनवर  2018 तक .नमा/ण अवLध के Qव( तार हेतु `30.91 लाख 

(सां( था.नक प�रसर के लए `22.51 लाख + `8.40 लाख) के अत�र2 त पCा 

�ीमयम का भुगतान कर >दया है। .नमा/ण पूरा न होने के मmेनजर उ2 त 

अ.त�र2 त पCा �ीमयम के भुगतान को भQव[ य मे अदा करत े रहन े क; 

संभावना है।  

लेखापर �ा ने पाया Oक यPयQप एक;कृत QवUत �भाग (आईएफडी) ने पाया था 

(>दस% बर 2012) Oक �श�ण Qवभाग Pवारा जार  क; गई राशय3 से पूव/ 

सीपीड�	यूडी के साथ एमओयू/अनुबंध पर ह(ता�र करवाना सु.निMचत करने 

के आदेश3 के बावजूद इन आदेश3 का अनुसरण नह ं Oकया गया था, िजसके 

लए िज%मेदार  .नधा/�रत क; जानी थी। उनके उUतर3 मB, �श�ण �भाग न े

(वयं को सार  िज%मेदार  से मु2त कर लया था और सीपीड�	यूडी को 

एमओयू पर ह(ता�र न करने के लए, आईएफडी को (प[ट करण3 क; 

आवMयकता के लए .नLधय3 के .नग/म के साथ मेल न खाने के लए, और 

एफड�	यूट आरसी को लेखापर p�त यूसी �(तुत न करने और कमजोर 

मॉनीट�रगं के लए िज%मेदार ठहराया। इस प�र�ेrय के �.त, िज%मेदार  

.नधा/�रत करने के लए कोई कार/वाई नह ं क; गई थी। लेखापर �ा का मत है 

Oक एमओयू पर ह( ता�र न करना Qवल% ब का मुs य कारण नह ं हो सकता, 

2 य3Oक एमओयू के अभाव मB भी .नLधयां जार  होती रह ं और काय/ जार  रहा 

(यPयQप अ.नयमत jप से) और डीपीएआर 2014 अनुमो>दत कर >दया गया 

था। यह �श�ण �भाग का उU तर दा.यU व है Oक वह अपे�ानुसार आईएफडी 

को ( प[ ट करण �( तुत करे तथा लेखापर p�त यूसी �( तुत न करने क; जांच 

करे तथा �भावी मॉनीट�रगं सु.निM चत करे। यह भी ( प[ ट है Oक मं*ालय 

उU तरदा.यU व .नयत करने के लए इस T यथ/ �योग से कोई पाठ सीखने मB 
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Qवफल रहा, 2 य3Oक संशोLधत डीपीएआर 2016 के आधार पर उसके अनुमोदन 

के प�रणाम( वjप भी, `0.99 करोड़ क; राश 28 माच/ 2016 को जार  क; 

गई थी, जब QवU तीय वष/ के समािV त से पूव/ उसका �योग Oकए जाने क; कोई 

संभावना नह ं थी, तथा अब तक (नव% बर 2016) और कोई राश जार  नह ं 

क; गई है।  

tाuट पैराnाफ मं*ालय को अ2टूबर 2015 तथा सत% बर 2016 मB जार  

Oकया गया था। अपने उU तर (फरवर  2016) मB, मं*ालय सीपीड� 	 यूडी पर ह  

आरोप लगाता रहा और ( वयं कोई िज% मेवार  नह ं ल । मं*ालय न े आगे 

बताया (अ2टूबर 2016) Oक जनवर  2018 तक .नमा/ण अवLध के Qव(तार 

हेतु `22.51 लाख के अ.त�र2त पCा �ीमयम का भुगतान सतंबर 2016 मB 

कर >दया गया है। उU तर ( वीकाय/ नह ं है 2य3Oक �श�ण �भाग न े

सीपीड�	यूडी के साथ एमओयू पर ह(ता�र नह ं Oकया तथा आईएफडी के 

आदेश के बावजूद Qवलंब के लए िज%मेदार  तय कर रह  है। 

इस �कार, समय पर .नLधयां जार  करने मB मं*ालय क; Qवफलता तथा  

vयारह वषh से अLधक का प�रयोजना के Qवलंब क; िज%मेदार  तय न करन े 

का प�रणाम `30.91 लाख (`8.40 लाख + `22.51 लाख) के कुल पCा 

�ीमयम, िजसके और भी बढ़ने क; संभावना है, के अ.त�र2त सां(था.नक 

प�रसर हेतु अनुमा.नत लागत क; `9.69 करोड़ से `22.13 करोड़ तक वQृk मB 

हुआ। इसके अ.त�र2 त, आवासीय 2 वाट/र3 के .नमा/ण का काय/ अभी xडजाईन 

अव( था मB भी नह ं पहंुचा। 

राI J1य एKस 	नयं2ण संगठन (नाको) 

11.2 जेडएलएन टेबलेQस क� खर1द पर अ	त�रB त R यय  

जेडएलएन टेबलेQस क� अ(ध�ािT त म/ 3वU तीय 	नयमV का अनुसरण करने म/ 

राI J1य एKस 	नयं2ण संगठन (नाको) क� 3वफलता के कारण `̀̀̀2.06 करोड़ का 

अ	त�रB त R यय।  

.नयम33 मB �ावधान है Oक सम( त सरकार  खर द पारदशy, �.त( पधा/ तथा 

सह  ढंग मB क; जानी चा>हए ताOक धन का सवzU तम मू	 य �ाV त Oकया सके। 

उसके अ.त�र2 त, .नQवदा पूछताछ द( तावेज मB सि% मलत मांग क; �U येक 

                                                 
3
  जीएफआर 2005 का .नयम 160 तथा माल क; खर द के लए नी.त एव ं पk.त 

.नयमपुि( तका का पैरा 11.7.5 (2006 मB QवU त मं*ालय Pवारा जार )। 
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अनुसूची उसे Qवभ2 त Oकए `बना उस अनुसूची के लए .न% नतम बोल दाता 

.नQवदाकता/ पर आवUृ त होना चा>हए। तथाQप, माल क; बहुत बड़ी मा*ा मB 

खर द के ऐसे बड़ ेQवशषे अवसर हो सकते ह| जहॉ ंएकल .नQवदाकता/ सम( त 

.नQवदागत मा*ा क; आपू.त/ करने मB स�म न हो। ऐसे मामल3 मB, शषे मा*ा 

का आदेश जहां तक स% भव हो .न% नतम बोल दाता .नQवदाकता/ (एल-1) 

Pवारा �( तुत दर3 पर दसूरे .न% नतम बोल दाता .नQवदाकता/ (एल-2) को >दया 

जा सकता है और इस उmेM य के लए उपयु/2 त .नQवदाकता/ (अथा/त एल-2) के 

साथ मोलभाव Oकया जा सकता है। ऐसे मामल3 मB, यह आवM यक है Oक दो से 

अLधक बोल दाता .नQवदाकता/ओं को आंत�रक मा*ाओं के लए बहुQवध अनुबंध 

देकर एक अनुसूची क; मांग को Qवभािजत कर >दया जाए। ऐसी स% भावनाओं 

का सामा� यत: पहले ह  अनुमान लगा लया जाना चा>हए तथा .नQवदा 

आमं*ण सूचना मB उसका �ावधान Oकया जाना चा>हए।     

रा[ \ य ए}स .नयं*ण संगठन (नाको ने 16,84,80,900 टेबले~स �U येक को दो 

समान अनुसूLचय3 (अथा/त अनुसूची-। तथा अनुसूची-II ) मB जेडएलएन 

टेबले~स4 क; अLध�ािV त हेतु .नQवदाएं आमं`*त क; (जून 2013)5। .नQवदा के 

मू	 यांकन के पM चात ्दोन3 अनुसूLचय3 के लए जेडएलएन टेबले~स के आपू.त/ 

आदेश संबंLधत एल1 को जार  Oकए गए थे (सत% बर 2013) िजनका Qववरण 

नीच े>दया गया है:- 

लेखापर �ा ने देखा Oक चूOंक बोल  आमं`*त करन,े बोल  मू	 यांकन सम.त 

(बी ई सी) क; सफा�रश तथा अनुबंध देने स>हत दोन3  अLध�ािV त आदेश3 के 

लए सभी �Oकयाएं एक ह  समय सीमा मB हुई, अत: मांग को दो अनुसूLचय3 

मB बांटने क; कोई आवM यकता नह ं थी। ऐसा करके, तथा मै. मॉयलन ले� स 
                                                 
4
  िजडोT यूडाईन+लेमT युडाईन+नेवीरेपाईन (300+150+200) एमजी 

5
  राईटस, रेल मं*ालय के अधीन एक साव/ज.नक �े* उपiम, के मा� यम से जो मुs यत: 

प�रवहन, अवसंरचना तथा स% बk �ौPयोLगOकय3 के �े*3 मB परामश/ के काय/ मB काय/रत 

है। 
6  सभी क;मत3 मB के� � य `बi; कर शामल नह ं है।  

अनसुचूी एल 1 घो3षत एज/सी   मा2ा 
य	ूनट 

क�मत6
 (`̀̀̀) 

कुल म�ू य 

(`̀̀̀ करोड़ म/) 

अनसुचूी-I म.ै मॉयलन ले� स ल. 16,84,80,900 7.90 133.10 

अनसुचूी-II म.ै ह टरो ले� स ल. 16,84,80,900 8.01 134.95 
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क; क;मत3 के अनुjप अपनी क;मतB कम करने के लए मै. ह टेरो ले� स के 

साथ बातचीत न करके, नॉको ने अनावM यक jप से ` 1.86 करोड़ का 

अ.त�र2 त T यय Oकया।  

दसूर  ओर, 2014-15 मB एक बाद के अवसर पर, हालांOक नाको उसी tग  

(जेड एल एन टेबले~स) क; अपेp�त मा*ा को दो अनुसूLचय3 मB बांटती रह , 

तथाQप उ� ह3ने दसूर  अनुसूची के अ� तग/त क;मतB कम करने के लए एल1 के 

साथ बातचीत क;। तथाQप, नाको उसके पM चात ्दसूर  अनुसूची के अ� तग/त 

एल-1 Pवारा उkृत नई क;मत3 को मलाने के लए पहल  अनुसूची के 

अ� तग/त उनक; क;मतB कम करवाने के लए एल-1 के साथ बातचीत करने मB 

Qवफल रह । प�रणामत, नाको ने अनुसूची-1 के अ� तग/त अLध�ािV त पर 

`20.38 लाख का अ.त�र2 त T यय Oकया, िजसका Qववरण नीच े>दया गया है:  

अनसुचूी एल 1 षो3षत एज/सी   मा2ा 
उ-ृत 

य	ूनट  

(`̀̀̀) 

बातचीत के 

बाद य	ूनट 

क�मत (`̀̀̀) 

अनसुचूी-I म.ै मॉयलन ले� स ल. 20,37,91,860 8.25 8.25 

अनसुचूी -II म.ै ह टरो ले� स ल. 20,37,91,860 8.42 8.24 

मं*ालय ने लेखापर �ा को .न% नल�खत उU तर >दया (नव% बर 2016): 

क अLध�ािV तयां QवM व ब|क >दशा.नद�श3 के अनुसार अLधशासत क; गई 

थी; 

ख T यय घरेलू .नLधय3 से पूरा नह ं Oकया गया था; 

ग QवM व ब|क ने 2010 मB सूLचत Oकया था Oक बातचीत क; अनुम.त 

केवल तभी द  जा सकती है जब >दशा.नद�श3 मB द  गई शत� पूर  होती 

ह3 (सक पूर  नह ं होनी चा>हए) अथा/त या तो गंुजाईश कम हो अथवा 

जो�खम तथा उU तरदा.यU व पुन: आबं>टत Oकया जाए; 

घ सीवीसी ने पुि[ ट क; थी Oक य>द .नLधकरता एजBसय3 के लागू 

अLध�ािV त .नयम3 मB कोई Qवरोधाभास पाया गया तो अ� तरा/[ \ य  
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एजBसय3 Pवारा .नLधगत प�रयोजनाओं मB उनके >दशा.नद�श लागू नह ं  

ह3गे; 

ड. सभी बोलय3 को रm करने से संबंLधत QवM व ब|क के >दशा.नद�शा केवल 

कुछ Qवशषे प�रि( थय3 मB ह  लागू होते ह| जो यहां लागू नह ं ह|; 

च. रा[ \ य �.त( पधy बोल  पk.त तथा QवM व ब|क .नषेध क;मत बातचीत 

क; तुलना करन ेवाल  जांच सूची केवल कुछ Qवशषे प�रि( थ.तय3 मB ह  

लागू होती है जो यहां लागू नह ं है।   

मं*ालय के उU तर गुमराह करने वाले तथा/अथवा असंगत ह| िजसके 

.न% नल�खत कारण ह|: 

क QवM व ब|क के >दशा.नद�श3, जीएफआर के Qवरोधाभासी नह ं है: 

प�रणामत: सीवीसी >दशा.नद�श भी Qवरोधाभासी नह ं है; 

ख QवM व ब|क के >दशा.नद�श3 के खI ड 1.2 मB प�रयोजना को लागू करने 

का �ावधान है और इसलए प�रयोजना के अ� तग/त अनुबंध देना तथा 

अनुबंध3 के �शासन का उU तरदा.यU व कज/दार का है। एक तक/  जो 

आमतौर पर QवM व ब|क क; आवMयकता का माग/दश/क है, वह माल क; 

अLध�ािV त स>हत, प�रयोजना के काया/� वयन मB मतT य.यता तथा 

काय/�मता क; आवM यकता है; 

ग यह नगI य है Oक T यय QवM व ब|क .नLधय3 /उधार3 से Oकया  जाता है 

या भारत क; समेOकत .नLध से मं*ालय का यह � यासीय कU त/T य है 

Oक वह सु.निM चत करे Oक उसे सcपी गई .नLधयां T यथ/ T यय न ह3 

अथवा उनका गलत इ( तेमाल न हो;  

घ 2010 का QवM व ब|क का ( प[ ट करण उस समय एलसा Oकटेां से 

संबंLधत अLध�ािV त से उ�तू Qवश[ ट प�रि( थ.त के संदभ/ मB था और 

वह इस मामले मB लागू नह ं होता;  

ड. इसी �कार, बोलयां रm करने से संबंLधत >दशा .नद�श3 के लए 

मं*ालय का संदभ/ वत/मान मामले मB संगत नह ं ह| िजसमB बोलय3 को 
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रm न करने का बि	 क .न% नतम बोल दाता से बातचीत करने का संदभ/ 

है; 

च मं*ालय Pवारा उि	 ल�खत जांच सूची एल-1, जो उसक; प�रभाषा के 

अनुसार, एक बोल  �( ताव का .न% नतम �.तOiयाशील .नQवदाकता/ 

होता है, के साथ पM च-.नQवदा बातचीत को �.तबंLधत करने से 

संबंLधत है। यह �.तबंध सीवीसी के माच/ 2007 के >दशा.नद�श3 के 

अनुjप है। यह लेखापर �ा का तक/  है Oक मं*ालय को एक ह  tग क; 

मांग को  उसी बोल  के अ� दर पथृक अनुसूLचय3 मB QवखिI डत नह ं 

करना चा>हए था, िजसके प�रणाम( वjप, एल-1 का ( वयं का .नM चय 

ह  सं>दv ध हो जाता है।  

छ कुल मा*ा को बांटने वाल  पथृक अनुसूLचयां, QवM व ब|क के >दशा.नद�श3 

तथा जांच सूची के Qवपर त ह| जो अ� य बात3 के साथ-साथ दोन3 छोट  

फमh के >हत3 को आकQष/त करने तथा �.त( पधा/ को �ोU सा>हत करन े

के संदभ/ मB है। मांग क; बड़ी मा*ा (33.70 करोड़ जेडएलएन टेबले~स) 

को � यान मB रखते हुए, य>द मं*ालय ने कुल मा*ा के अ� दर उनक; 

T यि2 तगत �मता के अनुसार �(तुत बोल  के लए पा* .नमा/ताओं को 

आमं`*त Oकया होता, तो छोट  और बड़ी दोन3 फम� बोल  मB भाग ले 

सकती थी, िजसके प�रणाम( वjप बेहतर क;मतB आती।    

ज  जैसा Oक ऊपर संदभ/त दसूरे मामले मB उ	 लेख Oकया गया है, नाको न े

दसूर  अनुसूची के अ� तग/त एल-1 के साथ बातचीत क; थी। अत: यह 

तक/  Oक बातचीत अनुमत नह ं है, वैPय नह ं है।  

इस �कार, एल-1 (पहले मामले मB अनुसूची– II के संबंध मB तथा दसूरे मामले 

मB अनुसूची-I के संबंध मB) के साथ बातचीत मB Qवफल रहने के कारण, नाको 

ने `2.06  करोड़ क; राश का अ.त�र2 त T यय Oकया।  

के  !1य सरकार G वाG H य योजनाएं (मु.)  

11.3 	नयमV का उ� लंघन करते हुए एक वाZणि[ यक उप\म को ]कराया 

मुB त G थान 
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^ह  दGु तान लेटेB स �ल�मटेड (एचएलएल), आर.के पुरम, नई ^द� ल1 म/ के  !1य 

सरकार G वाG H य योजना (सीजीएचएस) के G वा�मU व वाले भवन म/ सरकार1 

तथा 	नजी रो(गयV को नैदा	नक सु3वधाएं �दान करती ह̀। सीजीएचएस 

लाभभो(गयV को 10 �	तशत क� अपया*T त छूट के अ	त�रB त, एचएलएल 

वत*मान आदेशV के अनुसार कोई ]कराया नह1ं देती िजसके प�रणामस ् वcप 

2008-09 से ^दस$ बर 2016 के दौरान `̀̀̀1.72 करोड़ क� हा	न हुई।  

के� � य कम/चार  ( वा( ) य योजना (सीजीएचएस) ने सीजीएचएस औषधालय, 

आर.के.पुरम मB आध.ुनक नैदा.नक के� � (कारपेट ए�रया: 280.81 वग/ मीटर) 

( थाQपत करने के लए >ह� द(ु तान लेटे2 स लमटेड (एचएलएल) के साथ एक 

समझौता �ापन (एमओयू) .न[ पा>दत Oकया (>दस% बर 2007)। एम ओ यू क; 

शतh के अनुसार, एचएलएल सीजीएचएस लाभभोLगय3 को सीजीएचएस दर3 

(अ�ैल 2012 से 10 �.तशत क; छूट के साथ) पर नैदा.नक सेवाएं �दान 

करती थी, तथा उसे एचएलएल Pवारा .नयत �भार3 पर .नजी रोLगय3  

(गैर सीजीएचएस लाभभोLगय3) को सेवाएं �दान करने ( वत� *ता थी।    

शहर  Qवकास मं*ालय (एमओयूडी) के अधीन स% पदा .नदेशक, भारत सरकार 

के Qवभ� न संगठन3 के काया/लय भवन3 के �शासन एवं �बंधन हेत ुउU तरदायी 

है। स% पदा .नदेशक ने Qवभ� न अपा* .नकाय3 (अपा* वा�णि� यक संगठन3 

स>हत) को `65 �.त वग/ मीटर मासक के कारपेट ए�रया पर >द	 ल  मB 

जनरल पूल काया/लय ( थान आबं>टत करने के लए लाइसBस शु	 क क; बाजार 

दर .नयत7 क; थी। बाद मB, स% पदा .नदेशक ने सूLचत8 Oकया Oक उन मामल3 

मामल3 मB जहां उ2 त ( थान >दया जाना है, वहां बाजार दर को वाQष/क आधार 

पर संयोिजत 8 �.तशत �.त वष/ क; वQृk के साथ 13 जून 19859 के 

>दशा.नद�श3 क; शतh िजनके अनुसार लाईसBस शु	क को �.त तीन वषh मB 

संशोLधत Oकया जाना था, के अनुसार .नयत क; जाएगी। यPयQप >दनांक 13 

जून 1985 के आदेश .नजी ( थान के पCे से संबंLधत है, तथाQप उनमB इलाके 

मB तुलनीय प�रसर3 के लए �चलत बाजार दर जैसे कारक3 के आधार पर 

Oकराए के औLचU य क; शतh के अनुसार संबंLधत के� � य लोक .नमा/ण Qवभाग 

                                                 
7
  स% पदा .नदेशक का.�ा.सं. 18015(1)/80-पूल IV >दनांक 29 जनवर  1982 

8
  स% पदा .नदेशक का.�ा.सं. 18015-1/92-पूल III >दनांक 16 माच/ 1999 

9
  सीपीड� 	 यूडी का.�ा.सं. 21/8/85 ड� 	 यूआई (डी-जी) >दनांक 13 जनू 1985  
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(सीपीड� 	 यूडी) अLधका�रय3/Oकराया सम.त Pवारा जार  Oकए जाने वाले Oकराए 

के औLचU य के �माणप* क; अपे�ा स>हत अपा* �े�णय3 को सरकार  ( थान 

पCे पर देने के लए लागू अ� त.न/[ ठ सkा� त .न>हत है।   

सीजीएचएस, सीपीड� 	 यूडी/स% पदा .नदेशक Pवारा व�ण/त पk.त का अनुसरण 

नह ं करती तथा प�रसर के लए सह  Oकराया (13 जून 1985 तथा 16 माच/ 

1999 के आदेश3 क; शतh के अनुसार) .नधा/�रत करती है, और लेखापर �ा मB 

उनका आकलन करना स% भव नह ं था। इसके बावजूद, लेखापर �ा ने `1.72 

करोड़ का लाइसBस शु	 क .नधा/�रत Oकया है (29 जनवर  1982 के पहले 

आदेश3 के अनुसार `65 �.त वग/ मीटर क; दर पर .नयत करते हुए तथा 8 

�.तशत के वाQष/क संयोजन पर Oकराया बढ़ाने के लए 1999 के आदेश3 के 

अनुसार)। एक �मुख ( थान पर एच एल एल को Oकराया मु2 त ( थान देकर 

सीजीएचएस ने 2008-09 से अब तक (>दस% बर 2016) `1.72 करोड़ क; हा.न 

उठाई।    

सीजीएचएस ने उU तर >दया (जून 2016) Oक एचएलएल एक सरकार  संगठन 

था तथा >दस% बर 2007 मB ह( ता��रत एमओयू मB Oकराए का कोई �ावधान 

नह ं था। इसके अ.त�र2 त, एचएलएल अ�ैल 2012 से सीजीएचएस दर3 पर 10 

�.तशत क; छूट दे रहा था, तथा Oकराए के बदले छूट क; वह  T यव( थाएं 

एमओयू मB जार  रखने का �( ताव Oकया गया था जो Qवचाराधीन था।  

उU तर ( वीकाय/ नह ं है। उkृत आदेश3 के अनुसार, सीजीएचएस Pवारा जनरल 

पूल काया/लय ( थान आबं>टत करते समय एमओयूडी के >दशा.नद�श3 का 

अनुसरण Oकया जाना अपेp�त है। आर के पुरम का एचएलएल के� �, >द	 ल  

मB एक �मुख ( थान पर ि( थत होने के कारण सीजीएचएस लाभभोLगय3 (जो 

एक आM व( त T यापार है) तथा .नजी रोLगय3 से पया/V त राज( व �ाV त करता 

है। Oकसी भी मामले मB, एमओयू मB अपेp�त �ावधान3 तथा एमओयूडी के 

अनुमोदन के अभाव मB एचएलएल Pवारा अनमुत छूट के बदले Oकराए क; 

राश न लेने का सुझाव वैध नह ं है। 

मामला मं*ालय को अग( त 2016 मB सूLचत Oकया गया था; उनका उU तर 

जनवर  2017 तक �तीp�त था।  
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जवाहरलाल GनातकोUतर (च]कUसा �श�ा एवं अनुसंधान संGथान, पुडुचरे1 

(जेआईपीएमईआर)  

11.4 जेआईपीएमईआर म/ अ(ध�ािTत �थाओ एवं ततृीयक GवाGHय देखभाल 

सेवाओं क� पया*Tतता  

3वशषेi सलाहकार क� 	नयुिBत के बावजूद, उपकरण क� Gथापना म/ 3वल$ब 

हुआ तथा �योगशालाएं शुc नह1ं हुई। जेआईपीएमईआर म/ द1 जाने वाल1 

ततृीयक GवाGHय देखभाल सेवाओं मे अवसरंचना, मानव संसाधन तथा सेवाओं 

का अभाव था। अUय(धक भीड़-भाड़ वाल1 ओपीडी, ओपीडी म/ G\�	नगं ओपीडी 

का अभाव, सुपर Gप�शय�लट1 सेवाओं म/ डॉBटर-रोगी का घटता अनुपात, 

न�सkग का�म*कV क� अपया*Tत उपलlधता, 3वशiेता-�ाTत हGत�ेपीय दद* 

�बंधन के !, ओट1 क� अपया*Tताएं, पोGट ऑपरे^टव �रकवर1 यू	नट, उ नत 

इमेिजंग एवं �योगशाला सेवाओं क� अपया*Tतताएं, 	नजी �योगशालाओं एवं 

Gकेन के !V पर 	नभ*रता पाई गo थी  

जवाहरलाल (नातकोUतर LचOकUसा श�ा एवं अनुसंधान सं(थान 

(जेआईपीएमईआर) िजसक; (थापना 1823 मB �ांस सरकार Pवारा क; गई थी, 

ईकोल डी मेxडसन डी पांxडचरे  के jप मB शुj हुआ था िजसे बाद मB 

धनव�तर  मेxडकल कॉलेज10 के jप मB बदल >दया गया था। 1964 के दौरान 

जेआईपीएमईआर के jप मB अपnेडडे तथा बाद मB 14 जुलाई 2008 के संसद 

के एक अLध.नयम Pवारा रा[\ य महUव के एक सं(थान के jप मB घोQषत, 

यह सं(थान चय.नत �े*3 मB अनुसंधान के अ.त�र2त पूव/-(नाUतक, 

(नातकोUतर तथा सुपर (पेशयलट  LचOकUसा पा�यiम चलाता है। सं(थान 

मB 4511 Qवभाग ह| जो अतंरंग तथा बा�य रोगी सेवाएं �दान करते ह|।  

लेखापर �ा, जेआईपीएमईआर Pवारा �दUत ततृीय (वा()य देखभाल सेवाओ ं

तथा अLध�ािVत �थाओं  क; पया/Vतता क; जांच करने के लए क; गई थी 

(जूलाई 2016) िजसमB 2012-13 से 2015-16 क; अवLध शामल थी। 

महUवपूण/ .न[कष/ आगामी पैराnाफ3 मB >दए गए है:  

                                                 
10

  कायzUतर के समय पुडुचेर  का भारत सरकार मB (थानातंरण 
11

  2013-14 - 43 Qवभाग, 2014-15 एवं 2015-16 – 45 Qवभाग 
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11.4.2  लेखापर1�ा 	नIकष* 

11.4.2.1 (च]कUसा उपकरण क� अ(ध�ािTत, Gथापना और उपयोग  

(वा()य एवं प�रवार क	याण मं*ालय ने चरण II Qवकास प�रयोजना12 के 

अ�तग/त जेआईएमईआर को म>हला एवं बाल ह(पताल (ड�	यूसीएच), शैp�क 

के��, नए छा*ावास प�रसर के .नमा/ण तथा LचOकUसा उपकरण क; समय पर 

अLध�ािVत, (थापना तथा चालू करने के लए इन-हाऊस सलाहकार के jप मB 

एचएलएल लाईफ केयर लमटेड (एलएलएल) को .नयु2त करने का अनुदेश 

>दया (माच/ 2009)।  

`334 करोड़13 क; लागत पर LचOकUसा उपकरण क; 622 मद3 के .नमा/ण 

तथा अLध�ािVत, आपू.त/, (थापना तथा चालू करने दोन3 का अनुबंध मै. 

लास/न एIड टुबरो लमटेड (एलएIडट ) को >दया गया था िजसके समापन क; 

अवLध टन/क; आधार पर (वीकृ.त प* (एलओए) (माच/ 2010) के प* क; 

.तLथ से 24 मह ने क; थी। जेआईपीएमईआर को एलओए14 से 9 मह न ेक; 

अवLध के अ�दर (>दस%बर 2010) Qव.नद�शन3 को अि�तम jप देना था तथा 

जेआईपीएमईआर ने LचOकUसा उपकरण क Qव(ततृ Qव.नद�शन3 को बदलने का 

अLधकार अपने पास रखा। Qवघुत आपू.त / (थापना15 के लए (थान, 

जेआईपीएमईआर Pवारा माच/ 2012 तक मेसस/ एलएIडट  को >दए जाने थे।  

लेखापर �ा ने देखा (जुलाई 2016) Oक यPयQप भवन अ�ैल 2013 तक सcप 

>दए गए थे, तथाQप कई मामल3 मB नए/पुराने भवन3 मB जेआईपीएमईआर के 

अ�दर उपकरण 1 से 59 मह न3 के Qवल%ब से (थाQपत Oकए गए थे। 

लेखापर �ा मB देखे गए कुछ मामले .न%नल�खत है: 

                                                 
12

  प�रयोजना �(ताव मB श�क �लॉक का गठन, 400 `ब(तर वाला म>हला एवं बाल ह(पताल, 

छा*ावास प�रसर तथा डॉ2टर3 के 2वाट/र शामल थे। अनुबंध करार के अनुसार, एचएलएल अ�य 

बात3 के साथ-साथ सम(त LचOकUसा उपकरण को चालू करने तथा ईपीसी डवेेलपर के मा�यम के 

.नधा/�रत .तLथ के अ�दर nाहक क; सम(त स�तुि[ट पर सcपनी शामल था। 
13

  चरण II प�रयोजना के अ�तग/त `125.25 करोड़ क; LचOकUसा उपकरण क; लागत तथा `208.75 

करोड़ क; .नमा/ण लागत।  
14

  जेआईपीएमईआर न ेरेxडयो .नदान, एने(थोसयोलॉजी तथा साइके\  Qवभाग3 के उपकरण3 को छोड़कर 

अ�तत: जनवर  2011 मB Qव.नद�शन अनमुो>दत Oकए।  
15

  ड�	सीएच तथा शैp�क के�� के अ.त�र2त।  
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• जेआईपीएमईआर Pवारा अपेp�त (थान का �ावधान न Oकए जाने के 

कारण `9.49 करोड़ लागत के 15 उपकरण3 क; (थापना देर हुई। Qवल%ब 

15 तथा 34 मह न3 के बीच थे।  

• जेआईपीएमईआर Pवारा सQवल नवीनीकरण/इलेि2\कल आशोधन पूरा 

करने मB Qवल%ब के प�रणाम(वjप `2.28 करोड़16 लागत के 5 क%Vयूटेड 

रेxडयोnाफ; उपकरण क; (थापना मB 12 और 37 मह न3 के बीच क; 

अवLध का Qवल%ब हुआ। मं*ालय के उUतर (नव%बर 2016) मB 

नवीनीकरण काय/ के Qवल%ब के कारण उपकरण क; (थापना मB Qवल%ब 

का भी उ	लेख Oकया गया।  

• मई 2010 से जनवर  2013 के दौरान �ाVत `38.91 करोड़ मू	य के 199 

LचOकUसा उपकरण3 क; 4 तथा 39 मह ने के बीच के Qवल%ब से जुलाई 

2012 तथा अ2टूबर 2015 के बीच म>हला एवं बाल ह(पताल तथा 

शैp�क के�� मB (थापना हुई थी, यPयQप (थापना हेतु भवन जून 2012 

मB तैयार थे। मं*ालय का उUतर (नव%बर 2016) Oक Qवल%ब, QवPयुत 

आपू.त / लेने मB Qवल%ब के कारण था, (वीकाय/ नह ं है 2य3Oक माच/ 2013 

मB QवPयुत आपू.त / के �ाVत होने के पMचात ्उपकरण क; (थापना मB 1 से 

30 मह ने का और भी Qवल%ब हुआ था।  

• `1.10 करोड़ क; लागत पर खर दे गए दो उपकरण17 (थान क; jकावट 

के कारण अभी तक नह ं लगाए गए ह|। मं*ालय ने लेखापर �ा अdयुि2त 

(वीकार कर ल ।  

• `2.74 करोड़ क; लागत पर जुलाई 2011 से जनवर  2013 तक आपू.त/ 

Oकए गए 17 उपकरण (थाQपत नह ं Oकए गए (नव%बर 2016) 2य3Oक 

उपकरण अनुमो>दत Qव.न.नद�शन के नह ं थे हालांOक 90 �.तशत लागत 

अथा/त ्`2.46 करोड़ का भुगतान कर >दया गया था। यPयQप मं*ालय का 

उUतर (नव%बर 2016) दशा/ता है Oक उपकरण �योग मB लाए जा रहे थे, 

                                                 
16

  �Uयेक यू.नट क; लागत `45.50 लाख थी।  
17

  `64.71 लाख राश का मईiो(कोप स>हत ईनएनट  डायvनोि(टक कम थेरेपी यू.नट क; आपू.त / 

>दस%बर 2011 मB हुई तथा `45.07 लाख राश का xडिजटल पनेोरेमक एव ंसेफालमी>\क ए2स-रे 

इमेिजंग यू.नट जनवर  2014 मB �ाVत हुआ।  
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तथाQप Qवभाग3 ने सूLचत Oकया Oक उपकरण अभी लगाए जाने थे 

(नव%बर 2016)।   

• `5.69 करोड़ क; लागत पर जुलाई 2012 मB रेxडयो नैद.नक Qवभाग को 

आपू.त / टेल रेxडयोलॉजी सॉuटवेयर स>हत Lच* संnह एवं संचार �णाल  

(पीएसीएस), Qव.नद�शन3 के पूरा न होने तथा सॉuटवेयर के .नचले 

jपा�तर क; आपू.त / के कारण रोगी देखभाल तथा ह(पताल डॉटा �बंधन 

�णाल  के xडिज>टकरण के अभ�ेत उmेMय के लए �योग नह ं Oकए जा 

सके। मं*ालय के उUतर (नव%बर 2016), Oक (टेट-ऑफ-आट/ पीएसीएस 

क; (थापना कर ल  गई है, मB अभ�ेत उmेMय (ह(पताल क; �बंधन 

�णाल  के xडिज>टलाइजेशन स>हत) के अब �ाVत होने का कोई वण/न 

नह ं है।  

अत: उपकरण के Qवल%ब/(थापना न होने के कारण रोगी देखभाल सुQवधाओं 

को नुकसान हुआ था।  

11.4.2.2 अनु(चत अ(ध�ािTत 

एलएIडट  Pवारा .नम/त एनेि(थसया मॉनीटर3 क; अनुLचत अLध�ािVत के 

प�रणाम(वjप `0.60 करोड़18 का अप�रहाय/ Tयय हुआ 2य3Oक यह जानत ेहुए 

Oक जीई हे	थकेयर एनेि(थसया मशीन एवं एलएIडट  मेक के एनेि(थसया 

मॉनीटर, सुरp�त एनेि(थसया के लए अनुकूल नह ं है। मं*ालय ने बताया 

(नव%बर 2016) Oक एलएIडट  Pवारा .नम/त मॉनीटर, चरण I प�रयोजना मB 

अLध�ाVत एलएIडट  मशीन3 के साथ �योग Oकए गए थे। उUतर लेखापर �ा 

तक/  का समथ/न करता है।  

11.4.2.3 	निI \य �योगशाला सेवाए ं  

लेखापर �ा ने देखा Oक सैल आधा�रत थेरेपी �ोटोकोल का �योग करने वाले 

रोLगय3 के उपचार हेतु `55.74 लाख19 क; लागत पर (थाQपत इ%यूनोथेरेपी/ 

साईरोथेरेपी यू.नट �योगशाला फंगस फाम�शन तथा पानी के �रसाव के कारण 

अOiयाशील थी। मं*ालय ने उUतर >दया (नव%बर 2016) Oक पानी के �रसाव 

                                                 
18

  `5.04 लाख क; दर पर खर दे गए 12 अ.त�र2त मॉनीटर3 क; लागत  
19

  उपकरण लागत-कायh �;जर `18.26 लाख तथा (टेम सेल सेपरेटर `37.48 लाख।  
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तथा फंगस फाम�शन को ठ�क करने के पMचात यू.नट अब Oiयाशील है। 

तथाQप, Qवभाग ने कहा (नव%बर 2016) Oक मर%मत तथा नवीनीकरण कायh 

के लए यू.नट ब�द है।  

एक अ�य मामले मB आईवीएफ �योगशाला के लए `1.03 करोड़20 क; लागत 

पर सिृजत अवसरंचना बकेार पड़ी रह  2य3Oक सQवल .नमा/ण काय/, आईवीएफ 

�योगशाला (थाQपत करने के लए .नधा/�रत >दशा.नद�शम3 के अनुसार, नह ं 

Oकए गए थे। मं*ालय न ेउUतर >दया (नव%बर 2016) Oक �योगशाला शी� ह  

(थाQपत कर ल  जाएगी।  

11.4.3  ततृीय Gतर पर रोगी देखभाल 

45 Qवभाग3 के साथ यह सं(थान रोLगय3 को ओपीडी के मा�यम से तथा 

.नजी/सामा�य वाडh मB LचOकUसा देखभाल �दान करता है। सं(थान अपने 

nामीण (वा()य के��3, शहर  (वा()य के��3 तथा सुदरू के��3 के अ.त�र2त 

Tयापक सुपर (पेशयलट  ततृीय (वा()य देखभाल के jप मB 2131 `ब(तर 

के ह(पताल का �बंधन भी करता है। लेखापर �ा .न[कष/ .न%नल�खत है: 

11.4.4 आपरेशन (थयेटर सेवाएं  

11.4.4.1 अपया*Tत ओट1 काय*\म 

�Uयेक सिज/कल Qवभाग को आबं>टत ऑपरेशन Lथयटर (ओट ) काय/iम, 

Qवभाग Pवारा ओट  सेवाओं/रोLगय3 के �ती�ा समय, .नपटान का समय बढ़ान े

के लए बार-बार Oकए गए अनुरोध3 के बावजूद, नस�ग (टाफ तथा आपरेशन 

पM चात ् �रकवर  यू.नट क; कमी के कारण, 2014 से अप�रव.त/त रह । 

मं*ालय का उUतर (नव%बर 2016) Oक सभी ओट  का सVताह मB छ: >दन 

�ात: 8.00 बजे से सायं 6.00 बजे तक �योग Oकया जाता है (वीकाय/ नह ं है 

2य3Oक अ.त�र2त ओट  >दन तथा ओट  समय आबं>टत करने के लए कोई 

आदेश जार  नह ं Oकया गया था।  

ड� 	 यूसीएच � लॉक मB ( थाQपत (अ�ैल, 2013) पूण/त: सि� जत  लेपरो( कोQपक 

ओट  तथा ईएमएस � लॉक एक \ामा ओट  (अ2 तूबर, 2014) एने( थे>ट( ट क; 

                                                 
20

  सQवल काय/ `27.60 लाख तथा उपकरण लागत `75.84 लाख।  
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कमी के कारण चालू नह ं थे। मं*ालय का उU तर (नव% बर 2016) Oक 

�रि2 तय3 को भरने के लए �यास3 के बावजूद 14 संकाय पद नह ं भरे जा 

सकते, यह सु.निM चत करने के लए तत ् काल पुन: �यास3 क; आवM यकता को 

दशा/ता है Oक रोLगय3 को उपल� ध सुQवधाओं के लाभ सु.निM चत करने के लए 

यथाशी� अवसंरचना का �योग Oकया जाए।  

अ]\याशील ले�ोG को3पक ओट1  

दघु/टना आकि( मक LचOकU सा सेवा (ईएमएस) � लॉक मB ड� 	 यूसीएच � लॉक मB 

आकि( मता यू.नट मB �U येक सिज/कल Qवभाग के लए एक लघु ओट  के 

मेxडकल काउंसल ऑफ इंxडया (एमसीआई) के �.तमान आकि( मक 

LचOकU सा सेवा (ईएमएस) � लॉक मB तथा ड� 	 यूसीएच � लॉक मB \ामा 

Oi>टकल केयर ओट  मB उपल� ध नह ं थे। मं*ालय का यह उU तर (नव% बर 

2016) Oक �U येक ओट  यू.नट मB उपल� ध दो ओट  मेज3 मB से एक का लघ ु

ओट  के jप मB इ( तेमाल Oकया जा रहा है ( वीकाय/ नह ं है 2 य3Oक सिृजत 

अवसंरचना बड़ ेऑपरेशन3 के लए थी।  

एमसीआई �.तमान, Oक एक ओट  यू.नट मB � यूनतम 10 `ब( तर वाला 

ओॅपरेशन पश ् चात ् �रकवर  यू.नट होना चा>हए, का पालन नह ं Oकया गया 

था। सज/र  के पM चात रोLगय3 को सीधे वाड//आईसीयू मB \ांसफर कर >दया 

जाता है (ड� 	 यूसीएच-ओजी Qवभाग के अ.त�र2 त िजसमB 5 Qव( तर के पो( ट 

ऑपरे>टव यू.नट का �ावधान था)। मं*ालय ने उU तर >दया (नव% बर 2016) 

Oक ऑपरेशन पM चात ् �रकवर  jम नस�ग काम/क क; .नयुि2 त के पM चात 

काय/ करेगा जो �Oiयाधीन है।     
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11.4.4.2 न�सkग का�म*कV क� 	नयुिB त  

( वा( ) य एवं प�रवार क	 याण मं*ालय के ( टाफ .नर �ण यू.नट (एसआईयू)21 

�.तमान3 के अनुसार 2131 `ब( तर22 के लए नस�ग काम/क323 क; 

आवM यकता 234424 है जबOक वत/मान सं( वीकृत पद संs या तथा तैनाती क; 

संs या iमश: 1450 तथा 1320 थी। प�रणामत: जून 2016 को 

जेआईपीएमईआर मB 1024 (2344-1320) क; कमी थी। जेआईपीएमईआर न े

81525 अ.त�र2 त नस�ग काम/क पद3 के सजृन क; सफा�रश26 क;। नव 

.नम/त/पूण/त: सि� जत वाडh तथा आईसीयू के बंद होने का कारण नस�ग 

काम/क3 क; उ2 त कमी थी िजसक; चचा/ नीच ेक; गई ह|:  

� `1.61 करोड़ क; .नमा/ण लागत के साथ 18 सामा� य `ब( तर3, 6 

अलगाव `ब( तर3 तथा 10 आईसीयू `ब( तर3 तथा 2 वीआईपी ( यूट ( थाQपत 

(अ�ैल 2013) के साथ ड� लूसीएच � लॉक मB बाल-LचOकU सा आईसीयू प�रसर मB 

तीन वाड/ (270,271,272)। अ�ैल 2013 से रोगी देखभाल सुQवधाओं के लए 

नह ं खोले गए थे िजसके प�रणाम( वjप फश/ पर `ब( तर27 लगाने पड़ ेतथा 

उन फश/ `ब( तर3 पर नवजात शशुओं को रखना पड़ा।  

                                                 
21

  एसआईयू मB एक `ब( तर के लए 1:1:1 के नस/ अनुपात का �ावधान है। 
22  2012-13 तथा 2013-14 के दौरान `ब( तर संs या 2059 है, 2014-15 मB 2114 है तथा 

2015-16 मB 2131 है।  
23

  नस�ग काम/क3 मB ( टाफ नस/, नस�ग स( टर, सहायक नस�ग अधी�क, उप नस�ग 

अधी�क नस�ग अधी�क तथा मुs य नस�ग अंLधकार  का �ावधान है। 
24

  `ब( तर संs या 2131 * 1.1 =2344  
25

  एसआईयू, �.तमान (1:1.1) Pवारा गुणा क; गई सं( वीकृत `ब( तर संs या (2059) अथा/त 

2059 * 1.1=2265, 2265-1450=815  
26  मं*ालय को भेजी गई संवग/ पुनग/ठन �रपोट/ (2014-15) मB 2059 क; पद संs या पर 

Qवचार Oकया गया था। 
27

  एक सौ फश/ `ब( तर उपल� ध  
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फश* qबG तरV पर रखे गए नवजात �शशु पीआईसीयू प�रसर म/ ब  द वाड* 

� `23.75 लाख (लगभग) क; लागत पर .नम/त एसएसबी मB दो वाड/ 

2009 से चालू नह ं थे।   

मं*ालय ने कहा (नव% बर 2016) Oक नसh क; भार  कमी के बावजूद, आईसीयू 

�रकवर  jम उपल� ध ( टाफ के साथ खोले जाते ह|। उसने यह भी कहा Oक 

वाडh को जनवर  2017 तक शुj करने के सम( त �यास Oकए जा रहे ह|।  

11.4.4.3 इंटरव/शनल दद* �बंधन के  ! क� G थापना न करना  

( थायी QवU त सम.त (एसएफसी) ने एक इंटरवBशनल दद/ �बंधन के� �28 

( थाQपत करने के एक �( ताव का अनुमोदन Oकया (नव% बर 2013) परंतु वह 

अभी भी ( थाQपत Oकया जाना है (जुलाई 2016)। टम/नल क| सर से n( त रोगी 

जो ह}xडय3 के भयंकर दद/ से काफ; कमजोर हो जाते ह| उ� हB दद/ �बंधन के 

.नर� तर म	 ट मॉडल दद/ �बंधन क; आवM यकता होती है, परंतु वत/मान मB 

उ� हB केवल सV ताह मB एक बार इंटरवBशन � लॉक >दए जाते ह| और उ� हB 

एनेि( थसओलोजी एवं Oi>टकल केयर Qवभाग मB दा�खल नह ं Oकया जाता। 

मं*ालय ने लेखापर �ा >टV पणी ( वीकार क; (नव% बर 2016)।     

                                                 
28

  `2.79 करोड़ क; अनुमा.नत लागत 
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11.4.5  ओपीडी सेवाए ं

11.4.5.1 3व�शिI टकृत G \�	नगं ओपीडी क� G थापना  

सामा� य/साधारण, ( पेशयलट  एवं सुपर ( पेशयलट  उपचार स>हत लगभग 

7500 रोगी रोज जेआईपीएमईआर मB आते ह|। अU याLधक ज़jरतम� द रोLगय3 

को ( पेशयलट ज/सुपर ( पेशयलट ज क; सेवाओं क; उपल� धता सु.निM चत 

करने के लए 201229 मB अनुमो>दत ( i;.नगं ओपीडी30 अभी चालू क; जानी 

है और ओपीडी मB अU याLधक भीड़ रहती है (नव% बर 2016)। मं*ालय ने कहा 

Oक काय/ नव% बर 2016 के दौरान पूरा Oकया जाएगा। तथाQप, 

जेआईपीएमईआर ने सूLचत Oकया था Oक .नLध क; कमी के कारण, केवल 

सत% बर 2017 तक पूरा कर लया जाएगा।  

11.4.5.2 ओपीडी सु3वधाएं उपलl ध न होना  

लेखापर �ा ने ओपीडी सेवाओं मB रोLगय3 के लए भारतीय साव/ज.नक ( वा( ) य 

मानदI ड3 के अ� तग/त .नधा/�रत Qवभ� न �.तमान3 का अनुपालन देखा जैसे 

Qवभ� न Qवभाग3 मB ए2 स-रे देखने वाले बा2 स क; अनुपल� धता, शकायत 

बॉ2 स क; अनुपल� धता, रोLगय3 को बुलाने क; �णाल  क; अनुपल� धता, 

पेयजल, �साधन3 क; अनुपल� धता, अपया/V त बैठने क; T यव( था आ>द। इस 

�कार, जेआईपीएमईआर, एक ततृीय देखभाल अ( पताल मB ओपीडी मB रोLगय3 

के लए सुQवधाओं का अभाव था।     

मं*ालय ने कहा (नव% बर 2016) Oक आध.ुनक;करण काय/iम के दौरान इन 

मामल3 का � यान रखा जा रहा है। त) य यह है Oक जेआईपीएमईआर 

�.तमान3 के अनुसार अपेp�त सुQवधाएं �दान करने मB Qवफल रहा। 

 

 

                                                 
29

  काय/ एलओए क; .तLथ से 24 मह ने के अ� दर पूरा करना होता है। एलओए 30 अ2 तूबर 

2013 को जार  Oकया गया था। 
30 ( i;.नगं ओपीडी �योगशालाओं तथा रेxडओलोिजकल सेवाओं (ए2 स-रे, ईसीजी, इको एवं 

अ	 \ासाउंड आ>द) स>हत सज/र , औषधी, ईएनट , ने* LचOकU सा, ह}डी संबंधी तथा द� त 

LचOकU सा के लए परामश/ �दान करती है।    
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ने2 (च]कU सा संबंधी ओपीडी म/ बैठने क� R यवG था के qबना अU या(धक भीड़ वाला �ती�ा �े2 

11.4.5.3 सुपर G पे�शय�लट1 ओपीडी म/ डॉB टर-रोगी अनुपात म/ (गरावट  

LचOकU सा सेवा मB पया/V त मानवशि2 त एक ग% भीर मामला है िजसका सीधा 

असर रोगी क; देखभाल पर पड़ता है। लेखापर �ा ने देखा Oक 2013-14 से 

2015-16 क; अवLध के दौरान Qवभ� न सुपर ( पेशयल( ट Qवभाग3 मB हर वष/ 

�.त Qवशषे� रोLगय3 के आने क; संs या बढ़ रह  थी (6 �.तशत से 585 

�.तशत) (अनुबंध-I)। यह देखा गया था Oक पांच31 Qवभाग3 मB यह वQृk 100 

�.तशत से अLधक तथा दो32 Qवभाग3 मB 200 �.तशत से अLधक थी। जबOक 

रोLगय3 क; उपि( थ.त हर वष/ बढ़ रह  थी। डॉ2 टर रोगी अनुपात जो 2013-14 

मB 1:5998 था 2015-16 मB `बगड़ कर 1:12094 हो गया। चार सुपर 

( पेशयल( ट Qवभाग जैसे एI डोOiलोजी, LचOकU सा ऑनकॉलोजी, ने* LचOकU सा 

तथा LचOकU सा गे( \ोएI टोलोजी 2013-14 से .नयमत �ोफेसर के `बना काय/ 

कर रहे थे। सं( थान Pवारा अभी तक कराए गए एकमा* रोगी संतुि[ ट सव��ण 

(2015-16 मB कॉxड /योलोजी Qवभाग) से पता चला Oक अU याLधक रोगी भार के 

कारण, रोगी ओपीडीज़ मB डॉ2 टर3 से पया/V त समय लेने मB असमथ/ थे। इसके 

अ.त�र2 त, जेआईपीएमईआर को ओपीडीज़ मB रोLगय3 Pवारा �ाV त देखभाल क; 

गुणवU ता का पता लगाने के लए Oकसी भी ओपीडी क; अLधकतम संचालन 

�मता पर अभी अ� ययन करना है।      

उU तर मB, मं*ालय ने कहा (नव% बर 2016) Oक 100 और संकाय पद3 के 

सजृन का �( ताव है, परंतु सं( वीकृ.त पद3 को भरने के लए बार-बार Oकए  

                                                 
31

  कॉxड /योलोजी, सीट वीएस, � यूरो सज/र , एI डोOiयोलोजी एवं LचOकU सा ऑनकोलोजी। 
32

  सिज/कल, गै( \ोएI टॉलोजी एव ंसिज/कल ऑनकोलोजी 
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गए �यास भी काप�रेट �े* के अ( पताल3 के कारण .न[ फल सk हुए उU तर 

सुपर ( पेशयल( ट मB डॉ2 टर3 क; कमी के लेखापर �ा तक/  का समथ/न करता 

है।    

11.4.6  आईपीडी सेवाए ं

11.4.6.1 ]\याशील qबG तरV का ईI टतम उपयोग नह1ं हुआ 

2012-13 से 2015-16 क; अवLध के लए सं( वीकृत `ब( तर3 तथा Oiयाशील 

`ब( तर333 के Qववरण दशा/ते है Oक यPयQप Oiयाशील `ब( तर संs या34 हर वष/ 

बढ़  Oफर भी यह वष/ 2012-13 के लए संसवीकृ.त `ब( तर संs या (2059) 

तक नह ं पहुॅचंी। इसके अ.त�र2 त, 285020 `ब( तर >दवस अ�यु2 त रहे थे 

(अनुबंध-II) िजसके प�रणाम( वjप सज/र  के लए �ती�ारत रोLगय3 को अ� य 

( वा( ) य के� �3 मB भेजना पड़ा। यह ( वीकार करते हुए Oक कुछ `ब( तर 

अOiयाशील ह|, मं*ालय ने सूLचत Oकया Oक तथाQप, अ� त: रोLगय3 क; संs या 

सं( वीकृत पद संs या से काफ; अLधक है। उU तर मB अ�यु2 त पड़ी रह  

Oiयाशील `ब( तर3 के कारण3 का कोई िज़कर नह ं Oकया गया।  

11.4.6.2 सज*र1 के �लए �ती�ारत रोगी 

जेआईपीएमईआर मB ओट  मB सामा� यत: आधे >दन का काय/iम होता है। 

सज/र  हेतु �ती�ागत रोLगय3 के लए �ती�ा समय, अ	 \ा साउंड ( केन  

(दो  मह ने तक), सीट  ( केन (20 >दन तक), एमआरआई ( केन (5 मह ने 

तक) के लए स% भाQवत �ती�ा समय को छोड़कर 2 सV ताह से 36 मह न ेके 

बीच था (अनुबंध III)। काxड /योथोरेसस एवं वैस2यूलर सज/र  (सीट वीएस) 

Qवभाग ने कहा Oक �ती�ा अवLध का रोLगय3 क; ि( थ.त पर सीधा �भाव 

पड़ता है तथा उसका उपचार के समn �भाव पर भी �भाव पड़ता है तथा 

�ती�ा सूची मB से लगभग 200 रोगी समय पर उपचार के अभाव के कारण 

मर जाते ह|। Qवभाग3 ने कहा Oक �ती�ा सूची ओट ज़ `ब( तर क; अनुपल� धता 

तथा घंट3 को बढ़ाना तभी स% भव हो सकता है जब ( टाफ क; संs या दगुुनी 

                                                 
33

  एक `ब( तर को Oiयाशील तभी माना जाता है जब `ब( तर वा( तव मB ( थाQपत हो, उसके 

लए ( टॉफ हो, सुसि� जत हो और रोगी देखभाल के लए उपल� ध हो।  
34

  2012-13 मB 1618 स े2015-16 मB 2044 
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कर द  जाए। मं*ालय ने कहा (नव% बर 2016) Oक �ती�ा अवLध को कम 

करने के गहन �यास Oकए जा रहे ह|।  

11.4.7 जेआईपीएमईआर म/ बहु अगं �	तरोपण काय*\म 

आग/न फे	 योर क; अि� तम अव( था से n( त लोग3 के जीवन को बचाने के 

लए अगं �.तरोपण को एक �भावी QवLध के jप मB माना जाता है।  

11.4.7.1 JांसT लांट सम  वयक क� अनुपलl धता  

मानव अगं �U यारोपण (संशोधन) अLध.नयम (ट एचओए) 2011 क; धारा 11 

मB अगं �U यारोपण मB अ� तn/( त अ( पताल3 Pवारा �U यारोपण सम� वयक35 क; 

.नयुि2 त का �ावधान है। रा[ \ य अगं �U यारोपण काय/iम (एनओट पी) अगं3 

के सौदे से असुरp�त .नध/न को बचाने के लए मतृक के अगं �.तरोपण को 

�ोU सा>हत करता है तथा �U यारोपण सम� वयक3 क; .नयुि2 त के लए QवU तीय 

सहायता करता है।   

लेखापर �ा ने पाया Oक जेआईपीएमईआर ने एक समQप/त �U यारोपण 

सम� वयक क; .नयुि2 त Oकए `बना, >दस% बर 2013 मB मतृक (शव) अगं जमा 

करने का काय/iम शुj Oकया तथा ईएमएस/\ामा देखभाल के� � मB 2013-14 

से 2015-16 के दौरान 559 मौत3 मB से केवल 20 शव जमा Oकए। अगं/>टM य ू

�.तरोपण Oiयाकलाप3 के सभी पहलुओं को आयोिजत करने तथा बातचीत के 

उmेM य से 06.11.2015 को .नयु2 त नोडल अLधकार  ने कहा Oक 559 मामल3 

मB से, अगं जमा करने के लए 56 से 84 (10 �.तशत से 15 �.तशत) 

मामले संभाQवत मतृक दाता हो सकत े ह|। इस �कार, समQप/त �.तरोपण 

सम� वयक क; अनुपल� धता के कारण उपयु/2 त अवLध के दौरान कम अगं 

जमा हुए। मं*ालय ने लेखापर �ा >टV पणी ( वीकार कर ल  (नव% बर 2016)।     

 

                                                 
35

  �.तरोपण सम� वयक (ट एचओए 2011 क; धारा 5)–मानव अंग3 अथवा उनके �.तरोपण से 

संबंLधत सम( त मामल3 के सम� वय तथा उपचार दल तथा �.तरोपण दल के बीच 

सहायक/सम� वय तथा उपचार दल तथा �.तरोपण के बीच सहायता/सम� वय के लए, 

औषLध कानूनी मामल3 क; देखभाल करने, मतृ/दानकता/ के प�रवार के सद( य3 को 

समझाने के लए अ( पताल Pवारा .नयु2 त एक T यि2 त।  
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11.4.7.2 अगं जमा करने म/ अपया*T त �ग	त 

एक मतृक अगंदाता अगं36 एवं >टM यू37 दान कर सकता है बशत� वे LचOकU सीय 

jप से सह  ि( थ.त मB ह3। डीजीएसएस Pवारा जार  एनओट पीके माग/ दश/क 

सkांत3 के अनुसार, सभी अगं3 का �योग Oकया जाना चा>हए तथा वे( टेज से 

बचना चा>हए 2 य3Oक अगं बहुत दलु/भ होते हैा और जीवन बचा सकते ह|। 

लेखापर �ा ने देखा Oक रा[\ य महU व के अ� य सं( थान3 क; असमानता मB, 

जेआईपीएमईआर38 न ेकेवल तीन अग3 अथा/त Oकडनी, ल वर तथा कॉ.न/या के 

�U यारोपण हेतु सुQवधा ( थाQपत क; थी तथा उसने एक वष/ (2012-15) मB 

औसत 20 Oकडनी �U यारोपण Oकए जो पीजीआईएमईआर चI डीगढ़ तथा ए% स 

नई >द	 ल  Pवारा Oकए गए iमश: 200 तथा 150 क; औसत से काफ; कम 

ह|।  

लेखापर �ा ने देखा Oक जुलाई 2016 को Oकडनी �U यारोपण हेतु �ती�ारत 

रोLगय3 क; संs या 82 है। जेआईपीएमईआर न ेल% बी �ती�ा के जो कारण 

बताए वे थे संकाय एवं व�र[ ठ रेजीडIे टस क; अU यLधक कमी, `ब( तर3/( थान 

का अभाव तथा Oकडनी �U यारोपण के लए समQप/त ऑपरेशन Lथएटर का 

अभाव।  

इसके अ.त�र2 त, लेखापर �ा ने देखा Oक हलांOक जेआईपीएमईआर ने अगं 

शये�रगं के लए एक नी.त बनाई थी, परंतु उसने Oकसी भी अ( पताल के साथ 

अगं शये�रगं नह ं क; थी। उ2 त अगं शये�रगं �बंध के अभाव मB, 

जेआईपीएमईआर अगं ई[ टतम jप से जमा नह ं कर सक;। मं*ालय न े

लेखापर �ा >टV पणी ( वीकार कर ल  (नव% बर 2016)।  

11.4.8  क̀सर उपचार सु3वधा 

क| सर, भारत मB एक �मुख जन ( वा() य चनुौती के jप मB उभरा है। मUृ यु का 

यह एक �मुख कारण है।  

                                                 
36

  अंग-Oकडनी,ल वर, हॉट/, फेफड़ ेअंतxडयां, पैनOiयास 
37 

 >टM यू –दो कॉ.न/या, ि( कन, हॉट/ वा	 व, उपाि( थ/( नायु, ह}xडयां/नसB, नलका    
38

  पीजीआईएमईआर, चI ड़ीगढ़ ने 7 अंग �.तरोपण क; तथा ए% स, नई >द	 ल  ने पांच अंग3 

के �.तरोपण क; सुQवधा ( थाQपत क; है।  
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11.4.8.1 �े2ीय क̀सर के  ! का एक पथृक यू	नट के cप म/ काय* न 

करना 

रेxडयोथेरेपी Qवभाग को एक छत39 के नीच ेततृीय ( तर पर एक T यापक क| सर 

उपचार �दान करने के लए �े*ीय क| सर के� � (आरसीसी) का दजा/ >दया गया 

था और 2008 के दौरान एक पथृक � लॉक का .नमा/ण Oकया गया था। 

वत/मान मB, आरसीसी क; ऑनकॉलोजी क; तीन मुs य शाखाएं ह| अथा/त 

रेxडएशन ऑनकॉलोजी, LचOकU सा ऑनकॉलोजी एवं सिज/कल ऑनकॉलोजी।   

जेआईपीएमईआर ने सूLचत Oकया Oक एक आदश/ क| सर के� � मB सभी �मुख 

jपाU मकताएं होनी चा>हए जैसे एक छत के नीचे सज/र , रेxडयोथेरेपी, LचOकU सा 

ऑनकॉलोजी, एनेि( थसया, रेxडयो .नदान, � यूि2 लयर औषLध, �शामक 

देखभाल, पैथोलाजी, मनोवै�ा.नक सहायता के� � आ>द। लेखापर �ा ने देखा 

Oक हालांOक आरसीसी के लए एक पथृक � लॉक है, Oफर भी उपयु/2 त अनभुाग3 

मB से केवल दो अथा/त रेxडयोथेरेपी तथा LचOकU सा ऑनकॉलोजी वहां काय/ कर 

रहे ह| और अ� य सभी अनुभाग अलग-अलग ( थान3 मB अलग-अलग � लॉक3 मB 

काय/ कर रहे ह| िजसके कारण रोLगय3 को क>ठनाई हो रह  है।   

इसके अ.त�र2 त, आरसीसी को एक पथृक सं( थान के jप मB चलाने के लए 

तथा आरसीसी के उmेM य �ाV त करने के लए भी जैसे क| सर के उपचार, शी� 

.नदान तथा .नवारण, जेआईपीएमईआर ने .नदेशक, आरसीसी के पद का 

सजृन Oकया था। तथाQप, आरसीसी Qवगत दो वषh (2014-15 तथा 2015-16) 

से .नदेशक के `बना ह  काय/ कर रह  है। यPयQप, मं*ालय ने कहा  

(नव%बर, 2016) Oक यू.नट जेआईपीएमईआर का भाग है न Oक �े*ीय क| सर 

के� �, तथाQप, लेखापर �ा ने देखा Oक भारत सरकार ने जेआईपीएमईआर के 

रेxडयोथेरेपी Qवभाग को ह  �े*ीय क| सर के� � के jप मB Qवकसत करने का  

.नण/य लया था (जनवर  2002)।    

11.4.8.2 R यापक क̀सर उपचार सु3वधा  

एनपीसीडीएस 40
 के >दशा.नद�श3 के अनुसार, एक ततृीय क| सर के� � T यापक 

क| सर देखभाल �दान करेगा िजसमB देखभाल क| सर .नवारक, शी� पहचान, 

.नदान, थेरेपी का �ावधान, पM च देखभाल, �शासक देखभाल तथा पुनवा/स 

                                                 
39

  जेएपीएमईआर क; वेबसाईट 
40

  क| सर, मधुमेह, कॉxडयोवे( कुलर रोग3 तथा ( \ोक क; रोकथाम एवं .नयं*ण हेतु रा[ \ य 

काय/iम 
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शामल ह|। उ2 त T यापक क| सर उपचार सुQवधाएं उपल� ध नह ं थी िजनका 

Qववरण नीच े>दया गया है:   

� 	नवारक ऑनकॉलोजी  

बचाव ऑनकॉलोजी, जो क| सर क; शी� पहचान तथा रोकथाम का माग/ बनाती 

है, जेआईपीएमईआर मB उपल� ध नह ं है, हालांOक आरसीसी ने आने वाले 65 

से 75 �.तशत रोगी उ� नत अव( था (III एवं IV ) मB होते है।  

मं*ालय ने बताया (नव% बर 2016) Oक आरसीसी के चरण-3 Qव( तार मB 

T यापक रोकथाम ऑनकॉलोजी यू.नट क; ( थापना के लए �( ताव �( तुत 

Oकया है।  

� R यापक �शामक देखभाल के  ! का अभाव 

आरसीसी मB आने वाले लगभग 70 �.तशत क| सर रोगी, रोग क; उ� नत 

अव( था मB होते ह|, िजनके लए �शामक देखभाल, उपचार क; �मुख �कृ.त  

होगी। लेखापर �ा ने देखा Oक ऐसा T यापक �शामक देखभाल के� � 

जेआईपीएमईआर मB उपल� ध नह ं है। मं*ालय ने उU तर >दया (नव% बर 2016) 

Oक उस पर आरआरसीसी के चरण-3 Qव( तार मB Qवचार Oकया गया है।  

� क̀सर उपचार म/ थेरेपे^टक   यूिB लयर औष(ध का अभाव   

थेरेपो>टक � यूि2 लयर औषLध Qवभ� न �कार क; थेरेQपयां41 दे कर क| सर 

उपचार मB बड़ी भूमका .नभाती है। यह देखा गया था Oक अलगाव वाड/ क; 

अनुपल� धता के कारण येथेरोQपयां नह ं क; जा रह , हालांOक माच/ 2010 से 

Qव शषे� संकाय उपल� ध ह|। मं*ालय न ेबताया (नव% बर 2016) Oक QवPयमान 

वाड/ मB बदलने क; कार/वाई क; जा रह  है।   

11.4.8.3 : वेतरB तता अलगाव वाड* क� अनुपलl धता  

M वेतर2 तता रेाLगय3/� वरQवषयक � यू\ोपी.नया रोLगय3 को अलगाव क; जjरत 

होती है 2 य3Oक उ� हB ग% भीर संiमण होने का अU यLधक जो�खम होता है। 

M वेतर2 तता आगमन अलगाव वाड/ क; अनुपल� धता के कारण, इन रोLगय3 का 

                                                 
41

  1311 थेरेपी,1311 एमआईबीजी थेरेपी,177 एलयूडीओट ए थेरेपी,177 एलयूईडीट एमपी थेरेपी। 
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खलेु सामा� य वाडh मB उपचार होता है िजसके कारण उ2 त रोLगय3 क; मUृ य ु

का अU याLधक जो�खम होता है। मं*ालय ने कहा (नव% बर 2016) Oक इस पर 

आरसीसी के चरण-3 Qव( तार मB Qवचार Oकया जा रहा है।   

11.4.9  उ  नत जांच एवं इमेिजंग सेवाए ं

ततृीय देखभाल एक Qवशषे� परामशy ( वा( ) य देखभाल है जो �ाथमक अथवा 

गौण T यवसाईय3 से रेफरल Pवारा ऐसे सं( थान3 मB भेजे गए अ� तरंग रोLगय3 

को �दान क; जाती है िजनमB उ� नत �योगशाला एवं इमेिजंग जांच तथा 

अU याLधक .नपुण Oकल.नकल �बंधन42 क; सुQवधाएं उपल� ध होती है। 

11.4.9.1 उ  नत �योगशाला जांच क� अनुपलl धता   

लेखापर �ा ने देखा Oक बायोकेम( \ , ि2 ल.नकल, इ% युनॉलोजी, 

माइiोबॉयोलोजी, पैथोलॉजी एवं एनोटॉमी Qवभाग3 मB कई उ�नत �योगशाला 

जांचB, उपभो� य पदाथh तथा तकनीशयन3 क; कमी के कारण उपल� ध नह ं 

थीं। सुसि� जत Qवभाग3 तथा �योगशालाओं क; उपल� धता के बावजूद 

अनुपल� धता �माणप* जार  Oकए जा रहे ह|। इसलए रोगी .नजी 

�योगशालाओं मB जाने को मजबूर ह|। मं*ालय का उU तर (नव% बर 2016) Oक 

.नLध ि( थ.त मB अब सुधार हो गया है तथा उ� नत जांच जो क; जा रह  ह| 

Qवभागा� य�3 के उU तर (नव% बर 2016) के अनुjप नह ं थी Oक वे जांच 

वत/मान मB नह ं क; जा रह  थी।  

11.4.9.2  उ  नत इमेिजंग सेवाओं का अभाव  

(i)  पीईट1/सीट1 G केन  

जबOक ए2 स-रे एवं अ	 \ासाउंड ( केनर, रोLगय3 को ब>ढ़या LचOकU सा देखभाल 

�दान करने के लए अ.नवाय/ नैदा.नक उपकरण ह|, पीईट /सीट  ( केन क| सर 

रोLगय3 क; पहचान करने मB और अLधक उ� नत QवLध है। रा[ \ य महU व43 के 

अ� य सं( थान3 के असमान, जनवर  2012 मB उसक; ( थापना के लए 

                                                 
42

  12वीं पंचवषyय योजना के लए ततृीय देखभाल सं( थान3 पर योजना आयोग के वOक� ग nुप 

क; �रपोट/। 
43

  ए% स नई >द	 ल  तथा पीजीआईएमईआर चI ड़ीगढ़ 
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`16.53 करोड़ क; सं( वीकृ.त के बावजूद जेआईपीएमईआर के पास पीईट /सीट  

( केन नह ं था। इसलए जेआईपीएमईआर, पीईट /सीट  ( केन लेने के लए 

रोLगय3 को .नजी �योगशाला के� �3 मB भेज रहे थे जहॉ ं रोLगय3 को समान 

( के� स44 के लए अलग दरB देनी पड़ती थी। लेखापर �ा ने देखा Oक यह 

जेआईपीएमइ�आर क; दरूदश/ता के Qवjk है और मशन को भारत मB ( वा( ) य 

देखभाल �णालय3 के लए एक आदश/ बनना चा>हए। मं*ालय ने इसका 

कारण, .नQवदा अपे�ाओं का पालन करने मB अनुभव क; जा रह  क>ठनाईय3 

का अभाव बताया। 

(ii)  ओपीजी एB स-रे  

नए खर दे गए उपकरण के चालू न होने के कारण सुQवधा �दान नह ं क; गई 

थी। मं*ालय ने इसका कारण भूम तल के आध.ुनक;करण मB �.त[ ठापन मB 

Qवल% ब बताया। 

(iii)  टेसला एमआरआई  

इमेिजंग एवं इंटरवBशनल पk.तय3 के .न[ पादन हेतु अ.नवाय/ उपकरण नह ं है, 

यPयQप वह रा[ \ य महU व45 के अ� य सं( थान3 मB उपल� ध था। मं*ालय ने 

सूLचत Oकया Oक उसे अ�ैल 2017 से पूव/ ( थाQपत कर >दया जाएगा। 

11.4.10  सहायता सेवाए ं

11.4.10.1 अG वाH यकर िG थ	त म/ आहार क� तैयार1 

1966 मB ( थाQपत आहार-Qव�ान Qवभाग, आहार आवM यकता के अनुसार 

सम( त अ� त: रोLगय3 को आहार46 उपल� ध करता है। �.त भोजन 860 

रोLगय3 क; आवM यकता को पूरा करने लए मुs य रसोई का .नमा/ण 1964 मB 

                                                 
44

  एक ह  मामले मB एक .नजी �योगशाला ने `9,000 �भाQवत Oकए। दसूरे मामले मB .नजी 

�योगशाला ने `25,000 �भा�रत Oकए और बाद मB `9000 क; छूट क; अनुम.त �दान 

थी और इसी �योगशाला ने एक अ� य रोगी से `15,000 �भा�रत Oकए। 
45  ए% स, पीजीआईएमईआर, .नमह� स एवं छ: नव ( थाQपत ए% स  

46
  आहार मB वय( क3  तथा ब� च3  के लए सामा� य आहार, तरल आहार, अ� य �ोट न 

आहार, उ� च �ोट न तरल आहार, आहार (दधू एवं �ेड), कम �ोट न आहार, मधुमेह आहार, 

नरम आहार (कम अवशेष आहार) एवं उ� च काबzहाइtटे आहार शामल है। 
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हुआ था। अब `ब( तर संs या मB वQृk के कारण, आपू.त / Oकए जाने वाले 

आहार3 क; संs या भी �.त भोजन 1750 आहार तक बढ़ गई है। Qवभाग न े

सूLचत Oकया Oक वत/मान ि( थ.त को पूरा करने के लए रसोई तथा अ� य 

सुQवधाओं के लए ( थान अपया/V त है। इसके अ.त�र2 त, सं( थान के पास 

रोLगय3 को आपू.त/ से पूव/ खाPय पदाथ/ हेतु सुQवधाएं नह ं थी। चूOंक रसोई 

पुन: मॉडलगं के लए उपयु2 त नह ं पाई गई थी, अत: Qवभाग न े

आध.ुनक;करण के लए एक �( ताव �( तुत Oकया (अ2 तूबर 2013)। परंत ुएक 

नई मॉडयुलर रसोई बनाने अथवा QवPयमान रसोई के नवीकरण हेतु कोई 

कार/वाई नह ं क; गई थी (जुलाई 2016)। अत: रसोई, पुरानी, दQूषत तथा 

अ( वा( ) यकर ि( थ.तय3 मB काम कर रह  है। 

 

रसोई प�रसर का t: य  

मं*ालय ने बताया (नव% बर 2016) Oक रसोई के आध.ुनक;करण का काय/ 

पहले से ह  चल रहा है तथा >दस% बर 2017 तक पूरा कर लया जाएगा।   

11.4.11 	नI कष*  

जेआईपीएमईआर मB ततृीय ( तर पर ( वा( ) य देखभाल सुQवधाओं मB 

अवसंरचना, मानव संसाधन3 तथा �दान क; जा रह  सेवाओं क; कमी थी। 

उपकरण क; ( थापना मB Qवल% ब हुआ था। अU याLधक भीड़ भाड़ वाल  ओपीडी, 

( i;.नगं ओपीडी का अभाव, सुपर ( पेशयलट  सेवाओं मB डॉ2 टर–रोगी का 

घटता हुआ अनुपात, नस�ग काम/क3 क; अपया/V त उपल� धता, Qवश[ ट 

इंटरवBशनल दद/ �बंधन के� � का अभाव, ओट , लघु ओट , पM च-ऑपरेशन 

�रकवर  यू.नट मB अपया/V तताए,ं उ� नत इमेिजंग एवं �योगशालाओ ं क; 

अपया/V तताए,ं .नजी �योगशालाओं एवं ( केन के� �3 पर .नभ/रता पाई गई थीं।   
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भारतीय (च]कU सा अनुसंधान प�रषद 

11.5 वैiा	नकV को अ	नय�मत लाभ देना  

लचील1 अनुपूरक योजना के अ  तग*त वैiा	नकV को पूव* का�लक �भाव  से 

अ	नय�मत पदो  न	त देने के कारण 101 मामलV म/ `̀̀̀2.35 करोड़ क� रा�श 

का अ	नय�मत भुगतान ]कया गया।  

काम/क एवं �श�ण Qवभाग (डीओपीट ) ने भारत सरकार के Qवभ� न वै�ा.नक 

Qवभाग3 मB काय/रत व�ैा.नक3 को ( व( थाने पदो� न.त के लए QवPयमान 

लचील  अनुपूरक योजना (एफसीएस) के आशोधन पर अनुदेश जार  Oकए 

(नव% बर 1998)। पांचवB वेतन आयोग क; सफा�रश3 पर जार  इन अनुदेश3 मB 

वै�ा.नक3 तथा तकनीक; ( टाफ को ( व( थाने पदो� न.त के लए � यूनतम 

रेिजडBसी अवLध तथा मू	 यांकन पk.त .नधा/�रत क; गई थी। एफसीएस सभी 

वै�ा.नक तथा �ौPयोLगक; Qवभाग3 पर लागू था।   

इसके अ.त�र2 त, उस .तLथ िजससे ये पदो� न.तयां द  जानी थी, पर 

( प[ ट करण मांगने के संदभ/ के उU तर मB डीओपीट  ने स% �ेQषत Oकया (जुलाई 

2002) Oक एफसीएस के अ� तग/त ( व( थाने पदो� न.तयां स�म �ाLधकार  

Pवारा उसके अनुमोदन के पM चात ्आगामी .तLथ से �भावी होनी चा>हए। बाद 

मB, छठे वतेन आयोग क; सफा�रश3 के आधार पर, डीओपीट  ने एफसीएस को 

और आशोLधत Oकया (सत% बर 2010) तथा संशोLधत वेतनमान तथा .नधा/रण 

पk.तयां शुj क;। तथाQप, डीओपीट  ने यह लागू नह ं करते हुए Oक पदो� न.त  

पूव/T यापी �भाव से लागू नह ं क; जा सकती। डीओपीट  ने एफसीएस के 

अतंग/त पदो� न.त देने क; .तLथ से संबंLधत अपनी Qपछल  ि( थ.त दोहराई 

(सत% बर 2012)। अत: एफसीएस के अतंग/त कोई पदो� न.त पूव/कालक 

�भाव से नह ं द  जा सकती।     

( वा( ) य एवं प�रवार क	 याण मं*ालय के अधीन एक ( वायU त .नकाय, 

भारतीय LचOकU सा अनुसंधान प�रषद (आईसीएमआर), िजसका भारत सरकार 

से भार  मा*ा मB QवU तपोषण होता है, ने समय-समय पर यथा संशोLधत अपन े

.नधा/रण एवं पदो� न.त .नयम, 2007 बनाए तथा डीओपीट  का.�ा. >दनांक  

9 नव% बर 1998 के Pवारा सरकार Pवारा उ2 त पदो� न.त के लए .नधा/रण 
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मानदI ड के अनुसार, एफसीएस के आधार पर वै�ा.नक3 क; पदो� न.त  का 

�ावधान Oकया।       

आईसीएमआर मुs यालय स>हत आईसीएमआर के 33 सं( थान3/के� �3 मB से, 

लेखापर �ा ने आईसीएमआर (मुs यालय) तथा >द	 ल /एनसीआर मB ि( थत मB 

उसके तीन के� �347 मB एफसीएस के अतंग/त वै�ा.नक3 क; पदो� न.त के 

मामल3 क; नमूना जांच क; तथा यह देखा गया Oक 466 मामल3 मB से, 

पदो� न.त आदेश3 क; तार ख से छ: से 41 मह न3 तक पदो� न.त क; �भावी 

.तLथ को पूव/ .तLथ Pवारा जून 2013 से फरवर  2016 के दौरान, 

आईसीएमआर Pवारा सभी के� �3 मB तैनात वै�ा.नक3 क; उ� चतर nेड मB 

पदो� न.त द  गई थी। इसलए QवPयामान नी.त �प*3 का उ	 लंघन करते हुए 

वेतन तथा भU त3 का भुगतान Oकया गया था। आईसीएमआर मुs यालय तथा 

तीन के� �3 मB तनैात वै�ा.नक3 से संबंLधत ऐसे 101 मामल3 मB QवU तीय 

.न>हताथ/ `2.35 करोड़ था।  

मामला जुलाई 2016 मB मं*ालय को सूLचत Oकया गया था; उनका उU तर 

जनवर  2017 तक �तीp�त था।   

�े2ीय (च]कU सा अनुसंधान के  !, wडxूगढ़ 

11.6 खराब 	न(ध �बंधन 

�े2ीय (च]कU सा अनुसंधान के  !, wडxूगढ़ के अ(धशषे 	न(ध के 	नवेश हेत ु

भारतीय (च]कU सा अनुसंधान प�रषद क� 	नवेश प-	त का पालन न करने के 

प�रणामG वcप 2011-15 के दौरान `1.04 करोड़ का अ	त�रB त l याज   

कमाने का अवसर खो गया।  

�े*ीय LचOकU सा अनुसंधान के� � (आरएमआरसी), xड�ूगढ़, भारत के आठ 

पूवzU तर रा� य3 मB जैव–LचOकU सा अनुसंधान करने के लए भारतीय LचOकU सा 

अनुसंधान प�रषद (आईसीएमआर) के �े*ीय के� �3 मB से एक है तथा उसका 

स% पूण/ .नLधकरण आईसीएमआर Pवारा Oकया जाता है।     

                                                 
47

  रा[ \ य LचOकU सा सांिM यक;य सं( थान (एनआईएमएस) >द	 ल , रा[ \ य मले�रया अनुसंधान सं( थान 

(एनआईएमआर) >द	 ल  तथा कोशका-Qव�ान एवं .नरोधी आनकॉलोजी सं( थान (आईसीपीओ), 

नोएडा, यूपी 
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आईसीएमआर क; QवU त एवं लेखाओं पर ह( तपुि( तका (ह( तपुि( तका) मB 

�ावधान है Oक आरएमआरसी, .नLधय3 क; तU काल आवM यकता के .नधा/�रण 

के आधार पर अLधशषे .नLधय3 को अLधकृत ब|क मB 91 >दन3/31 >दन3 के 

लघु अवLध जमाओं (एसट डी) मB रख सकता है। इसके अ.त�रकत, Qपछले वष/ 

के अ�ैल से नव% बर तक क; अवLध के दौरान औसत मासक T यय जमा 10 

�.तशत के बराबर  .नLधयां चालू खाते मB रखी जानी चा>हए।   

आरएमआरसी, xड�ूगढ़ ने आईसीएमआर से �ाV त .नLध चालू खाते (खाते) मB 

रखी तथा समय-समय पर एसट डी मB धन .नवेश करने के अ.त�र2 त दै.नक 

T यय के लए भुगतान Oकया। लेखापर �ा ने देखा (माच/ 2016) Oक 

आरएमआरसी xड�ूगढ़ न े.नLध क; आवM यकता को � यान मB रखने के पM चात ्

ह( तपुि( तका मB .नधा/�रत .नवेश पk.त का अनुसरण नह ं Oकया था। � यूनतम 

.नLध48 को अलग करने के पM चात आगे .नवेश हेतु उपल� ध `0.46 करोड़ 

तथा `13.58 करोड़ के बीच क; अLधशषे .नLधयां थी। य>द आरएमआरसी न े

ह( तपुि( तका मB .नधा/�रत .नवेश पk.त को � यान मB रख कर हर मह न े

अLधशषे .नLध का प�रकलन Oकया होता और अLधशषे .नLध कम से कम 31 

>दन के लए भी .नवेश क; होती तो वे 2011-15 के दौरान `1.04 करोड़ का 

अ.त�र2 त � याज कमा सकती थी।   

इस �कार, अLधशषे .नLधय3 के .नवेश हेतु आईसीएमआर क; .नवेश पk.त 

का पालन करने मB आरएमआरसी xड�ूगढ़ क; Qवफलता के प�रणाम( वjप 

2011-15 क; अवLध मB `1.04 करोड़ के अ.त�र2 त � याज क; कमाई का 

अवसर खो >दया गया।  

आरएमआरसी, xड�ूगढ़ ने कहा (अग( त 2016) Oक सत% बर 2016 से 

लेखापर �ा Pवारा बताई गई .नवेश क; �णाल  अपनाई जाएगी। 

मामला जुलाई 2016 मB मं*ालय को सूLचत Oकया गया था; उनका उU तर 

जनवर  2017 तक �तीp�त था।   
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 `2.15 करोड़ तथा `7.36 करोड़ के म� य 


