
विहंगािलोकन 

इस प्रतिवेदन में पााँच अध्याय हैं। पहले एवं िीसरे अध्याय में क्रमशः पंचायिी राज 

संस्थाओ ंिथा शहरी स्थानीय तनकाय  ंके काययकलाप, उत्तरदातयत्व प्रतक्रया एवं तवत्तीय 

सूचना मामल  ंका तवहंगावल कन है। दूसरे अध्याय में झारखण्ड राज्य में पंचायिी राज 

संस्थाओ ं द्वारा तनमायण कायों पर अनुपालन लेखापरीक्षा है जबतक पााँचवें अध्याय में 

झारखण्ड राज्य में शहरी स्थानीय तनकाय  ं द्वारा 13वें तवत्त आय ग अनुदान  ं की 

उपय तगिा पर अनुपालन लेखापरीक्षा िथा िीन लेखापरीक्षा कंतिकाएं शातमल हैं। चौथे 

अध्याय में शहरी स्थानीय तनकाय  ंद्वारा जलापूतिय, स्वच्छिा एवं ठ स अपतशष्ट प्रबंधन 

सेवाओ ंके प्रबंधन पर तनष्पादन लेखापरीक्षा है। तनष्पादन लेखापरीक्षा िथा अनुपालन 

लेखापरीक्षा कंतिकाओ ंका मौतिक मूल्य ` 325.47 कर ड़ है। 

भारिीय लेखापरीक्षा एवं लेखा तवभाग के द्वारा तनधायररि लेखापरीक्षा मानदण्ड  ं के 

अनुसार लेखापरीक्षा की गयी है। लेखापरीक्षा नमूना का चयन, सांख्यिकीय नमूना 

प्रणाली के साथ-साथ ज ख्यखम आधाररि तववेकपूणय नमूना के आधार पर तकया गया है। 

तनष्पादन लेखापरीक्षा में अंगीकृि तवशेष लेखापरीक्षा पद्धति का उले्लख तकया गया है। 

सरकार के दृतष्टक ण क  ध्यान में रखिे हुए लेखापरीक्षा तनष्कषय तनकाले गये हैं रर 

अनुशंसाएं की गयी हैं। प्रमुख लेखापरीक्षा के जााँच पररणाम  ं का सार इस 

तवहंगावल कन में तकया गया है। 

1. पंचायती राज संस्थाओ ं(पं.रा.सं.) के काययकलाप, उत्तरदावयत्व प्रविया 

एिं वित्तीय सूचना मामलो ंका विहंगािलोकन 

झारखण्ड में 4689 पं.रा.सं. हैं तजसमें 24 तजला पररषदें  (तज.प.), 263 पंचायि 

सतमतिय ं (पं.स.) रर 4402 ग्राम पंचायिें (ग्रा.पं.) हैं। वषय 2015-16 के दौरान, 13 

तज.प., 36 पं.स. रर 70 ग्रा.पं. की लेखापरीक्षा की गयी। बकाया लेखापरीक्षा 

कंतिकाओ ं में वृख्यद्ध की  प्रवृति देखी गयी थी। तवभाग के द्वारा बकाया लेखापरीक्षा 

अवल कन  ंके तनपटारे के तलए पयायप्त कदम नही ंउठाये गये थे। माचय 2016 क , वषय 

2011-16 की 3,723 कंतिकाएं तनपटान हेिु लंतबि थी, तजनका मौतिक मूल्य  

` 288.86 कर ड़ था। 

तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक का 31 माचय 2015 क  समाप्त हुए वषय के तलए, स्थानीय 

तनकाय  ंपर लेखापरीक्षा प्रतिवेदन राज्य तवधानमंिल के पटल पर जुलाई 2016 में पेश 

तकया गया लेतकन लेखापरीक्षा प्रतिवेदन पर चचाय करने के तलए राज्य सरकार के द्वारा 

तकसी सतमति का गठन नही ंतकया गया। 

झारखण्ड में सामातजक अंकेक्षण के तलए सामातजक अंकेक्षण इकाई मई 2016 में 

स्थातपि तकया गया। हालााँतक, राज्य के ग्राम पंचायि  ंमें वषय 2015-16 में महात्मा गााँधी 

राष्टर ीय ग्रामीण र जगार गारंटी य जना के अंिगयि 49 सामातजक अंकेक्षण तकये गये। 

यद्यतप िकनीकी मागयदशयन एवं पययवेक्षण के िहि प्राथतमक लेखापरीक्षक के कत्तयव्  ं

का तनवयहन करने के तलए राज्य सरकार ने (नवम्बर 2014) तनदेशक स्थानीय तनतध 

लेखापरीक्षा (तन.स्था.तन.ले.प.) की तनयुख्यि की, लेतकन तन.स्था.तन.ले.प. ने पं.रा.सं. की 

लेखापरीक्षा शुरु नही ंकी (तसिम्बर 2016)। 

अनुदान/ऋण पंजी, संपतत्त पंजी रर भंिार पंजी जैसे आधारभूि अतभलेख  ं का 

संधारण नमूना ज ंतचि तज.प. के द्वारा नही ं तकया गया था। महत्वपूणय पंतजय  ं के 

संधारण में तवफल रहने से स्थानीय स्वशासन का पंचायि  ं के तवत्त/संपतत्तय  ं पर 
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तनयंत्रण कमज र ह  गया। पं.रा.सं. मुि रुप से सरकार के अनुदान एवं ऋण  ं 

पर तनभयर थे क् तंक उनके स्वयं के स्र ि  ं से प्राप्त संसाधन उनके व्य संबंधी 

आवश्यकिाओ ंकी पूतिय करने के तलए पयायप्त नही ं थे। राज्य सरकार ने पंचायि  ं के 

द्वारा कर लगाने के तलए क ई तनयम नही ंबनाया तजसकी वजह से पं.रा.सं. कर लगाने 

िथा वसूल करने में समथय नही ंहैं। 

 (कंविका 1.1 से 1.11.9) 

2. अनुपालन लेखापरीक्षा-पं.रा.सं. 

 

2.1 झारखण्ड राज्य में पंचायती राज संस्थाओ ंद्वारा वनमायण काययकलापो ंपर 

लेखापरीक्षा 

झारखण्ड राज्य में पं.रा.सं. द्वारा तनमायण काययकलाप  ं की 2011-16 अवतध की 

लेखापरीक्षा मई 2016 से अगस्त 2016 के बीच की गयी तजसमें छह तज.प., 22 पं.स. 

रर 104 ग्रा.पं. के अतभलेख  ं की नमूना जााँच की गयी। मुि लेखापरीक्षा तनष् कषय 

तनम्नतलख्यखि हैं:  

पं.रा.सं. के द्वारा 2011-16 के दौरान ` 130.55 कर ड़ की सड़क ,ं कल्वटय रर पुल  ं

का तनमायण तकया गया जबतक ये कायय राज्य सरकार के संबंतधि तवभाग  ंके द्वारा उन्हें 

हस्तांिररि नही ंतकये गये थे। 

पं.रा.सं. ` 1129.10 कर ड़ के केन्द्रीय अनुदान से वंतचि रहे क् तंक राज्य, तजला 

य जना सतमतिय  ंकी बैठक समय पर आय तजि करने, वातषयक य जना भेजने िथा तनतध 

तनगयि करने हेिु अतनवायय शिों के अनुपालन में, तवफल रहा। 

तनमायण कायय गतितवतधय  ं का प्रभावी रुप से प्रबंधन नही ं तकया गया क् तंक 14 

पररत्यि कायों पर ` 74.04 लाख का तनष्फल व्य, 398 अपूणय कायों पर ` 37.46 

कर ड़ का अलाभकारी व्य, 68 कायों की लागि में ` 4.65 कर ड़ की वृख्यद्ध, 124 

कायों में शाख्यस्त की कटौिी में तवफलिा के कारण ` 5.63 कर ड़ के अतधक भुगिान 

के अलावा काययकारी एजेंतसय  ंसे उपय ग में नही ंलायी गयी तनतध, ब्याज की रातश िथा 

अतग्रम के मद में ` 30.43 कर ड़ की वसूली नही ंह  सकी थी। 

तनमायण गतितवतधय  ं द्वारा तनतमयि पररसंपतत्तय  ं की बंद बस्ती सुतनतिि नही ं की गयी 

क् तंक आय में वृख्यद्ध हेिु ` 24.30 कर ड़ की लागि से तनतमयि 125 भवन पूणयिा के 

समय से ही अनुपय तगि पड़ी थी जबतक ग ड्डा में ` 34.96 लाख के द  तववाह भवन  ंकी 

बंद बस्ती तबजली एवं पानी आतद की सुतवधा के अभाव में नही ंह  सकी।  

तजला य जना सतमति द्वारा स्थायी सतमतिय  ंका गठन, तनधायररि बैठक  ंकी िुलना में 

कम बैठकें  रर तनधायररि अतभलेख  ंके संधारण के अभाव में आंिररक तनयंत्रण प्रणाली 

कमज र थी। 

 (कंविका 2.1) 

3. शहरी स्थानीय वनकायो ं (श.स्था.वन.) के काययकलाप, उत्तरदावयत्व 

प्रविया एिं वित्तीय सूचना मामलो ंका विहंगािलोकन 

झारखण्ड में 44 श.स्था.तन. हैं तजसमें छह नगर तनगम (न.तन.), 19 नगर पररषदें  (न.प.), 

16 नगर पंचायिें (न.पं.), एक नगरपातलका िथा द  अतधसूतचि के्षत्र सतमतियााँ 



तवहंगावल कन 
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(अ.के्ष.स.) हैं। वषय 2015-16 के दौरान चार नगर पातलकाओ,ं 12 नगर पररषद ,ं चार 

नगर पंचायि  ं िथा एक अतधसूतचि के्षत्र सतमति की लेखापरीक्षा की गयी। बकाया 

लेखापरीक्षा कंतिकाओ ं में वृख्यद्ध की प्रवृति देखी गयी थी। तवभाग के द्वारा बकाया 

लेखापरीक्षा अवल कन  ं के तनपटारे के तलए पयायप्त कदम नही ं उठाये गये थे।  

माचय 2016 क , वषय 2011-16 की 1,137 कंतिकाएं तनपटान हेिु लंतबि थी, तजनका 

मौतिक मूल्य ` 1371.49 कर ड़ था। 

अनुदान/ऋण पंजी, संपतत्त पंजी रर भंिार पंजी जैसे आधारभूि अतभलेख  ं का 

संधारण नमूना ज ंतचि श.स्था.तन. के द्वारा नही ं तकया गया था। महत्वपूणय पंतजय  ं के 

संधारण में तवफल रहने से स्थानीय स्वशासन का नगर तनकाय  ंके तवत्त/संपतत्तय  ंपर 

तनयंत्रण कमज र ह  गया। श.स्था.तन. मुि रुप से सरकार के अनुदान  ंएवं ऋण  ंपर 

तनभयर थे क् तंक उनके स्वयं के स्र ि  ं से प्राप्त संसाधन उनके व्य संबंधी 

आवश्यकिाओ ं की पूतिय करने के तलए पयायप्त नही ं थे। इसके अतिररि, श.स्था.तन. 

द्वारा लक्ष् य के तवूदद्ध राजस्व की वसूली 87 प्रतिशि िक कम थी। 

फरवरी 2017 क  ` 491.55 कर ड़ के उपय तगिा प्रमाणपत्र श.स्था.तन. के तवरुद्ध 

लंतबि थे। इसके अतिररक् ि, नवंबर 2016 िक 55 ए.सी. तवपत्र  ं के तवरुद्ध  

` 31.21 कर ड़ के िी.सी. तवपत्र नगर तवकास एवं आवास तवभाग के तवरुद्ध लंतबि थे। 

श.स्था.तन. के अंिगयि सरकार के द्वारा तक्रयाख्यिि काययक्रम  ं / य जनाओ ं के तलए 

सामातजक अंकेक्षण ढााँचे का गठन नही ंतकया गया था।  

 (कंविका 3.1 से 3.14.10) 

4. वनष्पादन लेखापरीक्षा- श.स्था.वन. 
 

4.1 शहरी स्थानीय वनकायो ं द्वारा जलापूवतय, स् िच् कता एिं ोोस अपवश्   

प्रबंधन सेिाओ ंके प्रबंधन पर वन् पादन लेखापरीक्षा  

वषय 2011-16 की अवतध के तलए ''श.स् था.तन. द्वारा जलापूतिय, स् वच् छिा, ठ स अपतशष् ट  

प्रबंधन सेवाओ ंके प्रबंधन'' पर तनष् पादन लेखापरीक्षा 10 नमूना ज ंतचि श.स् था.तन. में 

अपै्रल 2016 रर अगस् ि 2016 के दौरान तकया गया। महत् वपूणय लेखापरीक्षा तनष् कषों 

का वणयन नीचे तकया गया है। 

शहरी तवकास मंत्रालय, भारि सरकार द्वारा जलापूतिय, ठ स अपतशष् ट प्रबंधन (ठ .अ.प्र.) 

रर मल जल के तलए तनधायररि सेवा स् िर मानदंि नमूना ज ंतचि श.स् था.तन. द्वारा नही ं

प्राप् ि तक ये  जा सके। नमूना ज ंतचि चार श.स् था.तन. द्वारा चार जलापूतिय पररय जनाओ ं

पर ` 583.47 कर ड़ खचय तकये जाने के बावजूद भी लतक्षि 306 तमतलयन लीटर 

प्रतितदन (एम.एल.िी.) क्षमिा का सृजन नही ंतकया जा सका जबतक चार नमूना ज ंतचि 

श.स् था.तन. में ठ .अ.प्र. की  ` 146.29 कर ड़ की पररय जनाऐ ंभूतम की अनुपलब् धिा के 

कारण एवं ` 28.47 कर ड़ खचय करने के बाद बीच में ही र क दी गयी। आगे तकसी भी 

नमूना ज ंतचि श.स् था.तन. ने मल जल नेटवकय  का तनमायण नही ं तकया जबतक नमूना 

ज ंतचि 10 में से नौ श.स् था.तन. में 60 प्रतिशि नातलय ं खुली िथा कचडे़ से भरी हुई थी।  

अपूणय जलापूतिय पररय जनाओ ं से नगरपातलका के्षत्र के कम से कम 22.67 लाख 

तनवातसय  ं की जलापूतिय प्रभातवि हुई। नमूना ज ंतचि श.स्था.तन. में मात्र 29 प्रतिशि 

मकान  ंमें जलापूतिय पाइप की पहुाँच थी। जबतक जलापूतिय में कमी आवश्यकिा से नौ से 

99 प्रतिशि के बीच थी। इसके अतिररि, नमूना ज ंतचि 10 में से साि श.स्था.तन. में 
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प्रति व्ख्यि जलापूतिय मानक 135 एल.पी.सी.िी. के तवरुद्ध 10 से 110 एल.पी.सी.िी. के 

बीच थी जबतक 10 में से साि नमूना जााँतचि श.स्था.तन. ने घरेलू जल संय जन के तलए 

मीटर स्थातपि नही ंतकया था। 

चार नमूना ज ंतचि श.स्था.तन. जल उपभ िाओ ं से बकाया जल उपभ िा शुल्क  

` 37.22 कर ड़ की वसूली करने में असफल रहे जबतक राज्य सरकार क  गैर राजस्व 

जल में 20 प्रतिशि के मानदंि के तवरुद्ध ` 10.50 कर ड़ की क्षति हुई। 

नमूना ज ंतचि श.स्था.तन. में शौचालय की सुतवधा 100 प्रतिशि मानदण्ड के तवरुद्ध 23 

प्रतिशि से 72 प्रतिशि मकान  ंिक सीतमि थी जबतक नमूना ज ंतचि 10 में से आठ 

श.स्था.तन. में ख्यस्थि मकान ठ .अ.प्र. सेवाओ ं से आच्छातदि नही ं थे। छह चयतनि 

श.स्था.तन. में अपतशष्ट के संग्रह का कवरेज 39 िथा 90 प्रतिशि के बीच था। तकसी भी 

नमूना ज ंतचि श.स्था.तन. (रााँची क  छ ड़कर) में लैंितफल स्थल उपलब्ध नही ं था। 

अपतशष्ट क  ररहायशी इलाक  ंके नजदीक िथा नदी के तकनारे फें क तदया जािा था। 

नमूना ज ंतचि श.स्था.तन. में पययवेक्षी/सफाईकमी संवगय में 90 प्रतिशि िक की मानव 

बल की कमी िथा अपयायप्त अपतशष्ट तनपटान वाहन  ंने शहर  ंकी सफाई क  प्रभातवि 

तकया िथा तनवातसय  ंके स्वास् अ य एवं पयायवरण के तलए खिरा उत्पन्न तकया। 

लेखापरीक्षा द्वारा नमूना ज ंतचि 10 श.स्था.तन. सेवा नेटवकय  के अंदर रहने वाले 741 

घर  ं में तकये गये सवेक्षण में 91 प्रतिशि तनवातसय  ं ने उत्तर तदया तक नमूना ज ंतचि 

श.स्था.तन. द्वारा दी गयी जलापूतिय सुतवधा संि षजनक नही ं थी रर 85 प्रतिशि 

तनवातसय  ंने कहा तक गमी के मौसम में पयायप्त जलापूतिय नही ंकी जािी थी। स्वच्छिा 

सुतवधा के संबंध में तनवातसय  ंने कहा तक 75 प्रतिशि तनवासी नमूना ज ंतचि श.स्था.तन. 

द्वारा तदये जा रहे सेवा से संिुष्ट नही ं थे। इसी प्रकार ठ .अ.प्र. के अंिगयि 71 प्रतिशि 

तनवातसय  ं ने कहा तक घर-घर से कचरे का संग्रहण नही ं तकया जािा था जबतक 78 

प्रतिशि तनवातसय  ंने कहा तक वे कूड़ा उठाने वाले वाहन  ंकी ख्यस्थति से संिुष्ट नही ंथे। 

 (कंविका 4.1) 

5.  अनुपालन लेखापरीक्षा- श.स्था.वन.  

 

5.1  झारखण्ड राज्य में शहरी स्थानीय वनकायो ं द्वारा 13िें वित्त आयोग 

अनुदानो ंकी उपयोवगता पर लेखापरीक्षा 

वषय 2011-16 की अवतध के अंिगयि, झारखण् ि रा् य में शहरी स् थानीय तनकाय  ंद्वारा 

13वें तवत्त आय ग अनुदान  ंकी उपय तगिा पर लेखापरीक्षा नौ नमूना ज ंतचि श.स् था.तन. 

में अपै्रल 2016 से अगस् ि 2016 के दौरान की गयी। मुख् य लेखापरीक्षा तनष् कषय इस 

प्रकार है: 

समय पर उपय तगिा प्रमाण पत्र समतपयि नही ंकरने िथा परफ रमेंस अनुदान तवमुि 

करने की अतनवायय शिों क  पूरा नही ंकरने के कारण राज्य सरकार 13वें तवत्त आय ग 

अनुदान के ` 202.04 कर ड़ से वंतचि रह गयी। इसके अतिररि, राज्य सरकार ने 

तवशेष के्षत्र अनुदान के ` 9.47 कर ड़ का तविरण िीन अय ग्य श.स्था.तन. क  कर तदया 

ज  इसके हकदार नही ं थे, तजसके कारण िीन हकदार श.स्था.तन. क  तवशेष के्षत्र 

अनुदान का लाभ नही ंतमला। 

आय जन में कमी के फलस् वरुप 13वें तवत्त आय ग अनुदान के अंिगयि ` 349.70 

कर ड़ की उपलब्धिा के तवरुद्ध उच् च स् िरीय अनु्रववण सतमति (एच.एल.एम.सी.) ने  
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` 457.55 कर ड़ के 299 कायों की स्वीकृति दी। पररणामस्वरुप, राज्य सरकार 13वें 

तवत्त आय ग की अवतध (2010-15) के दौरान ` 256.66 कर ड़ प्राक्कतलि रातश के 60 

स्वीकृि कायय पूणय करने में तवफल रही क् तंक तनतध की कमी के कारण इन कायों के 

तलए ` 148.81 कर ड़ मात्र ही तवमुि की गयी थी। इसी अवतध के दौरान 13वें तवत्त 

आय ग अनुदान का कम उपय ग तकया गया था ज  चयतनि श.स्था.तन. में 49 प्रतिशि से 

97 प्रतिशि के अतधक िक था। इस प्रकार तनतध का अल्प उपय ग िथा तनतध की कमी 

की पररख्यस्थति एक साथ मौजूद थी लेतकन राज्य सरकार न ि  तवत्तीय असंिुलन दूर कर 

पायी रर न ही दूसरी य जनाओ ंसे संतमलन कर उपर ि कायों क  13वें तवत्त आय ग 

की अवतध के दौरान पूरा कर पायी। 

चयतनि श.स्था.तन. में ` 113.41 कर ड़ की प्राक्कतलि रातश के 42 कायय स्वीकृति  

के बाद भी प्रारंभ नही ं हुए थे जबतक ` 64.50 कर ड़ खचय ह ने के बावजूद  

` 126.36 कर ड़ की प्राक्कतलि रातश के 53 कायय अपूणय थे। 

 (कंविका 5.1) 

लेखापरीक्षा कंविकाएं 

(i)  सेिा कर का कम संग्रहण / संग्रहण में विफलता 

रााँची, धनबाद िथा देवघर नगर तनगम नगर पररसम्पतत्तय  ं के तकरायेदार  ं से  

₹ 2.29 कर ड़ के सेवा कर के आर पण एवं वसूली में तवफल रहे। 

 (कंविका 5.2) 

(ii) सरकारी रावश की हावन  

नगर तवकास एवं आवास तवभाग के अंिगयि शहरी स्थानीय तनकाय  ं द्वारा ्रवतमक 

कल्याण उपकर के आर पण एवं वसूली में तवफलिा के कारण ‘भवन एवं अन्य 

सतन्नमायण ्रवतमक कल्याण ब िय ’ ` 1.40 कर ड़ से वंतचि रहा। 

(कंविका 5.3) 

(iii) ब्याज की हावन 

सरकारी रातश क  अनातधकृि रुप से एक तनजी बैंक के चालू खािे में जमा करने के 

कारण धनबाद नगर तनगम क  ` 40.33 लाख के ब्याज की हातन। 

 (कंविका 5.4) 
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