
अध्याय – V 
 

अनुपालन लेखापरीक्षा - श.स्था.नन. 
 

नगर निकास एिं आिास निभाग 

सरकारी विभाग ों एिों उनके के्षत्रीय सोंरचना के अनुपालन लेखापरीक्षा में सोंसाधन ों के 

प्रबोंधन में तु्रवियााँ तथा वनयवमतता, औवचत्य एिों वमतव्यवयता के वनयम ों के अनुपालन में 

विफलता के कई दृष्ाोंत पाये गये हैं। सुदृढ़ वित्तीय प्रशासन एिों वित्तीय वनयोंत्रण के वलए 

यह आिश्यक है वक सक्षम प्रावधकारी द्वारा वनगगत वित्तीय वनयम ों, विवनयम ों और 

आदेश ों के अनुसार व्यय ह । यह न केिल अवनयवमतताओों, दुविगवनय ग एिों ध खेबाजी 

क  र कता है िरन अचे्छ वित्तीय अनुशासन क  बनाए रखने में भी मदद करता है। 

वनयम ों, आदेश ों आवद की अिहेलना पर कुछ लेखापरीक्षा वनष्कर्ग वनम्न हैं। 

5.1  झारखण्ड राज्य में शहरी स्थानीय ननकाय  ं द्वारा 13िें नित्त आय ग 

अनुदान  ंकी उपय नगता पर लेखापरीक्षा 
 

5.1.1 पररचय 

तेरहिें वित्त आय ग (13िें वि.आ.) ने भारत के सोंविधान के अनुचे्छद 275 के अोंतगगत 

वपछले िर्ग के कर ों के विभाज्य वहसे्स (राज्य ों के वहसे्स के ऊपर एिों अलािे) के 

प्रवतशत के रूप में शहरी स्थानीय वनकाय ों (श.स्था.वन.) क  2010-15 की अिवध के 

वलए सहायता अनुदान की सोंसु्तवत की l वित्त मोंत्रालय, भारत सरकार ने  

(वसतम्बर, 2010 में) ग्रामीण एिों शहरी स्थानीय वनकाय ों क  13िें वि.आ. के वसफाररश 

के आधार पर अनुदान ों के विमुक्ति एिों उपय वगता के वलए वदशा वनदेश जारी वकया l  

इसमें से प्रते्यक अनुदान के द  वहसे्स हैं - एक आधारभूत वहस्सा एिों एक परफॉरमेंस 

आधाररत वहस्सा l इस प्रकार अनुदान ों के चार उप ्ेणी, सामान्य आधारभूत अनुदान 

(जी.बी.जी.), सामान्य परफॉरमेंस अनुदान (जी.पी.जी.), विशेर् के्षत्र आधारभूत अनुदान 

(एस.ए.बी.जी.) एिों विशेर् के्षत्र परफॉरमेंस अनुदान (एस.ए.पी.जी.) हैं l विशेर् के्षत्र 

अनुदान राज्य के विशेर् के्षत्र ों के कुल जनसोंख्या पर आधाररत एक सोंय वजत अनुदान 

था। 13िें वि.आ. की अिवध 2010-15 थी l  

श.स्था.वन., नगर विकास एिों आिास विभाग (न.वि. एिों आ.वि.), झारखण्ड सरकार के 

प्रशासवनक वनयोंत्रण के अधीन है l नगर वनगम (न.वन.)/नगर पररर्द (न.प.) के नगर 

आयुि/कायगपालक पदावधकारी (का.पदा.) क  राज्य सरकार द्वारा वनयुि वकया 

जाता है तथा उनके पास झारखण्ड नगरपवलका अवधवनयम (झा.न. अवधवनयम), 2011 

एिों उनके अोंतगगत बनाये गये वनयम ों के अधीन श.स्था.वन. के प्रशासन के सोंचालन हेतु 

कायगकारी शक्तियााँ ह ती हैं l श.स्था.वन. की सोंरचना में पररर्द सक्तिवलत ह ते हैं 

वजसकी अध्यक्षता जनता द्वारा वनिागवचत महापौर/अध्यक्ष करते हैं l श.स्था.वन. 

सवमवतय ों/उपसवमवतय ों के सदस् ों का चुनाि वनिागवचत पार्गद ों में से वकया जाता है l  

लेखापरीक्षा में वित्तीय िर्ग 2011-16 के दौरान, श.स्था.वन. के द्वारा 13िें वि.आ. 

अनुदान ों की उपय वगता क  जााँचने के वलए, न.वि. एिों आ.वि. के कायागलय एिों 36 

श.स्था.वन. जहााँ चुनाि ह  चुके हैं में से नौ1 श.स्था.वन. के अवभलेख ों की नमूना जााँच 

                                                           
1
  नगर वनगम-देिघर, धनबाद, रााँची, नगर पररर्द-चाईबासा, चतरा, दुमका, मेवदनीनगर, सावहबगोंज 

एिों नगर पोंचायत- गुमला 
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अपै्रल 2016 से अगस्त 2016 के बीच की गयी l  श.स्था.वन. का चयन िगीकृत 

प्रवतचयन में प्रते्यक स्तर से तीन श.स्था.वन. का चयन प्र िेविवलिी प्र प शगनल िू साईज 

सैंपवलोंग विदाउि ररप् लेसमेंट ि विवध के आधार पर वकया गया था l  इसके अलािे 33 

कायों का सोंयुि भौवतक वनरीक्षण भी वकया गया था l   

प्रधान सवचि, न.वि. एिों आ.वि., झारखण्ड सरकार के साथ 22 अपै्रल 2016 क  प्रिेश 

सिेलन हुआ, वजसमें लेखापरीक्षा के उदे्दश्य ों, कायगके्षत्र और पद्धवत पर चचाग हुई l  

सोंयुि सवचि, न.वि. एिों आ.वि. के साथ 2 माचग 2017 क  वनकास सिेलन वकया गया 

वजसमें लेखापरीक्षा पररणाम ों पर चचाग हुई। सरकार द्वारा वदए गये जिाब ों क  प्रवतिेदन 

में सिवलत वकया गया है l  

लेखापरीक्षा ननष् कर्ष 

5.1.2  आय जना 

झा.न. अवधवनयम, 2011 की धारा 381 के अनुसार, सभी िार्ग सवमवत वजसमें िार्ग का 

प्रवतवनवधत्व करते नगरपावलका के पार्गद, के्षत्र सभा के प्रवतवनवध एिों नगरपावलका द्वारा 

नावमत वसविल स साइिी का प्रवतवनवधत्व करते व्यक्तिय ों ज  10 से अवधक नही ों ह ों 

सक्तिवलत हैं, प्रते्यक िर्ग िार्ग के वलए, व्यय प्राक्कलन सवहत विकास य जना तैयार कर 

सोंबोंवधत नगरपावलका क  समवपगत करें गे l इसके बाद नगरपावलका प्रते्यक िर्ग 

य जनाओों के आधार पर पररय जनाओों क , ज  पूरे नगरपावलका के वलए लाभकारी ह , 

कुछ िार्ग के वलए लाभकारी ह  या वकसी िार्ग के वलए ह  प्राथवमकता देकर 

नगरपावलका में उसी क्रम में अगले िर्ग के वलए विकास य जना तैयार करें गे l  इसके 

अलािे प्रते्यक नगरपावलका, अपने विकास के वलए एक पररपे्रक्ष्य पोंचिर्ीय य जना 

तैयार करेगी l  

5.1.2.1  आय जन में कमी 

लेखापरीक्षा जााँच में यह पाया गया वक िार्ग सवमवत का गठन फरिरी 2017 तक नमूना 

जााँवचत श.स्था.वन. में नही ों हुआ था l  झा.न. अवधवनयम, 2011 के प्रािधान के अनुसार 

विकास कायगक्रम एिों पररपे्रक्ष्य पोंचिर्ीय य जना नही ों तैयार की गयी थी l  

विकास य जना, पररपे्रक्ष्य पोंचिर्ीय य जना एिों िार्ग सवमवत के नही ों ह ने के कारण  

` 457.55 कर ड़ के प्राक्कवलत रावश के 299 कायों का चयन एिों स्वीकृवत राज्य में 

उच् च स् तरीय अनु्िण सवमवत (एच.एल.एम.सी.) के द्वारा विभाग स्तर पर सोंबोंवधत 

नगरपावलका के ब र्ग के अनुम दन एिों जनता के जरूरत ों एिों आकाोंक्षाओों क  जाने 

वबना ली गयी l   

पररणामस्वरुप, जनता के अड़चन, जमीन की अनुपलब्धता, पहले से सोंरचना का 

मौजूद ह ने, िार्ग पार्गद के अनुशोंसा पर कायग क  बोंद करने इत्यावद के कारण  

` 20.93 कर ड़ के प्राक्कवलत रावश के 21 कायग रद्द हुए वजससे अोंतत: रावश का अल्प 

उपय ग हुआ l  

पुन:, नमूना जााँवचत श.स्था.वन. में ` 16.17 कर ड़ प्राक्कवलत रावश के 15 कायों  

(` 302.22 कर ड़ प्राक्कवलत रावश के 220 कायों में से) क  एच.एल.एम.सी. द्वारा रद्द 

वकया गया जबवक ` 113.41 कर ड़ प्राक्कवलत रावश के 42 कायों वजनकी चचाग 

कों वर्का 5.1.4.2 में की गयी है, क  प्रारोंभ ही नही ों वकया जा सका। यह इस बात क  

दशागता है वक कायों का चयन अवििेकपूणग था। 

आय जना के अभाि 

में एच.एल.एम.सी. 

द्वारा ज्यादातर कायों 

क  निभागीय स्तर पर 

जनता की जरूरत  ं

एिं आकांक्षाओ ंक  

जाने निना चयननत 

नकया गया एिं मंजूरी 

दी गयी 
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वनकास बैठक (2 माचग 2017) में सोंयुि सवचि, न.वि. एिों आ.वि. ने लेखापरीक्षा  

अिल कन ों क  स्वीकार वकया एिों कहा वक श.स्था.वन. स्तर पर िार्ग सवमवतय ों क  

गवठत करने का प्रयास वकया जाएगा  l  

5.1.3  नित्तीय प्रिंधन  

नननध की हकदारी एिं निमुक्ति 

िर्ग 2010-15 के दौरान, भारत सरकार द्वारा झारखण्ड सरकार क  13िें वि.आ. 

अनुदान ों के अोंतगगत, श.स्था.वन. क  सामान्य के्षत्र के वलए एिों श.स्था.वन. एिों पों.रा.सों. 

द न ों क  विशेर् के्षत्र के वलए सोंयुि अनुदान, प्रदान की गयी वनवध की क्तस्थवत 

तानलका-5.1.1 में दी गयी है l  

तानलका-5.1.1: नननधय  ंकी हकदारी एिं निमुक्ति का सारांश प्रनतिेदन 

(` कर ड़ में) 

उप-शे्रणी  हकदारी  भारत सरकार के 

द्वारा झारखण्ड 

सरकार क  

निमुि की गयी 

रानश 

भारत सरकार 

द्वारा हकदारी 

में से निमुि 

की गयी रानश 

में कमी 

झारखण्ड 

सरकार द्वारा 

श.स्था.नन. क  

निमुि की 

गयी रानश 

जी.बी.जी. 278.34 278.86 शून्य 281.58 

जी.पी.जी. 147.33 18.32 129.01 18.32 

उप-य ग (सामान्य के्षत्र अनुदान) 425.67 297.18 129.01 299.90 

सोंयुि एस.ए.बी.जी. (पों.रा.सों. 

एिों श.स्था.वन.) 

175.00 122.50 52.50 22.00* 

सोंयुि एस.ए.पी.जी. (पों.रा.सों. 

एिों श.स्था.वन.) 

122.50 101.97 20.53 27.80* 

उप-य ग  (निशेर् के्षत्र अनुदान) 297.50 224.47 73.03 49.80 

समग्र य ग 723.17 521.65 - 349.70 

(स्र त: विभाग द्वारा जारी की गयी आिोंिन पत्र ों की प्रवत) 

* शेर् रावश पोंचायती राज सोंस्थान ों क  प्रदान की गयी  

जैसा वक तावलका 5.1.1 से देखा जा सकता है, िर्ग 2010-15 के दौरान भारत सरकार 

द्वारा सामान्य के्षत्र अनुदान (जी.बी.जी. एिों जी.पी.जी.) के अोंतगगत ` 425.67 कर ड़ की 

हकदारी के विरुद्ध मात्र ` 297.18 कर ड़ (70 प्रवतशत) ही विमुि वकया गया।  

पुनः विशेर् के्षत्र सोंयुि अनुदान (पों.रा.सों. एिों श.स्था.वन. के वलए) के अोंतगगत  

` 297.50 कर ड़ की हकदारी के विरुद्ध भारत सरकार ने मात्र ` 224.47 कर ड़ 

विमुि वकया l  इस प्रकार, राज्य क  13िें वि.आ. के अोंतगगत ` 202.04 कर ड़ 

अनुदान की हावन हुई वजसमें जी.पी.जी. में श.स्था.वन. के वहसे्स के रूप में ` 129.01 

कर ड़ का तथा ` 73.03 कर ड़ विशेर् के्षत्र के वलए सोंयुि अनुदान के रुप में 

श.स्था.वन. एिों पों.रा.सों. क  वमलने िाला वहस्सा शावमल था l   

लेखापरीक्षा में यह पाया गया वक सामान्य के्षत्र एिों विशेर् के्षत्र के अोंतगगत वमलने िाला 

परफॉरमेंस अनुदान भारत सरकार द्वारा विमुि नही ों वकया गया क् ोंवक राज्य सरकार 

परफॉरमेंस अनुदान क  विमुि करने के वलए अवनिायग शतों यथा प्र द्भिन आधाररत 

लेखा पद्धवत का अोंगीकरण, वनदेशक, स्थानीय लेखापरीक्षा का गठन, स्थानीय वनकाय 

ल कपाल का गठन, श.स्था.वन. क  राज्य द्वारा वनवध का इलेक्ट्र ावनक अोंतरण करना, 

सेिा स्तर मानदोंर् का मानकीकरण करना इत्यावद (पररनशष्ट-5.1.1) क  पूरा करने में 

विफल रहा l  पुन: राज्य सरकार द्वारा उपय वगता प्रमाण पत्र (उ.प्र.) 153 से 694 वदन ों 

भारत सरकार ने 

13िें नि.आ. 

अनुदान के  

` 202.04 कर ड़ 

राज्य सरकार के 

अननिायष शतें पूरी 

नही ंकरने के 

कारण निमुि 

नही ंनकया। 
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के विलम्ब से भेजने के कारण भारत सरकार द्वारा सामान्य के्षत्र परफॉरमेंस अनुदान के 

साथ-साथ विशेर् के्षत्र अनुदान नही ों वदया गया l  

वनकास सिेलन (2 माचग 2017) में सोंयुि सवचि, न.वि. एिों आ.वि. ने लेखापरीक्षा 

अिल कन क  स्वीकार वकया और कहा वक राज्य सरकार द्वारा सभी अवनिायग शतों 

क  पूरा करने का प्रयास वकया गया था परनु्त इसे समय पर पूरा नही ों वकया जा सका, 

वजसके पररणामस्वरुप अनुदान ों की क्षवत हुई l  

5.1.3.1  श.स्था.नन. के द्वारा नननधय  ंका कम उपय ग  

श.स्था.वन. के वित्तीय क्तस्थवत क  सुदृढ़ करने के वलए, 13िें वि.आ. ने श.स्था.वन. क  

अपने स्वयों के कर राजस् ि आय एिों भारत सरकार एिों राज्य सरकार के द्वारा अन्य 

वनवध प्रिाह के अवतररक् त सहायता अनुदान क  हस्ताोंतरण करने की अनुसोंशा की l  ये 

अनुदान वकसी प्रकार की शतों के अधीन नही ों थे l  

लेखापरीक्षा में यह पाया गया वक राज्य सरकार के द्वारा नमूना जॉोंवचत श.स् था.वन. क  

उपलब्ध करायी गयी ` 210.51 कर ड़ में से िर्ग 2011-16 के दौरान मात्र  

` 106.37 कर ड़ (51 प्रवतशत) ही उपय ग वकया जा सका l  नमूना जााँवचत श.स्था.वन. 

के द्वारा अनुदान ों की उपय वगता का िर्ग-िार विशे्लर्ण से यह खुलासा हुआ वक 

अनुदान ों की उपय वगता तीन प्रवतशत से कम तथा 51 प्रवतशत के बीच थी  

(पररनशष्ट-5.1.2) l  वनवध के कम उपय ग वकये जाने का मुख्य कारण य जना का नही ों 

ह ना, राज्य द्वारा श.स्था.वन. क  वनवध क  विमुि करने में विलम्ब, कायग के वक्रयान्वयन 

में श.स्था.वन. द्वारा वशवथलता बरतना, कायों का अवििेकपूणग चयन, स्वीकृत कायों क  

सोंिेदक ों द्वारा पूणग करने में असफल रहना इत्यावद था जैसा वक कों वर्का 5.1.2.1, 

5.1.3.2 तथा 5.1.4 में चचाग की गयी है l  

नमूना जााँवचत श.स्था.वन. के द्वारा वनवध के अल्प उपय ग वकये जाने के कारण 13िें 

वि.आ. के अनुदान ों के िाोंवछत लाभ से जनता िोंवचत रही l  

वनकास सिेलन (2 माचग 2017) में सोंयुि सवचि, न.वि. एिों आ.वि. ने लेखापरीक्षा 

अिल कन क  स्वीकार वकया एिों कहा वक 13िें वि.आ. के अपूणग य जनाओों क  पूणग 

करने के वलए श.स्था.वन. द्वारा वनवध के उपय ग के वलए कदम उठाये जाएों गे।  

5.1.3.2  राज्य द्वारा श.स्था.नन. क  नननध की निमुक्ति में निलम्ब 

वदशावनदेश के कों वर्का 4.2 के अनुसार, राज्य सरकार क  13िें वि.आ. के अोंतगगत 

भारत सरकार से प्राप्त ह ने िाली रावशय ों क  इसकी प्राक्तप्त की वतवथ से पााँच वदन ों के 

अन्दर इलेक्ट्र ावनक रूप से श.स्था.वन. क  अोंतररत करना था l  विलम्ब की क्तस्थवत में, 

राज्य सरकार क  विलम्ब के वदन ों के वलए ररज़िग बैंक ऑफ इोंवर्या की बैंक दर से 

ब्याज के साथ वकस्त जारी करना था l  

लेखापरीक्षा में पाया गया वक राज्य सरकार द्वारा 13िें वि.आ. के अनुदान ों क  

श.स्था.वन. क  विमुि करने में 24 वदन ों से 962 वदन ों का विलम्ब वकया गया l  विलम्ब 

का मुख्य कारण भारत सरकार से वनवध का वित्तीय िर्ग के अोंत में प्राप्त ह ना था और 

उस समय तक राज्य सरकार अपना बजि तैयार कर चुकी थी। वनवध का आहरण 

करने के वलए राज्य सरकार ने बजि में अनुपूरक प्रािधान वकया l   

रावश विमुि करने में विलम्ब के कारण, राज्य सरकार क  श.स्था.वन. क   

` 3.87 कर ड़ दोंर्ात्मक ब्याज देना था, जबवक राज्य सरकार ने फरिरी 2017 तक 

नमूना ज ंनचत  

श.स्था.नन. में 

2011-16 के दौरान 

उपय नगता की 

प्रनतशतता तीन 

प्रनतशत से कम से 

लेकर 51 प्रनतशत 

तक थी। 

राज्य सरकार के 

द्वारा श.स्था.नन. 

क  13िें नि.आ. 

अनुदान 24 से 

962 नदन  ंकी देरी 

से निमुि नकया 

गया 
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मात्र ` 2.38 कर ड़ का ही भुगतान (माचग 2012 एिों वसतम्बर 2013 के बीच) वकया  

(पररनशष्ट-5.1.3) l   

इसके अलािे, राज्य सरकार ने श.स्था.वन. क  ब्याज की रावश से ब र्ग से अनुम दन 

प्राप्त कर नयी य जनाओों क  वक्रयाक्तन्वत करने का वनदेश वदया (माचग 2012) हालॉोंवक, 

नमूना जााँवचत श.स्था.वन. द्वारा दोंर्ात् मक ब्याज के रूप में प्राप्त रावश ` 1.64 कर ड़ 

क  फरिरी 2017 तक उपय ग में नही ों लाया गया। इस प्रकार, वनवध क  वबना  

उपय ग के नगरपावलका के खाते में रखे जाने से इन वनवधय ों के िाोंवछत लाभ से जनता 

िोंवचत रही l  

वनकास सिेलन (2 माचग 2017) में सोंयुि सवचि, न.वि. एिों आ.वि. ने लेखापरीक्षा 

अिल कन क  स्वीकार वकया एिों कहा वक श.स्था.वन. क  दोंर्ात् मक ब्याज की  

रावश क  ब र्ग से य जनाओों का चयन कराकर उपय ग करने के वलये वनदेवशत  

वकया जायेगा l  

5.1.3.3 श.स्था.नन. क  अनुदान  ंका अननयनमत नितरण  

भारत सरकार ने 13िें वि.आ. के अनुदान ों क  राज्य ों के बीच जनसोंख्या, शहरी के्षत्र के  

समानुपात, वित्त आय ग के अनुदान उपय वगता सूचकाोंक, प्रवत व्यक्ति सकल राज्य 

घरेलू उत्पाद एिों हस्ताोंतरण सूचकाोंक क  विचार कर विमुि वकया l  मागगदवशगका के 

अनुसार, राज्य के अोंतगगत सभी श.स्था.वन. के बीच वनवध का आिोंिन सोंबोंवधत राज्य ों के 

द्वारा वकया जाना था l   

लेखापरीक्षा ने पाया वक झारखण्ड सरकार ने 13िें वि.आ. के अनुदान ों क  श.स्था.वन. 

के बीच एच.एल.एम.सी. के द्वारा अनुम वदत कायों के आधार पर वितरण वकया l  

अिवध 2010-13 के दौरान एच.एल.एम.सी. ने 36 य ग्य श.स्था.वन. में से केिल 15 

श.स्था.वन. के वलए कायों का अनुम दन वकया और उन्हें ` 73.13 कर ड़ उपलब्ध 

कराया गया जबवक शेर् 21 श.स्था.वन. क  अनुदान के रूप में ` 77.80 कर ड़ (भारत 

सरकार द्वारा विमुि की गयी कुल अनुदान ों का 22 प्रवतशत) क  जनिरी 2014 के 

बाद उपलब्ध कराया गया l  यह इों वगत करता है वक झारखण्ड सरकार ने 13िें वि.आ. 

के अनुदान ों का वितरण सभी श.स्था.वन. के बीच ह , इसे सुवनवित नही ों वकया l   

वनकास सिेलन (2 माचग 2017) में सोंयुि सवचि, न.वि. एिों आ.वि. ने लेखापरीक्षा 

अिल कन क  स्वीकार वकया एिों कहा वक विभाग ने श.स्था.वन. के बीच वनवध का 

वितरण एच.एल.एम.सी. द्वारा अनुम वदत कायों के आधार पर वकया l  

5.1.3.4  निशेर् के्षत्र अनुदान का अननयनमत नितरण  

भारत सरकार ने 16 य ग्य राज्य ों के बीच विशेर् के्षत्र अनुदान का आिोंिन, प्रवत व्यक्ति 

आधार पर उन राज्य ों के विशेर् के्षत्र ों के कुल जनसोंख्या क  ध्यान में रख कर वकया l  

मागगदवशगका के कों वर्का 3.4 के अनुसार, सभी राज्य ों क  स्थानीय वनकाय ों क  विशेर् 

के्षत्र अनुदान, विशेर् के्षत्र ों के समानुपावतक जनसोंख्या के आधार पर, शहरी एिों ग्रामीण 

के्षत्र में अोंतर वकये वबना, आिोंवित करना था l  

लेखापरीक्षा में पाया गया वक झारखण्ड सरकार ने, विशेर् के्षत्र के अनुदान ों2 क  

वितररत करने के वलए वनधागररत जनसोंख्या भाररत मानदोंर् की, अिहेलना की तथा 

इसका वितरण ग्रा.वि.वि. (पों.रा.) (पों.रा.सों. के वलए) तथा न.वि. एिों आ.वि. (श.स्था.वन. के 

                                                           
2
  झारखण्ड के 24 वजल ों में से 13 वजल ों के 19 श.स्था.वन. पूणग रुप से विशेर् के्षत्र में आते हैं। 
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वलए) के बीच भारत सरकार द्वारा सामान्य के्षत्र अनुदान ों क  राज्य ों के बीच वितररत 

करने हेतु लागू वकये गये भाररत मानदोंर् जैसे वक हस्ताोंतरण सूचकाोंक, के्षत्रफल आवद 

क  अपनाते हुए वकया l  

तद्नुसार, न.वि. एिों आ.वि. क  भारत सरकार द्वारा विशेर् के्षत्र अनुदान के रूप में 

विमुि वकये गये ` 224.47 कर ड़ में से राज्य के विशेर् के्षत्र में अिक्तस्थत 19 

श.स्था.वन. के वलए ` 49.80 कर ड़ की प्राक्तप्त हुई यद्यवप इसके वलए ` 30.00 कर ड़ 

ही स्वीकायग था l पुन:, न.वि. एिों आ.वि. ने विशेर् के्षत्र में अिक्तस्थत 16 श.स्था.वन. के 

बीच ` 40.33 कर ड़ एिों तीन अय ग्य श.स्था.वन.3, ज  विशेर् के्षत्र में नही ों आते थे, के 

बीच ` 9.47 कर ड़ का बोंििारा वकया l  इसके चलते कम से कम तीन हकदार 

श.स्था.वन.4 के लाभुक, वजसमें राज्य द्वारा विशेर् के्षत्र के अनुदान क  अोंतररत नही ों 

वकया गया, इसके लाभ से िोंवचत रहे l  

वनकास सिेलन (2 माचग 2017) में सोंयुि सवचि, न.वि. एिों आ.वि. ने स्वीकार वकया 

वक विशेर् के्षत्र अनुदान का श.स्था.वन. के बीच वितरण सामान्य के्षत्र अनुदान क  बााँिने 

के वलए वनधागररत मानदोंर् क  आधार बनाकर वकया गया l  

5.1.3.5  नननधय  ंका रद्द/प्रत्यपषण ह ना  

 न.प. चाईबासा क  कायागलय भिन का वनमागण, स लर लाइि का अवधष्ठापन एिों 

सफाई उपकरण ों की खरीद हेतु न.वि. एिों आ.वि. द्वारा विमुि (जनिरी 2014)  

` 33.00 लाख श.स्था.वन. के द्वारा वनकासी नही ों करने के कारण रद्द ह  गयी l  िैसे ही, 

न.वि. एिों आ.वि. के द्वारा वर्माोंर् र्र ाफ्ट के रूप में भेजी गयी ` 5.04 लाख की रावश 

नगरपावलका क र् में जमा नही ों ह  पायी क् ोंवक न.वि. एिों आ.वि. ने वर्माोंर् र्र ाफ्ट 

उसकी िैधता अिवध समाप्त ह  जाने के बाद भेजा l  

 न.प. दुमका में “वशि पहाड़ के सुन्दरीकरण” के वलए विमुि की गयी  

` 1.48 कर ड़ (माचग 2011) की रावश र्ी.पी.आर. के तकनीकी स्वीकृवत देने में विलम्ब, 

पररमाण विपत्र का अनुम दन नही ों वकये जाने एिों कायग के वलए वनविदा क  अोंवतम रूप 

देने में विफल रहने के कारण कायग शुरू नही ों वकया जा सका और इसकी विमुक्ति के 

वतवथ के चार िर्ों के बाद (जनिरी 2015) प्रत्यवपगत कर वदया गया l   

इस तरह, अवधकाररय ों के द्वारा वशवथलता बरते जाने के कारण सािगजवनक उपय वगता 

की सम्पवत का वनमागण का उदे्दश् य अप्राप् त रहा l  

वनकास सिेलन (2 माचग 2017) में सोंयुि सवचि, न.वि. एिों आ.वि. ने लेखापरीक्षा 

अिल कन क  स्वीकार वकया l  

5.1.4 य जनाओ ंका कायाषन्वयन  

मागगदवशगका के अनुसार, 13िें वि.आ. के अोंतगगत शहरी वनकाय ों तथा विशेर् के्षत्र के 

वलए अनुदान खचग के शतग से मुि था। 13िें वि.आ. की वनवधय ों का उदे्दश्य सािगजवनक 

उपय वगता की सेिाओों यथा जलापूवतग, स्वच्छता, ठ स अपवशष् प्रबोंधन, जल वनकासी, 

ई-शासन, पररिहन और अविशमन सेिाओों क  सुदृढ़ बनाना था।  

राज्य में एच.एल.एम.सी. ने िर्ग 2010-15 के दौरान भारत सरकार से 13िें वि.आ. के 

तहत ` 475.47 कर ड़ के हकदारी के विरुद्ध 36 शहरी वनकाय ों के वलए कुल  

                                                           
3
  वचरकुों र्ा न.प., धनबाद न.वन. और गढ़िा न.प. 

4
  चाकुवलया न.प., दुमका न.प. और सरायकेला न.प. 
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` 457.55 कर ड़ की 299 कायों5 की स्वीकृवत दी। हालााँवक, राज्य सरकार क  भारत 

सरकार से ` 349.70 कर ड़ की ही प्राक्तप्त हुई क् ोंवक राज्य सरकार वित्तीय िर्ग 

2011-12 से 2014-15 के दौरान परफॉरमेंस अनुदान के पात्र ह ने के वलए अवनिायग 

नौ शतों क  पूणग करने में विफल रही जैसा वक कों वर्का-5.1.3 में चचाग की गयी है। 

इसके पररणामस्वरूप स्वीकृत कायों क  पूणग करने के वलए ` 107.85 कर ड़ के वनवध 

की कमी ह  गयी।  

नतीजतन, ` 256.66 कर ड़ के अनुमावनत रावश के 60 स् िीकृत कायों क  पूरा नही ों 

वकया जा सका क् ोंवक 13िें वि.आ. के अोंतगगत वनवध की कमी के कारण इन कायों के 

वलए केिल ` 148.81 कर ड़ वनगगत वकये गये। यद्यवप, विभाग द्वारा ना त  ` 107.85 

कर ड़ के सोंसाधन की कमी क  राज् य वनवध से पूणग करने के वलये क ई प्रयास वकया 

गया और ना ही अन्य वक्रयाशील य जनाओों के साथ इन कायों का कन्वजेन्स कर इन्हें 

पूणग कराया गया l  

पुनः, नमूना जााँवचत श.स्था.वन. में, एच.एल.एम.सी. द्वारा वित्तीय िर्ग 2010-2015 के 

दौरान ` 302.22 कर ड़ की लागत िाली 220 कायों क  स्वीकृत वकया गया l  इसमें से 

` 16.17 कर ड़ की 15 कायों क  रद्द कर वदया गया जबवक, ` 113.41 कर ड़ के 42 

कायों क  शुरू नही ों वकया जा सका l  शेर् 163 कायों वजन्हें वक्रयान्वयन के वलये वलया 

गया उसमें से ` 126.36 कर ड़ के 53 कायों में 91 से 937 वदन ों का विलम्ब था तथा िे 

अबतक अपूणग थे (फरिरी 2017) l  इन अपूणग य जनाओों पर ` 64.50 कर ड़ खचग 

वकया जा चुका था l  वििरण क  प्रिाह आरेख के द्वारा नीचे दशागया गया है।  

 नमूना जााँनचत श.स् था.नन. में कायों की क्तस्थनत क  दशाषने िाला प्रिाह आरेख 

 

 

 

 

 

 

 

इसके अवतररि, लेखापरीक्षा में नमूना जााँवचत श.स्था.वन. के कायागन्वयन अवभलेख ों के 

नमूना जााँच में 13िें वि.आ. के ` 3.29 कर ड़ के अनुदान का गलत इसे्तमाल 

पररलवक्षत हुआ l  इनमें ` 0.09 कर ड़ का फजी भुगतान, सोंिेदक ों क  ` 0.66 कर ड़ 

के म बलाईजेशन अवग्रम की अवनयवमत स्वीकृवत, ` 0.93 कर ड़ की एल.ई.र्ी. लाइि 

के खरीद में अवनयवमतता, ` 0.57 कर ड़ का पररहायग भुगतान, सोंिेदक ों क  अवधक 

भुगतान के कारण ` 0.67 कर ड़ की हावन, ` 0.37 कर ड़ का अलाभकारी व्यय आवद 

शावमल था, जैसा वक आगे की कों वर्काओों में चचाग वकया गया है।   

                                                           
5
  लेखापरीक्षा ने यह आोंकड़ा आिोंिन पत्र ों के आधार पर प्राप्त वकया क् ोंवक न.वि. एिों आ.वि. ने 13िें 

वि.आ. के तहत स्वीकृत कायों की सोंख्या उपलब्ध नही ों करायी  

स्वीकृत कायग- 220 

रद्द कायग -15 कायग शुरू नही ों वकया गया- 42 वलया गया कायग -163 

अपूणग - 53 पूणग - 110 
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वनकास सिेलन (2 माचग 2017) में सोंयुि सवचि, न.वि. एिों आ.वि. ने लेखापरीक्षा 

अिल कन क  स्वीकार वकया और कहा वक इन अपूणग कायों क  14िें वि.आ. के 

अनुदान ों से वनवध मुहैया कराकर पूणग कराने का प्रयास वकया जा रहा है l   

5.1.4.1  अपूणष कायष  

नमूना जााँवचत शहरी स्थानीय वनकाय ों में 2010-15 के दौरान वक्रयान्वयन के वलए वलये 

गये 163 कायों एिों उनमें से फरिरी 2017 तक अपूणग रहे कायों से सोंबोंवधत वििरणी 

वनम्न है: 

तानलका-5.1.2: नमूना जााँनचत श.स्था.नन. में नलए गए कायों की भौनतक क्तस्थनत  

(` कर ड़ में) 

क्रम 

संख्या 

श.स्था.नन. 2010-15 के 

दौरान नलए 

गये कायष 

कुल 

व्यय 

पूणष अपूणष अपूणष कायों 

की प्राक्कनलत 

रानश 

अपूणष 

कायों में 

व्यय 

1 चतरा न.प.  02 0.37 01 01 0.24 0.16 

2 चाईबासा न.प.   04 0.87 0 04 4.90 0.87 

3 देिघर न.वन.  40 12.62 29 11 12.96 0.31 

4 धनबाद न. वन.   21 16.05 04 17 15.00 10.85 

5 दुमका न.प. 32 4.93 28 04 1.40 0.63 

6 गुमला न.प. 11 2.27 10 01 0.20 0.15 

7 
मेवदनीनगर 

न.प. 
02 1.72 01 01 4.21 1.23 

8 रााँची न.वन. 36 37.05 25 11 35.44 21.48 

9 सावहबगोंज  न.प. 15 32.61 12 03 52.01 28.82 

कुल 163  110 53 126.36 64.50 

(स्र त: नमूना जााँवचत शहरी स्थानीय वनकाय ों द्वारा उपलब्ध कराये गये आोंकड़ ों के अनुसार) 

कायों के अपूणग रहने के मुख्य कारण ों में सोंिेदक ों द्वारा कायग क  पूणग करने में रुवच 

नही ों वलया जाना, जनता का विर ध, बाध्यता-रवहत भूवम की अनुपक्तस्थवत, सामवग्रय ों के 

मूल्य में िृक्तद्ध के कारण सोंिेदक ों द्वारा कायग क  मध्य में छ ड़ देना इत्यावद थे l  अपूणग 

कायों का िर्ग-िार विशे्लर्ण तानलका-5.1.3 में प्रसु्तत वकया गया है l  

तानलका-5.1.3: फरिरी 2017 तक अपूणष कायों की िर्ष-िार क्तस्थनत  

श.स्था.नन. अपूणष कायों 

की संख्या 

इससे अनधक समय से लंनित 

छह िर्ष पााँच िर्ष चार िर्ष तीन िर्ष द  िर्ष 

चतरा न.प.  01 - - - - 01 

चाईबासा न.प.   04 - - - - 04 

देिघर न.वन.  11 08 - - - 03 

धनबाद न.वन.   17 06 - - - 11 

दुमका न.प. 04 - 03 - - 01 

गुमला न.प. 01 - - - - 01 

मेवदनीनगर न.प. 01 - - - - 01 

रााँची न.वन. 11 - - - 01 10 

सावहबगोंज न.प. 03 01 - 01 - 01 

कुल 53 15 03 01 01 33 

(स्र त: नमूना जााँवचत श.स्था.वन. द्वारा उपलब्ध कराये गये आोंकड़े) 

उपर ि तावलका में देखा जा सकता है वक 18 कायग पााँच िर्ों से ज्यादा समय से 

अपूणग थे जबवक 35 कायग द  से चार िर्ों से ज्यादा समय से अपूणग थे l हालााँवक, नमूना 

जााँवचत श.स्था.वन. द्वारा इन कायों क  पूणग कराने के वलए क ई प्रयास नही ों वकया गया l  

चयननत श.स्था.नन 

में ` 126.36 

कर ड़ की 

प्राक्कनलत रानश 

के 53 कायों में  

` 64.50 कर ड़ 

व्यय के िािजूद  

देर हुई एिं अपूणष 

रहे। 
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पररणामत:, ` 64.50 कर ड़ व्यय करने के बािजूद इन कायों के उदे्दश्य ों क  प्राप्त नही ों 

वकया जा सका l  

सभी नमूना जााँवचत श.स्था.वन. के नगर आयुि ों/कायगपालक पदावधकाररय ों ने 

लेखापरीक्षा अिल कन क  स्वीकार वकया (माचग 2017) और कहा वक इन अपूणग कायों 

क  पूणग करने के वलए कदम उठाये जाएों गे l  हालााँवक, इन कायों क  पूणग करने के वलए 

वनवध के स्र त के सोंदभग की जानकारी लेखापरीक्षा क  नही ों दी गयी। 

5.1.4.2   स्वीकृत कायष शुरु करने में असफलता 

लेखापरीक्षा द्वारा नमूना जााँवचत श.स्था.वन. में देखा गया वक 2010-15 के दौरान 

स्वीकृत ` 113.41 कर ड़ प्राक् कलन के 42 कायग यथा माकेि कॉम्प्लेक्स का वनमागण, 

बस पड़ाि, वििाह भिन, िाउन हॉल, पाकग , एल.ई.र्ी. लाइि का अवधष्ठापन इत्यावद 

फरिरी 2017 तक प्रारोंभ नही ों वकया जा सका यद्यवप विभाग द्वारा इन कायों के 

वक्रयाट ियन के वलए 2010-15 के दौरान ` 55.47 कर ड़ विमुि वकया गया वजसका 

वििरण तानलका-5.1.4 में है:- 

तानलका-5.1.4: नमूना जााँनचत श.स्था.नन. में अिरूद्ध नननध से संिंनधत नििरणी 

(` कर ड़ में)  

कायष की स्वीकृनत का 

िर्ष 

कायों की संख्या प्राक्कनलत 

रानश 

निमुि की गई रानश 

2010-11 01 1.41 1.41 

2011-12 01 0.20 0.20 

2012-13 05 26.63 5.40 

2013-14 18 31.60 25.08 

2014-15 17 53.57 23.38 

कुल 42 113.41 55.47 

(स्र त: नमूना जााँवचत श.स्था.वन. द्वारा उपलब्ध कराये गये आोंकड़े) 

इन कायों के प्रारोंभ नही ों ह ने के मुख्य कारण ों में जन विर ध, भूवम की अनुपलब्धता, 

विसृ्तत पररय जना प्रवतिेदन का तु्रविपूणग/ नही ों तैयार वकया जाना, वनवध क  जारी करने 

में विलोंब, वनविदा वनस्तारण, अवि से खतरा और शमन य जना क  लागू करने के वलए 

उपकरण ों का क्रय में असफलता इत्यावद थे l पररणामस्वरूप इन कायों के वलए 

विमुि की गयी रावश ` 55.47 कर ड़ अिरुद्ध रही l  कुछ प्रमुख कायों वजनमें वनवध 

अिरुद्ध रही उनके कारण ों सवहत चचाग नीचे पैराग्राफ में की गयी है: 

भूनम की अनुपलब्धता 

 नगर पररर्द चाईबासा में एच.एल.एम.सी. ने वबना भूवम की उपलब्धता सुवनवित 

वकए बस पड़ाि के जीणोद्धार के वलए ` 3 कर ड़ विमुि (अगस्त 2012) कर वदया l  

लेखापरीक्षा में पाया गया वक ग्रामीण ों के विर ध के कारण द  ग्राम ों में भूवम का 

अवधग्रहण नही ों वकया जा सका l  इसके बाद, ितगमान बस पड़ाि की 0.74 एकड़ भूवम 

तथा इससे सिे सरकारी बस पड़ाि की 2.01 एकड़ भूवम क  उपय ग करने का  

वनणगय (माचग 2016) वलया गया l  हालााँवक यह वनणगय लागू नही ों वकया गया क् ोंवक 

पररिहन विभाग, झारखण्ड सरकार ने श.स्था.वन. क  भूवम हस्ताोंतररत नही ों की l  

पररणामस्वरूप, फरिरी 2017 तक कायग प्रारोंभ नही ों ह  सका जबवक 13िें वि.आ. के 

अधीन जारी की गयी ` 3 कर ड़ की पूणग रावश नगरपावलका वनवध में अिरुद्ध रही l  

नमूना जााँनचत 

श.स्था.नन. में 42 कायों 

के नलए ` 55.47 

कर ड़ निमुि रानश 

ग्रामीण  ंके 

निर ध,भूनम की 

अनुपलब्धता, तु्रनिपूणष 

पररय जना प्रनतिेदन, 

नननिदा ननस्तारण में 

असफलता, नननध 

निमुि करने में निलंि 

जैसे कारण  ंसे 

अिरुद्ध रही तथा 

य जनाएं शुरु नही ंकी 

जा सकी 
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 एच.एल.एम.सी. द्वारा मई 2014 में न.वन. धनबाद के हीरापुर में ` 1 कर ड़ लागत 

के वििाह भिन के वनमागण कायग क  स्वीकृत वकया गया l  हालााँवक कायग क  रद्द करना 

पड़ा (अकू्ट्बर 2014) क् ोंवक अोंचल अवधकारी, धनबाद के द्वारा अनापवत्त प्रमाण 

वनगगत करने (अगस्त 2013) के बािजूद नगर आयुि भूवम का अवधग्रहण करने में 

असफल रहे l कायग के रद्द ह ने के बाद एच.एल.एम.सी. ने वबना स्थान का उले्लख 

वकये पुनः इसी कायग की स्वीकृवत ` 2.42 कर ड़ के उच्च मूल्य पर प्रदान कर दी l  

लेखापरीक्षा में पाया गया वक न.वन. ने वबना भूवम की उपलब्धता सुवनवित वकये इस 

कायग के वक्रयान्वयन के वलए पुनः उसी स्थल का चयन वकया और सोंिेदक के साथ 

एकरारनामा कर वलया (माचग 2015) l  सोंिेदक के बार-बार (जुलाई 2015 से मई 

2016) आग्रह करने के बाद भी न.वन. उसे भूवम उपलब्ध कराने में विफल रहा और 

इसके पररणामस्वरूप कायग प्रारोंभ नही ों वकया जा सका l  अोंत में सोंिेदक ने सामवग्रय ों 

के मूल्य में िृक्तद्ध ह  जाने के कारण एकराररत रावश पर काम करने में असमथगता व्यि 

की (जून 2016) और एकरारनामा क  रद्द करने का आग्रह वकया l  फरिरी 2017 तक 

नगर वनगम ने ना त  कायग क  रद्द वकया और ना ही कायग क  प्रारोंभ करने के वलए क ई 

कायगिाही की l इस प्रकार, न.वन. के अवधकाररय ों के वशवथल रिैये के कारण कायग 

स्वीकृवत के 2 िर्ग से अवधक गुजर जाने के बाद भी सािगजवनक उपय वगता की सोंरचना 

का वनमागण नही ों वकया जा सका एिों इस उदे्दश्य के वलए उपलब्ध करायी गयी समू्पणग 

रावश अिरुद्ध रही l  

वनकास सिेलन (2 माचग 2017) में सोंयुि सवचि, न.वि. एिों आ.वि. ने लेखापरीक्षा 

अिल कन क  स्वीकार वकया और कहा वक भूवम अवधग्रहण में समस्ा के कारण इन 

तीन कायों क  प्रारोंभ नही ों कराया जा सका। 

नननिदा क  अंनतम रूप देने में निफलता  

एच.एल.एम.सी. द्वारा मई 2014 में नगर पररर्द दुमका के वशिपहाड़ में  

` 2.42 कर ड़ मूल्य के वििाह भिन का वनमागण कायग स्वीकृत वकया गया l  वनविदा 

ख ले जाने के बाद (माचग 2015) वनविदा सवमवत ने चार ों ब लीदाताओों क  तकनीकी 

रूप से सक्षम पाया वकनु्त वबना कारण बताये ही उनके वित्तीय ब ली का विशे्लर्ण नही ों 

वकया l  ब लीदाताओों के अनुर ध पर (अकू्ट्बर 2015) नगर पररर्द ने ब लीदाताओों 

की परफॉमेंस वसक् यूररिी वर्प वजि िापस कर दी l  इस प्रकार, वनविदा का वनस्तार में 

असफलता के कारण कायग य जना स्वीकृवत के 2 िर्ग के बाद भी प्रारोंभ नही ों ह  सकी 

और ` 2.42 कर ड़ की रावश वबना उपय ग के ही पड़ी रही l  

डी.पी.आर. की तैयारी में खामी  

एच.एल.एम.सी. ने ` 2.50 कर ड़ की अनुमावनत लागत पर धनबाद के वबरसा मुोंर्ा 

पाकग  में लेजर के साथ सोंगीत फव्वारे के वनमागण कायग की स्वीकृवत (अकू्ट्बर 2013) 

दी। कायग का र्ी.पी.आर. एक परामशी द्वारा तैयार वकया गया (जून 2015) वजसके 

वलए उन्हें ` 2.94 लाख (जुलाई 2015) परामशी शुल्क के रूप में भुगतान वकया गया। 

हालााँवक, परामशी ने आिश्यकतानुसार लेजर सोंगीत फव्वारे की बजाय सोंगीत नृत्य 

फव्वारे के वलए र्ी.पी.आर. तैयार वकया। इसके अलािा, र्ी.पी.आर. के साथ विसृ्तत 

वर्जाइन और र्र ाइोंग, लेआउि य जना और अन्य आिश्यक दस्तािेज भी सोंलि नही ों 

थे। काम शुरू करते समय इस तथ्य क  अपै्रल 2015 में सोंिेदक द्वारा शहरी वनकाय 

के ध्यान में लाया गया था, लेवकन जब श.स्था.वन. ने (जून 2015 और अकू्ट्बर 2015) 

परामशी से इन वििरण ों के बारे मे पूछा, त  क ई जिाब नही ों वदया गया। श.स्था.वन. 
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द्वारा कायग क  रद्द (माचग 2016) कर वदया गया और ` 2.50 कर ड़ की वनवध अप्रयुि 

रही।  

इस प्रकार, तु्रविपूणग र्ी.पी.आर. तैयार और स्वीकृत वकये जाने के पररणामस्वरूप 

परामशी शुल्क के भुगतान पर वकया गया ` 2.94 लाख का व्यय अलाभकारी रहा और 

` 2.50 कर ड़ वबना उपय ग के पड़े रहे जबवक स्वीकृत कायग शुरू नही ों वकया जा 

सका। 

अनि से खतरा और शमन य जना क  लागू करने में निफलता  

13िें वि.आ. ने 10 लाख की आबादी िाले शहरी के्षत्र ों में आग और आपातकालीन 

सेिाओों के पुनगगठन के वलए श.स्था.वन. क  उपलब्ध कराये गये अनुदान के एक वहसे्स 

क  अपने सोंबोंवधत के्षत्रावधकार के भीतर अवि सेिाओों के सुधार पर खचग वकये जाने की 

वसफाररश की। इस उदे्दश्य की प्राक्तप्त के वलए श.स्था.वन. राज्य के अविशमन सेिा 

विभाग के वलए वित्तीय सहायता प्रदान कर सकता है। राज्य सरकार ने अवि से खतरा 

और शमन य जना क  धनबाद, जमशेदपुर और रााँची के वलये, वजसकी आबादी  

10 लाख से अवधक थी, द  िर्ों के विलम्ब से अवधसूवचत (मई 2014) वकया।  

इसके विरुद्ध, पुवलस महावनदेशक, अविशमन सेिा, झारखोंर्, रााँची द्वारा इसकी 

जानकारी (वदसोंबर 2015) प्रधान सवचि, न.वि. एिों आ.वि. क  वदए जाने के बािजूद, 

रााँची में, एच.एल.एम.सी. द्वारा अविशमन उपकरण ों6 की खरीद के वलए उपलब्ध 

कराये गये (मई 2014 और माचग 2015 के बीच) ` 16 कर ड़ की रावश क  रााँची न.वन. 

द्वारा  पुवलस उपमहावनरीक्षक, अविशमन सेिा क  जनिरी 2017 तक अोंतररत नही ों 

वकया गया। 

जैसा वक अविशमन उपकरण ों का क्रय नही ों वकया जा सका तथा रावश रााँची न.वन. में 

अिरुद्ध रही, अवतररि राज्य अविशमन अवधकारी, झारखण्ड ने लेखापरीक्षा क  

सूवचत वकया वक 2010-15 के दौरान रााँची में 1889 आग  लगने के मामले हुए।  

वनकास सिेलन (2 माचग 2017) में न.वन., रााँची ने कहा वक रावश क  हस्ताोंतररत करने 

के वलए कदम उठाए जाएों गे। 

5.1.4.3  पूणष नकये गये कायों में कनमयााँ  

नमूना जॉोंवचत श.स्था.वन. में 2011-16 के दौरान कुल वलये गये कायों में से 110 पूणग 

वकये गये l  हालााँवक, इन कायों की पूणगता में विवभन्न कवमय ों का सामना करना पड़ा 

वजसकी चचाग नीचे की गयी है l    

कायों का अनििेकपूणष चयन  

एच.एल.एम.सी. ने देिघर वजला में जसीर्ीह रेलिे से्टशन से िािर चौक के बीच 7.5 

वक.मी. सड़क के द न ों वकनार ों पर पूिग कास्ट इोंिरलॉवकों ग पेिर ब्लॉक लगाने का कायग 

स्वीकृत (माचग 2011) वकया l  कायग की अनुमावनत रावश ` 1.40 कर ड़ थी और कायग 

समाक्तप्त की वनधागररत अिवध 3 माह थी l  

लेखापरीक्षा में पाया गया वक सोंिेदक ने ` 6.68 लाख मूल्य का कायग वकया तथा उसके 

बाद कायग क  बोंद कर वदया (फरिरी 2013) l कायगपालक अवभयोंताओों की एक 

सोंयुि वनरीक्षण िीम7 वजसका गठन (फरिरी 2013) कायग की व्यिहायगता क  पता 

                                                           
6
  एररयल लैर्र लेिफामग, एर्िाोंस्र् रेस्कू् िैन, िािर िेंर्सग, िािर ब्रौज़र, फ म िेंर्र, प िेबल पोंप इत्यावद 

7
  उपायुि, देिघर के आदेश से पत्र सों. 273 वदनाोंक: 19 फ़रिरी 2013 क  गवठत  

र ं.न.नन. के रिैये और 

निभागीय स् तर पर 

अनुश्रिण के अभाि में 

आिश् यक अनिशमन 

उपकरण  ंकी 

अनधप्राक्ति नही ंह  

सकी तथा इस उदे्दश् य 

के नलए निमुक् त ` 16 

कर ड़ अनुपयुक् त पड़े 

रहे।  
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लगाने के वलए वकया गया, ने वसफाररश की (माचग 2013) वक काम तकनीकी रूप से 

सोंभि नही ों था क् ोंवक सड़क के वकनार ों पर पेिर ब्लॉक भारी िाहन ों के कारण िूि 

सकते थे और बरसात के मौसम के दौरान जल-जमाि की सोंभािना भी ह  सकती थी l  

नगर आयुि ने लेखापरीक्षा क  प्रवतिेवदत (जुलाई 2013) वकया वक विभाग के 

आदेशानुसार (वदसम्प् बर 2013) कायग क  रद्द कर वदया गया और सुरवक्षत जमा की 

रावश सोंिेदक क  िापस कर दी गयी (वसतम्बर 2014) l   

अतः तकनीकी रूप से अव्यिहायग कायग की स्वीकृवत के कारण पेिर ब्लॉक पर  

` 6.68 लाख का वनरगथक व् यय हुआ वजससे वकसी उदे्दश्य की प्राक्तप्त नही ों हुई l  इसके 

अवतररि, ` 1.33 कर ड़ की अिशेर् रावश अिरुद्ध रही l  

श.स्था.नन. के अनधकार के्षत्र से परे कायष का चयन  

झा.न. अवधवनयम, 2011 की धारा 70 (सी) (vi) श.स्था.वन. क  राष्र ीय राजमागग, राज्य 

राजमागों एिों प्रमुख वजला सड़क ों के वनमागण और रख-रखाि के वलए प्रवतबोंवधत करती 

है l इस तथ्य की परिाह वकये वबना एच.एल.एम.सी. ने ` 12.08 कर ड़ मूल्य की  

राष् िर ीय राजमागग-32 (ग ल भिन से रेलिे से्टशन) के चौड़ीकरण की य जना क  

स्वीकृवत प्रदान की एिों न.वन. धनबाद क  ` 9.36 कर ड़ विमुि कर वदया  

(माचग 2011) l हालााँवक, न.वन. धनबाद द्वारा इस उल्लोंघन क  इों वगत वकये जाने पर 

एच.एल.एम.सी. ने कायग क  रद्द कर वदया (वदसोंबर 2011) और ` 12.11 कर ड़ के 12 

नये कायग की स्वीकृवत प्रदान की (वदसोंबर 2011)।  

लेखापरीक्षा में पाया गया वक उि 12 कायग वजसमें ` 37.54 लाख मूल्य की एक 

सड़क ज  ग्रामीण के्षत्र में पड़ रही थी उसे रद्द कर वदया गया (अकू्ट्बर 2014) क् ोंवक 

ग्रामीण कायग प्रमोंर्ल, धनबाद ने पहले से ही इस सड़क के वनमागण की य जना बना 

रखी थी जबवक, ` 51.93 लाख की एक अन्य सड़क ज  वक बी.सी.सी.एल. के्षत्र में थी, 

उसे भी रद्द (अकू्ट्बर 2014) कर वदया गया क् ोंवक बी.सी.सी.एल. द्वारा इस के्षत्र में 

ओपेन कास् ि माइवनोंग का कायग प्रस्तावित था l  इस प्रकार, एच.एल.एम.सी. द्वारा कायों 

क  स्वीकृत करना और वफर उसे रद्द करना कायों के अवििेकपूणग चयन की ओर 

इों वगत करता है l   

वनकास सिेलन (2 माचग 2017) में सोंयुि सवचि, न.वि. एिों आ.वि. ने लेखापरीक्षा 

अिल कन क  स्वीकार वकया और कहा वक मामले की जानकारी ह ते ही तुरोंत कायों 

क  रद्द कर वदया गया l   

5.1.4.4 फजी भुगतान 

झारखण्ड मु्यवनवसपल एकाउों ि्स मैनु्यअल (जे.एम.ए.एम.), 2012 के अनुसार, स्थानीय 

वनकाय ों, वनविदादाताओों, आपूवतगकतागओों और ठेकेदार ों से खरीद और ठेके के 

वनष्पादन के दौरान नैवतकता के उच्चतम मानक का पालन करने की अपेक्षा की जाती 

है। लेखापरीक्षा ने न.वन., देिघर में वनम्नवलक्तखत मामल ों में सोंिेदक ों क  भुगतान में 

ध खाधड़ी के मामल ों क  पाया। 

 ` 56.18 लाख के द  कायों8 में, वनविदा सवमवत ने सोंिेदक ों क  कायग का आिोंिन 

उनके द्वारा उद्धृत दर ` 50.56 लाख पर वकया, ज  वक अनुमावनत लागत से  

10 प्रवतशत कम था। हालााँवक, तुलनात्मक वििरणी, वनविदा विपत्र एिों एकरारनामा में 

                                                           
8  (i)   शीतलामाता मोंवदर से केसरिानी चौक तक पेिर ब्लॉक वबछाने का कायग- ` 9.08 लाख  

 (ii)  दरिा पुल के नजदीक तीन िार्ों में करम शेर् का वनमागण- ` 47.10 लाख   

नगर ननगम देिघर में 

नननिदा निपत्र में 

हेराफेरी और मापी 

पुक्तस्तका में गलत 

प्रनिनष्टयााँ कर संिेदक  ं

क  ` 8.66 लाख का 

फजी भुगतान नकया 

गया  
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दर में हेराफेरी करके एक कायग में एकरारनामा की रावश क  फजी तरीके से अनुमावनत 

लागत से 0.2 प्रवतशत कम और दूसरे कायग में अनुमावनत लागत से  

1.9 प्रवतशत कम करते हुए एकरारनामा की रावश क  ` 50.56 लाख से बढाकर  

` 55.92 लाख कर वदया गया l  दर ों में हेराफेरी के कारण, अगस्त 2016 तक वकए गए 

कुल भुगतान ` 46.03 लाख में से ` 4.37 लाख का अवधक भुगतान कर वदया गया । 

 द  वचल्ड्र ेन पाकग 9 में ` 1.38 कर ड़ के उपकरण ों की आपूवतग और अवधष्ठापन का 

कायग एक सोंिेदक क  आिोंवित (जून 2015) वकया गया वजसे जून 2016 तक  

` 1.36 कर ड़ का भुगतान वकया गया। लेखापरीक्षा द्वारा द न ों पाकों का सोंयुि 

भौवतक वनरीक्षण वकया गया (जून 2016) और पाया गया वक सोंिेदक ने ` 4.29 लाख 

के उपकरण ों यथा र िर, आकग  क्तस्वोंग, जल भोंर्ारण िैंक, बैलेंवसोंग वब्रज इत्यावद की ना 

त  आपूवतग की थी और ना ही उन्हें अवधष्ठावपत वकया था। इस प्रकार, मापी पुक्तस्तका में 

गलत प्रविवष्य ों क  दजग करते हुए भुगतान कर वदया गया था। इसके अवतररि, 

भौवतक वनरीक्षण में यह प्रकि हुआ वक ` 12.55 लाख के उपकरण ों के वनम्नस्तरीय 

ह ने के कारण उन्हें अवधष्ठावपत नही ों वकया जा सका जबवक ` 7.07 लाख के स्वास्थ्य 

उपकरण क्षवतग्रस्त और अनुपय गी पाये गये। ये उपकरण आपूवतग के बाद से बेकार 

पड़े थे जैसा की नीचे वचत्र में दशागया गया हैः 

  

नचत्र 1: र नहणी पाकष  के ग दाम में िेकार पड़े 

उपकरण, देिघर 

नचत्र 2: जलसार पाकष , देिघर 

वनकास सिेलन (2 माचग 2017) में सोंयुि सवचि, न.वि. एिों आ.वि. ने लेखापरीक्षा 

अिल कन क  स्वीकार वकया और विभाग के स्तर पर मामले की जााँच करने का 

आश्वासन वदया। उन्ह ोंने आगे कहा वक भविष्य में इस तरह की घिनाओों की पुनरािृवत्त 

से बचने के वलए सभी श.स्था.वन. क  वनदेश जारी वकए जाएों गे। 

5.1.4.5 म निलाइजेशन अनग्रम की अननयनमत मंजूरी 

केन्द्रीय सतकग ता आय ग, भा.स. ने वनदेश (अपै्रल 2007) वदया था वक म वबलाइजेशन 

अवग्रम का प्रािधान अवनिायग रूप से आिश्यकता पर आधाररत ह ना चावहए और 

विशेर्तया इसे वकस् त ों में वदया जाना चावहए l अनुिती वकस् त ों क  सोंिेदक से पूिग के 

अवग्रम ों के वलए सोंत र्जनक उपय वगता प्रमाण-पत्र प्राप्त करने के बाद जारी वकया 

जाना चावहए। पुनः, जे.एम.ए.एम., 2012 के वनयम 4.8.6 (एच) के अनुसार, ` 45 लाख 

से अवधक के अनुबोंध के सोंबोंध में, वसविल कायग के वलए उपकरण ों और सामवग्रय ों के 

वलए म वबलाइजेशन अवग्रम सोंविदा मूल्य के पााँच प्रवतशत तक उतनी ही रावश के बैंक 

गारोंिी के बदले भुगतान की जा सकती है। अवग्रम की पूरी रावश की िसूली कायग पूणगता 

की अिवध में करनी ह गी।  

                                                           
9
  देिघर में जलसार तथा र वहणी में वचल्ड्र ेन पाकग  

चाईिासा और रााँची 

श.स्था.नन. में 

संिेदक  ंक  तय 

सीमा से अनधक 

म निलाइजेशन 

अनग्रम की 

अननयनमत स्वीकृनत 

देकर अनुनचत लाभ 

नदया गया 
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लेखापरीक्षा में यह देखा गया वक न.प., चाईबासा और न.वन., रााँची के अोंतगगत  

` 14.44 कर ड़ के द  कायों10 में सोंिेदक क  अनुबोंध मूल्य के पााँच प्रवतशत की बजाय 

अनुबोंध मूल्य के 10 प्रवतशत की दर से ` 1.44 कर ड़11 म वबलाइजेशन अवग्रम 

भुगतान वकया गया। पररणामस्वरूप, ` 0.66 कर ड़ अवधक भुगतान वकया गया l  

पुनः, न.वन., रााँची ने कायग समाक्तप्त की अिवध से 11 महीने के विलोंब के बाद 

म वबलाइजेशन अवग्रम क  िसूल वकया जबवक, न.प., चाईबासा में फ़रिरी 2017 तक 

अवग्रम के प्रथम वकस् त क  जारी करने की वतवथ से एक िर्ग से अवधक समय व्यतीत  

ह  जाने के बािजूद सोंिेदक से म वबलाइजेशन अवग्रम के रूप में ` 37.91 लाख  

िसूलनीय थी। 

इस प्रकार, म वबलाइजेशन अवग्रम की अनुमत् य सीमा से अवधक की अवनयवमत 

स्वीकृवत वदये जाने के अलािा तय समय सीमा में इसकी िसूली में विफलता/देरी के 

कारण सोंिेदक क  अनुवचत लाभ वदया गया l   

वनकास सिेलन (2 माचग 2017) में सोंयुि सवचि, न.वि.एिों आ.वि. ने लेखापरीक्षा 

अिल कन क  स्वीकार वकया और कहा वक सोंिेदक से अवग्रम की िसूली के वलए 

न.प., चाईबासा क  वनदेश वदया जायेगा l  हालााँवक, म वबलाइजेशन अवग्रम की अवधक 

स्वीकृवत के सम्बन्ध में क ई कारण नही ों वदया जा सका l  

5.1.4.6 मूल्य िृक्तद्ध के नलए ` 56.74 लाख का पररहायष भुगतान  

जे.एम.ए.एम., 2012 के वनयम 4.11 के अनुसार, मूल्य िृक्तद्ध का उपबोंध केिल उन 

मामल ों में शावमल वकया जा सकता है जहाों कायग समाक्तप्त की अिवध 18 महीने से 

अवधक और अनुबोंध मूल् य ` 45 लाख से अवधक ह । 

न.वन., रााँची में ` 10.65 कर ड़ के वबरसा बस पड़ाि, खादगढ़ा, रााँची के जीणोधार एिों 

सुन्दरीकरण कायग के वलए एक सोंिेदक के साथ एकरारनामा (जुलाई 2013) वकया। 

कायग समाक्तप्त की वनधागररत अिवध 12 माह थी। लेखापरीक्षा में पाया गया वक सोंिेदक ने 

12 महीन ों की देरी के बाद कायग क  जुलाई 2015 में पूणग वकया वजसके वलए सक्षम 

प्रावधकारी द्वारा क ई भी समय विस्तार नही ों वदया गया था। इसके अलािा, सोंिेदक के 

साथ एकरारनामा करते समय न.वन., रााँची ने वनयम का उल्लोंघन करते हुए गलत 

तरीके से कीमत के समाय जन के उपबोंध क  शावमल कर वलया क् ोंवक एकरारनामा 

में कायग क  पूणग करने के वलए वदया गया समय 18 महीने से कम था। पररणामस्वरूप, 

मूल्य िृक्तद्ध के वलए वकया गया ` 56.74 लाख का भुगतान पररहायग था।   

वनकास सिेलन (2 माचग 2017) में सोंयुि सवचि, न.वि. एिों आ.वि. ने लेखापरीक्षा 

अिल कन क  स्वीकार वकया l  हालााँवक, ठेकेदार से िसूली शुरू करने के वलए ना त  

क ई कायगिाही की गयी और ना ही इसपर विचार वकया गया अथिा उन अवधकाररय ों 

के क्तखलाफ वजिेदारी तय करने के वलए, ज  श.स्था.वन. के वहत ों की रक्षा करने में 

विफल रहे, क ई कायगिाही की गयी l   

 

5.1.4.7 नििुनमन का उच्च दर पर भुगतान से हानन  

                                                           
10  ` 10.65 कर ड़  अनुबोंध मूल्य के वबरसा बस पर्ाि, रााँची के जीणोधार एिों सुन्दरीकरण का कायग 

एिों चाईबासा में ` 3.79 कर ड़  अनुबोंध मूल्य के िाउन हॉल का वनमागण।  
11

  न.वन.राोंची में ` 1.06 कर ड़ (अकू्ट्बर 2013) एिों न.प., चाईबासा में द  वकस्त ों में  

` 37.91 लाख (जुलाई 2015 एिों जनिरी 2016)।  

रााँची में, अनुिंध में 

मूल्य िृक्तद्ध खंड के 

अननयनमत 

समािेश के 

कारण, ` 56.74 

लाख संिेदक  क  

अनधक भुगतान 

नकया गया 
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सड़क वनमागण विभाग (आर.सी.र्ी.), झारखण्ड सरकार के अवधसूचना12  

(वदसोंबर 2008) के अनुसार, वबिुवमन की कीमत में वगरािि के मामल ों में, एकरारनामा 

में वबिुवमन कायग िाले मद ों की लागत से तदनुसार किौती की जाएगी। इस व्यिस्था 

का उले्लख विशेर् शतग के रूप में वनविदा आमोंत्रण सूचना के साथ-साथ एकरारनामा 

में वकया जाना आिश्यक था। यद्यवप, झा.न.अ., 2011 श.स्था.वन. क  पीर्बू्ल्यर्ी क र् 

एिों सरकारी विभाग ों के आदेश ों के अनुपालन करना अवनिायग करता है परनु्त सोंिेदक ों 

के वलए एन.आई.िी. एिों एकरारनामा की शतों क  तैयार करने में इस अवधसूचना पर 

विचार नही ों वकया गया l  

न.वन., धनबाद ने सोंिेदक ों क  518.60 मीविर क िन13 (मी.िन) वबिुवमन के वलए  

` 2.61 कर ड़ का भुगतान (मई 2015 एिों माचग 2016 के बीच) एकरारनामा में 

वनधागररत दर के आधार पर वकया यद्यवप इस अिवध में वबिुवमन का बाजार दर घिकर 

` 2.03 कर ड़ ह  गया था l  उसी तरह, न.प., सावहबगोंज ने 100.07 मी.िन14 वबिुवमन 

के वलए सोंिेदक ों क  ` 51.26 लाख (माचग 2015 और जून 2016 के बीच) का भुगतान 

एकरारनामा में वनधागररत दर के आधार पर वकया यद्यवप इस अिवध में वबिुवमन का 

िास्तविक बाजार दर घिकर ` 43.31 लाख ह  गया था l  इस प्रकार, राज्य सरकार के 

वनदेश ों का उल्लोंघन करते हुए सोंिेदक ों क  अवधक भुगतान करने से श.स्था.वन. क   

` 0.67 कर ड़ की हावन हुई (पररनशष्ट-5.1.4)। आगे, न.प., सावहबगोंज द्वारा सोंिेदक ों 

क  वबिुवमन कायग के वनष्पादन के वलए ` 1.14 कर ड़ का भुगतान वबना वबिुवमन 

चालान क  तेल कों पवनय ों से सत्यावपत कराये कर वदया गया l  

वनकास सिेलन (2 माचग 2017) में सोंयुि सवचि, न.वि. एिों आ.वि. ने लेखापरीक्षा 

अिल कन ों क  स्वीकार वकया और कहा वक नगर आयुि, धनबाद क  सरकार के 

प्रचवलत आदेश के अनुसार एिों वमतव्ययता के वसद्धाोंत क  दृवष्गत रखते हुए वनयम 

एिों शतों क  सािधानीपूिगक तैयार करने का वनदेश वदया जायेगा l  उन्ह ोंने आगे कहा 

वक जल्द से जल्द कायगपालक अवधकारी, न.प., सावहबगोंज क  तेल कों पवनय ों से 

वबिुवमन चालान के सत्यापन के वलए वनदेश जारी वकए जाएों गे। 

5.1.4.8 ननष्फल व्यय (` 37.13 लाख) 

न.वन., देिघर में, ` 47.10 लाख के 

अनुमावनत रावश के तीन श्मशान शेर् 

(कमग शेर्) के वनमागण पर ` 37.13 लाख 

का खचग वकया गया था। लेखापरीक्षा ने 

एक सोंयुि भौवतक वनरीक्षण वकया (जून 

2016) और पाया वक कायग पूणगता के वलए 

वनधागररत वतवथ (जनिरी 2015) से 19 

महीन ों से अवधक का समय व्यतीत ह  

जाने के बाद भी सोंिेदक द्वारा कायग पूणग नही ों वकया गया था वजसके वलए सोंिेदक द्वारा 

ना त  अिवध विस्तार के वलए क ई आिेदन वदया गया था और ना ही नगर आयुि 

                                                           
12

 सड़क वनमागण विभाग, झारखण्ड सरकार के अवधसूचना सोंख्या 8145 वदनाोंक 29/12/08।   
13 इमल्शन (आरएस-I) - 36.60 मी.िन (दर में प्रवतशत वगरािि की सीमा- 3 से 10 प्रवतशत), पैक्र् 

वबिुवमन- 326.40 मी.िन (दर में प्रवतशत वगरािि की सीमा-6 से 35 प्रवतशत), बल्क वबिुवमन 

155.60 मी.िन (दर में प्रवतशत वगरािि की सीमा- 25 से 30 प्रवतशत)।  
14

  इमल्शन (आरएस-I एिों एस.एस.-I) - 14.40 मी.िन (दर में प्रवतशत वगरािि की सीमा- 3 से 10 

प्रवतशत), पैक्र् वबिुवमन- 85.67 मी.िन (दर में प्रवतशत वगरािि की सीमा-6 से 35 प्रवतशत)।  

द  श.स् था.नन. अथाषत 

धनिाद और 

सानहिगंज क   

` 66.53 लाख का 

नुकसान हुआ 

क् नंक कायष के 

नििुनमनस मद मे 

नििुनमन के घिे हुए 

िाज़ार मूल्य क  

ध्यान न रखते हुए 

एकरारनामा के दर 

से भुगतान नकया।  

नचत्र 3: कमष शेड, देिघर 
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द्वारा सोंिेदक के क्तखलाफ एकरारनामा की शत्तों के अनुसार क ई कारगिाई की गयी l  

पररणामस्वरूप, 13िें वि.आ. के अनुदान के िाोंवछत उदे्दश्य क  प्राप्त नही ों वकया जा 

सका जबवक ` 37.13 लाख का पूरा व्यय वनष्फल रहा। 

वनकास सिेलन (2 माचग 2017) में सोंयुि सवचि, न.वि. एिों आ.वि. ने लेखापरीक्षा 

अिल कन क  स्वीकार वकया l  तथ्य यही है वक सोंिेदक क  कायग पूणग करने के वलए 

ना त  आगे क ई समय सीमा दी गयी और ना ही वकसी दोंर् की िसूली की गयी। 

5.1.4.9 एल.ई.डी. लाइि की अननयनमत खरीद 

न.वि.एिों आ.वि. ने एल.ई.र्ी. लाइि्स की अवधष्ठापन के वलए ` 20.05 लाख के एक 

मानक प्राक्कलन (41 एल.ई.र्ी. लाइि, एक वकल मीिर के एक खोंर् में 9 मीिर की 

ऊों चाई िाले 41 प ल में प्रते्यक 1.50 मीिर लोंबे आमग के वलए) क  तैयार (मई 2014) 

वकया। यद्यवप, विभाग ने श.स्था.वन. क  जमीनी िास्तविकता या स्थल की क्तस्थवत के 

अनुसार मानक प्राक्कलन क  पुनरीवक्षत करने का वनदेश वदया था। एल.ई.र्ी. 

आधाररत सड़क प्रकाश व्यिस्था क  शुरू करने का उदे्दश्य सड़क प्रकाश में लगने 

िाले लागत क  कम करना, ऊजाग के उपय ग क  कम करना और नागररक ों क  बेहतर 

बचाि और सुरक्षा प्रदान करना था। 

नमूना जााँवचत श.स्था.वन. में एल.ई.र्ी. लाइि की खरीद और अवधष्ठापन में वनम्नवलक्तखत 

अवनयवमतताएों  पायी गयी:  

न.नन., धनिाद  

न.वन. धनबाद ने ` 4.15 कर ड़ के 809 एल.ई.र्ी. लाइि के अवधष्ठापन के वलए एक 

प्राक्कलन तैयार वकया और कायग क  फरिरी 2015 और जुलाई 2015 के बीच पूणग 

करने के वलए 10 सोंिेदक ों क  कायग आिोंवित (अकू्ट्बर 2014 और फरिरी 2015 के 

बीच) वकया। सोंिेदक ों ने जून 2016 तक 795 लाईि ों की आपूवतग की और  

` 3.63 कर ड़ का भुगतान प्राप्त वकया। न.वन. ने वनविदा आमोंवत्रत करते समय मानक 

प्राक्कलन मे प्रािधावनत तकनीकी विवनदेश ों जैसे िािेज, एल.ई.र्ी. बल्ब की दक्षता 

और एल.ई.र्ी. लाइि्स की इोंगे्रस्स प्र िेक्सन क  वबना कीमत क  घिाए हुए बदल15 

वदया। 

लेखापरीक्षा ने एल.ई.र्ी. लाइि की सफल अवधष्ठापन का पता लगाने के वलए 237 

एल.ई.र्ी. बल्ब ों (795 अवधष्ठावपत लाइि का 30 प्रवतशत) का एक सोंयुि भौवतक 

वनरीक्षण वकया (जुलाई 2016) और पाया वक िर ाोंसफामगर के साथ फीर्र स्तोंभ के 

कनेक्शन नही ों वकये जाने, िाइमर नही ों लगाये जाने, अवथिंग नही ों वकये जाने, एल.ई.र्ी. 

पैनल में द र् आवद के कारण 171 (72 प्रवतशत) एल.ई.र्ी. बल्ब या त  कायग नही ों कर 

रहे थे या िे सही ढोंग से कायग नही ों कर रहे थे ज  एकरारनामा के शतों के अनुसार 

सोंिेदक की वजिेिारी थी। इस प्रकार, इन 171 एल.ई.र्ी. बल्ब ों के वलए वकया गया  

` 0.79 कर ड़ का भुगतान, वजसे इसे्तमाल नही ों वकया जा सकता था या ज  ठीक से 

कायग नही ों कर रहे थे, वनष्फल था। 

वनकास सिेलन (2 माचग 2017) में सोंयुि सवचि, न.वि.एिोंआ.वि. ने लेखापरीक्षा 

अिल कन क  स्वीकार वकया और कहा वक नगर आयुि क  लाइि के सही तरीके के 

                                                           
15 एल.ई.र्ी. की िाि क्षमता 120 िाि से घिाकर 90 िाि, दक्षता 125 लू्यमन से  घिाकर 80 लू्यमन, 

इों गे्रस्स प्र िेक्सन क  आईपी -68 से घिाकर आईपी -65  की गयी।  

धनिाद में, 171 

स्ट्रीि लाइि्स के 

सही ढंग से कायष 

नही ंकरने के 

कारण लाईि  ंपर 

नकया गया   

` 0.79 कर ड़ का 

व्यय व्यथष था। 
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कायग करने के वलए आिश्यक उपाय कराने का वनदेश जारी वकया जाएगा क् ोंवक ये 

िारोंिी अिवध के भीतर हैं। 

न.प., दुमका  

जे.एम.ए.एम., 2012 के वनयम 87 के अनुसार, नगर पावलका क  सोंभावित नुकसान से 

बचाने के वलए वकसी भी प्रकार के कायग के वनष्पादन के वलए, नगरपावलका प्रावधकारी 

क  एकरारनामा करते समय पााँच प्रवतशत की रावश जमानत के रूप में तथा 

परफॉमगन्स वसकू्ररिी के रूप मे अवतररि पााँच प्रवतशत की रावश सोंिेदक द्वारा 

कराये गये कायग के विपत्र से लेना चावहए।  

न.प. ने आदेश वनगगत करने की वतवथ से एक माह के भीतर ` 1.92 कर ड़ के 1200 

एल.ई.र्ी. लाइि की आपूवतग एिों अवधष्ठापन के वलए एक फमग क  आदेश जारी 

(अकू्ट्बर 2015 और फरिरी 2016) वकया।  लेखापरीक्षा में पाया गया वक न.प. ने 

अपने स्वयों के आदेश का पालन नही ों वकया और वनविदा आमोंत्रण सूचना और 

एकरारनामा में ` 3 लाख की एकमुश्त जमानत का प्रािधान कर वदया। सोंिेदक ने 

जुलाई 2016 तक ` 1.42 कर ड़ के 885 एल.ई.र्ी. बल्ब ों की आपूवतग की। तथावप, 

सोंिेदक के विपत्र से जमानत की रावश की क ई किौती नही ों की गयी। इस प्रकार, 

जे.एम.ए.एम., 2012 के प्रािधान का उल्लोंघन करके, सोंिेदक से जमानत की रावश के 

रूप में ` 16.70 लाख (` 1.92 कर ड़ का पााँच प्रवतशत और ` 1.42 कर ड़ के विपत्र 

के मूल्य का पााँच प्रवतशत) के बजाय केिल ` तीन लाख क  स्वीकार करके सोंिेदक 

क  अनुवचत लाभ पहुाँचाया गया। 

वनकास सिेलन (2 माचग 2017) में सोंयुि सवचि, न.वि.एिों आ.वि. ने लेखापरीक्षा 

अिल कन ों क  स्वीकार वकया तथा कहा वक इस मामले की जााँच के वलए कायगपालक 

अवधकाररय ों क  वनदेश जारी वकये जाएों गे। 

5.1.4.10 सरकार क  राजस्व की हानन  

र यल्टी 

झारखोंर् लघु खवनज समनुदान वनयमािली, 2004 के वनयम 55 के अनुसार, लघु 

खवनज ों की खरीद केिल पटे्टदार/परवमि धारक ों और अवधकृत र्ीलर ों से ही वकया जा 

सकता है, वजसके वलए पररिहन चालान के साथ फामग 'ओ' में शपथ पत्र और फामग 

'पी' में वििरण आिश्यक है। लेखापरीक्षा में पाया गया वक कुल पााँच श.स्था.वन.16 में 28 

कायों मे सोंिेदक ों के विपत्र से ` 15.47 लाख की रॉयल्टी की किौती नही ों की गयी। 

साथ ही, खवनज ों का उत्खनन िैध खदान ों से वकया गया इसका साक्ष्य देने िाला क ई 

अवभलेख लेखापरीक्षा क  प्रसु्तत नही ों वकया गया था। 

लेिर सेस  

सोंिेदक ों तथा कायगकारी एजेंसी से वनमागण कायग के मूल्य के एक प्रवतशत की दर से 

लेबर सेस की (अकू्ट्बर 2009 से प्रभािी) किौती करना तथा उसे सोंबोंवधत सरकारी 

शीर्ग में जमा वकया जाना आिश्यक है।  

                                                           
16
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लेखापरीक्षा में पाया गया वक पााँच श.स्था.वन.17 के 42 कायों में कायगकारी एजेंसी तथा 

सोंिेदक ों के विपत्र से ` 15.17 लाख के लेबर सेस की किौती नही ों की गयी। 

पररणामस्वरूप, राज्य सरकार क  ` 30.64 लाख की हावन हुई l  

वनकास सिेलन (2 माचग 2017) में सोंयुि सवचि, न.वि.एिों आ.वि. ने लेखापरीक्षा 

अिल कन ों क  स्वीकार वकया तथा कहा वक प्रािधान के अनुसार बकाये की िसूली के 

वलए वनदेश जारी वकए जाएों गे। 

दण्ड    

एफ-2 एकरारनामा (जे.पी.र्बलू्य.र्ी. क र्) के वनयम ों एिों शतों के उपिाक् य-2 के 

अनुसार कायग क  वनधागररत समय सीमा के भीतर पूणग करने में असफल रहने पर 

सोंिेदक पर अवनष्पावदत कायग के वलए अनुमावनत लागत के 0.5 प्रवतशत प्रवत वदन की 

दर से (अवधकतम कुल अनुमावनत लागत का 10 प्रवतशत) दोंर् के रूप में अवधर वपत 

की जाएगी l   

लेखापरीक्षा मे नमूना जााँवचत श.स्था.वन. में 163 कायों मे से 48 कायों में यद्यवप सोंिेदक 

कायग क  वनधागररत समयािवध में पूणग करने में विफल रहे परनु्त दोंर् के रूप में ` 2.15 

कर ड़ की रावश की या त  किौती नही ों की गयी या कम की गयी वजससे उस सीमा की 

रावश तक का अवधक भुगतान हुआ (पररनशष्ट -5.1.5)।  

वनकास सिेलन (2 माचग 2017) में सोंयुि सवचि, न.वि.एिों आ.वि. ने लेखापरीक्षा 

अिल कन ों क  स्वीकार वकया तथा कहा वक प्रािधान के अनुसार बकाये की िसूली के 

वलए वनदेश जारी वकया जायेगा। 

5.1.5  अनुश्रिण  

13िें वि.आ. के वदशावनदेश के अनुसार राज्य के प्रधान सवचि की अध्यक्षता में 

एच.एल.एम.सी., प्रते्यक ्ेणी के अनुदान की विवशष् शतों का पालन सुवनवित करने के 

वलए उत्तरदायी था। लेखापरीक्षा ने 13िें वि.आ. के अनुदान ों के उपय ग के अनु्िण में 

वनम्नवलक्तखत कवमयााँ पायी ों:  

 एच.एल.एम.सी. परफॉरमेंस अनुदान के वलए जरूरी नौ शतों में से सात शतें पूरी 

करने में असफल रहने के साथ-साथ समय पर उपय वगता प्रमाण-पत्र समवपगत करने 

में भी असफल रहा ज  वक आधारभूत और वनष्पादन अनुदान की विमुक्ति के  

वलए आिश्यक था। पररणामस्वरुप राज्य आधारभूत और वनष्पादन अनुदान के  

` 202.04 कर ड़ से िोंवचत रहा जैसा वक कों वर्का 5.1.3 में दशागया गया है। 

 एच.एल.एम.सी. 13िें वि.आ. अनुदान की शतें पालन करने में असफल रहा और 

अवनयवमत रूप से तीन अय ग्य श.स्था.वन. क  ` 9.47 कर ड़ के विशेर् के्षत्र अनुदान ों 

क  अोंतररत वकया।  

 श.स्था.वन. द्वारा वनवध का ससमय उपय ग सुवनवित करने के वलए तथा रावश के 

अिरुद्ध पड़े रहने से बचाने के वलए एच.एल.एम.सी. ने क ई ठ स कदम नही ों उठाया। 

 कायग के वनष्पादन में पारदवशगता सुवनवित करने के वलए विभाग के आदेश  

(अगस्त 2014) के अनुसार, प्रते्यक कायग का सामावजक अोंकेक्षण आिश्यक था। 

हालााँवक, माचग 2017 तक नमूना जााँवचत श.स्था.वन. में िार्ग सवमवतय ों का गठन करने 
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 चाईबासा, देिघर, दुमका, मेवदनीनगर तथा सावहबगोंज  

नमूना जााँनचत 

श.स् था.नन. में िाडष 

सनमनतय  ंकी 

अनुपक्तस्थनत में, 

कायों का सामानजक  

अंकेक्षण  आय नजत 

नही ंनकया जा 

सका।  
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में विफलता के कारण, सामावजक अोंकेक्षण का आय जन नही ों वकया जा सका। 

पररणामस्वरूप, कायग की आय जन और वनगरानी में ल ग ों की भागीदारी नमूना जााँवचत 

श.स्था.वन. में सुवनवित नही ों की जा सकी।  

5.1.6  ननष्कर्ष  

समय पर उपय वगता प्रमाणपत्र समवपगत नही ों करने तथा वनष्पादन अनुदान विमुि 

करने की अवनिायग शतों क  पूरा नही ों करने से राज्य सरकार 13िें वित्त आय ग 

अनुदान ` 202.04 कर ड़ से िोंवचत रह गयी। इसके अवतररि, राज्य सरकार ने विशेर् 

के्षत्र अनुदान के ` 9.47 कर ड़ का वितरण तीन श.स्था.वन. के बीच कर वदया ज  वक 

इसके हक़दार ही नही ों थे, वजसके कारण तीन हकदार श.स्था.वन. क  विशेर् के्षत्र 

अनुदान का लाभ नही ों वमला l   

राज्य सरकार 13िें वि.आ. की अिवध (2010-15) के दौरान ` 256.66 कर ड़ 

प्राक्कवलत रावश के 60 स् िीकृत कायग पूणग करने में विफल रही क् ोंवक वनवध की कमी 

के कारण इन कायों के वलए `148.81 कर ड़ मात्र ही विमुि की गयी थी l इसी अिवध 

के दौरान 13िें वि.आ. अनुदान का कम उपय ग वकया गया ज  वक चयवनत श.स्था.वन. 

में 49 प्रवतशत से 97 प्रवतशत के अवधक तक था। इस प्रकार वनवध का अल्प उपय ग 

तथा वनवध की कमी की पररक्तस्थवत एक साथ मौजूद थी लेवकन राज्य सरकार न त  

वित्तीय असोंतुलन दूर कर पायी और ना ही दूसरी य जनाओों से सोंवमलन कर उपर ि 

कायों क  13िें वि.आ. की अिवध के दौरान पूरा कर पायी। 

आय जना के अभाि में, 13िें वि.आ. अनुदान के अोंतगगत ` 349.70 कर ड़ की 

उपलब्ध्ता के विरुद्ध एच.एल.एम.सी. ने ` 457.55 कर ड़ के 299 कायों की स्वीकृवत 

दी। चयवनत श.स्था.वन. में ` 113.41 कर ड़ की प्राक्कवलत रावश के 42 कायग  

स्वीकृवत के बाद भी प्रारम्भ नही ों हुए जबवक ` 64.50 कर ड़ खचग ह ने के बािजूद  

` 126.36 कर ड़ की प्राक्कवलत रावश के 53 कायग अपूणग थे l  

श.स्था.वन. की ओर से वशवथलता के साथ-साथ विभाग एिों श.स्था.वन. द न ों के स्तर पर 

अनु्िण की कमी के कारण 13िें वि.आ. अनुदान ों के ` 19.21 कर ड़ का दुरुपय ग 

हुआ, पररणामस्वरुप जरुरी अविशमन उपकरण ों की अवधप्राक्तप्त नही ों ह  पायी, 

सोंिेदक ों क  ध खे से/ज्यादा/अवनयवमत भुगतान हुआ, म वबलाइजेशन अवग्रम का 

अवनयवमत स्वीकृवत, एल.इ.र्ी. लाइि्स की खरीद एिों अवधष्ठापन में अवनयवमतताएों  हुई 

तथा श.स्था.वन. क  क्षवत हुई l  

5.1.7 अनुसंशाएं 

यद्यवप 13िें वि.आ. की अिवध समाप्त ह  गयी है वनम्नवलक्तखत सुधार, य जनाओों के 

वक्रयान्वयन तथा सामान्य शासन में सुधार के वलए लवक्षत हैं। 

वित्त आय ग क  श.स्था.वन. के बीच अनुदान के समान रुप से वितरण के वलए 

समान/वनधागररत मानदोंर् पर श.स्था.वन. क  समय पर अोंतरण सुवनवित करना चावहए। 

इसके अवतररि कें द्रीय अनुदान की क्षवत से बचने के वलए ससमय उपय वगता प्रमाण 

पत्र समवपगत करना चावहए l  

गवतर ध ों जैसे वनवधय ों की कमी, जनता द्वारा अड़चन, भूवम वििाद इत्यावद क  दूर 

करके लोंवबत कायों क  पूणग करने हेतु कदम उठाया जाना चावहए l  
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श.स्था.वन. क  जनता की जरुरत ों एिों आकाोंक्षाओों क  पूरा करने के वलए िार्ग 

सवमवतय ों क  शावमल कर विकास य जना एिों पोंचिर्ीय पररपे्रक्ष्य य जना बनाना 

सुवनवित करना चावहए l   

अनु्िण तोंत्र मजबूत वकया जाना चावहए तथा सोंविदा, अवधप्राक्तप्त एिों भुगतान ों में 

जे.एम.ए.एम., 2012 के वित्तीय वनयम ों/क र्ल प्रािधान ों का कड़ाई से पालन वकया 

जाना चावहए l  

5.2  सेिा कर का कम संग्रहण/संग्रहण में निफलता 

 

रााँची, धनिाद तथा देिघर नगर ननगम नगर पररसम्पनत्तय  ं के नकरायेदार  ं से  

₹ 2.29 कर ड़ के सेिा कर के आर पण एिं िसूली में निफल रहे। 

वनवदगष् सेिाओों पर वित्त अवधवनयम, 1994 (अवधवनयम) के द्वारा जुलाई 1994 से भारत 

सरकार द्वारा सेिा कर की शुरुआत की गयी तथा कुछ वनवदगष् सेिाओों क  छ ड़कर 

कर के भुगतान की वजिेदारी सेिा प्रदात्ता की ह ती है। मई 2007 में प्रसु्तत वकए गए 

अवधवनयम की धारा 65 (105) (zzzz) के अनुसार अचल सम्पवत्त क  वकराये पर देने  

के सोंबोंध में सेिा कर का आर पण 01 जून 2007 से प्रभािी ह गी। इस अवधसूचना के 

अनुसार यवद कुल प्राप्त वकराया ₹ 8 लाख प्रवत िर्ग (01 अपै्रल 2007 से) या ₹ 10 

लाख प्रवत िर्ग (01 अपै्रल 2008 से) से अवधक ह गा त  सेिा प्रदाता कें द्रीय उत्पाद 

विभाग (कें .उ.वि.) क  वनधागररत दर ों पर सेिा कर के भुगतान के वलए उत्तरदायी ह गा। 

यवद वनधागररत समय के अन्तगगत सेिा कर का भुगतान नही ों वकया जाता है त  सेिा कर 

पर दोंर् ब्याज के साथ भुगतान की वतवथ तक 13 प्रवतशत (31 माचग 2011)/18 

प्रवतशत (01 अपै्रल 2011 से) की दर से भुगतान करना ह गा (धारा 75)। 

लेखापरीक्षा (जुलाई 2016) ने पाया वक रााँची नगर वनगम (रााँ.न.वन), धनबाद नगर 

वनगम (ध.न.वन) तथा देिघर नगर वनगम (दे.न.वन) ने 2007-08 से 2015-16 के बीच  

वबवर्ोंग/लीज के द्वारा वनजी व्यक्तिय ों क  वदए गए बस/िैक्सी पड़ाि, हाि बाजार, 

पावकिं ग के्षत्र के बन्द बस्ती तथा वकराये पर दुकान ों की लीज इत्यावद द्वारा ₹ 30.03 

कर ड़ के वकराये का सोंग्रहण वकया। उपयुगि अवधसूचना के अनुसार, नगर वनगम ों क  

अचल सम्पवत्त की बन्द बस्ती/लीज के एिज में ₹ 30.03 कर ड़ की प्रदत्त सेिाओों  

के कुल मूल्य पर ₹ 3.66 कर ड़ के सेिा कर की िसूली करनी चावहए थी  

(पररनशष्ट-5.1.6)। 

यद्यवप रााँ.न.वन एिों ध.न.वन. द्वारा ₹ 2.93 कर ड़ िसूलनीय सेिा कर के विरुद्ध ₹ 1.37 

कर ड़ सेिा कर की िसूली की गयी (अपै्रल 2013 एिों माचग 2016 के बीच), जबवक 

दे.न.वन. के द्वारा कुल ₹ 73 लाख के सेिा कर की मााँग और िसूली नही ों की गयी। इस 

तरह रााँ.न.वन., ध.न.वन. तथा दे.न.वन. के द्वारा सेिा कर के रुप में कुल ₹ 2.29 कर ड़ 

का न त  आर पण वकया गया और न ही इसकी िसूली की गयी।  

पररणामस्वरूप इन शहरी स्थानीय वनकाय ों पर भारत सरकार क  सेिा कर के भुगतान 

तथा इसे वकरायेदार ों / लीज धारक ों से िसूल करने में विफल रहने की क्तस्थवत में  

₹ 2.29 कर ड़ के दावयत्व का सृजन हुआ।  
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नगर आयुि (न.आ.), रााँ.न.वन. ने कहा (जुलाई 2016) वक समय पर सेिा कर के सोंबोंध 

में जानकारी के अभाि में सेिा कर का सोंग्रहण नही ों ह  सका। उप न.आ., ध.न.वन. ने 

बताया (जुलाई 2016) वक अज्ञानता के कारण सेिा कर की िसूली नही ों ह  सकी 

जबवक मुख्य कायगपालक पदावधकारी, दे.न.वन. ने बताया (जुलाई 2016) वक नगर 

विकास एिों आिास विभाग, झारखण्ड सरकार के वकसी वनदेश के अभाि में सेिाकर 

का सोंग्रहण नही ों ह  सका। 

जिाब तकग सोंगत नही ों थे क् ोंवक अवधवनयम सेिा प्रदाता क  सेिा कर के आर पण एिों 

िसूली की शक्ति प्रदान करता है तथा इसके वलए विभाग से वनदेश की आिश्यकता 

नही ों थी। पुनः रााँ.न.वन. तथा ध.न.वन. द्वारा वनयम की अज्ञानता तकग सोंगत नही ों थी क् ोंवक 

उन्ह नें ₹ 2.93 कर ड़ की िसूलनीय रावश के विरुद्ध ₹1.37 कर ड़ के सेिा कर का 

आर पण तथा िसूली वकया। हालााँवक, कमगचाररय ों, ज  ₹2.29 कर ड़ के सेिा कर के 

सोंग्रहण तथा िसूली में विफल रहे, के विरुद्ध क ई कायगिाही नही ों की गयी। 

मामले क  सरकार क  अगस्त 2016 में सोंदवभगत वकया गया तथा अकु्ट्बर 2016 से 

जनिरी 2017 के बीच में स्मार पत्र पे्रवर्त वकया गया यद्यवप जिाब प्राप्त नही ों हुआ  

(20 माचग 2017)। 

5.3 सरकारी रानश की हानन 

 

शहरी स्थानीय ननकाय  ं द्वारा श्रनमक कल्याण उपकर के आर पण एिं िसूली  

में निफलता के कारण ‘भिन एिं अन्य सनिमाषण श्रनमक कल्याण ि डष ’  

₹ 1.40 कर ड़ से िंनचत रहा। 

्म, र जगार एिों प्रवशक्षण विभाग, झारखण्ड सरकार (झा.स.) के वनदेशानुसार  

(जुलाई 2012), स्थानीय वनकाय ों क  भिन य जना के अनुम दन के वलए प्राप् त आिेदन 

के साथ ही झारखण्ड भिन एिों अन्य सवन्नमागण कमगकार कल्याण ब र्ग (झा.भ.स.क.ब .) 

क  भुगतेय वकसी िर्ग में वनमागण की सोंभावित लागत का एक प्रवतशत ्म उपकर 

आर पण और िसूल करना अवनिायग वकया गया है। पुनः, नगर विकास एिों आिास 

विभाग (न.वि. एिों आ.वि.), झा.स. ने ्वमक कल्याण उपकर के दर में समरुपता लाने 

तथा नू्यनतम ्म उपकर क  मूल्याोंवकत करने हेतु वनजी भिन ों/अपािगमेंि के वनमागण 

लागत क  ₹ 800 प्रवत िगग फुि के दर पर वनधागररत वकया (वसतम्बर 2012)। स्थानीय 

वनकाय द्वारा सोंग्रवहत वकये गये उपकर क  ऐसे उपकर के सोंग्रह की लागत से घिाकर, 

ज  सोंग्रवहत रावश के एक प्रवतशत से अवधक नही ों ह नी चावहए, झा.भ.स.क..ब . क  

भुगतान वकया जाना चावहए। 

लेखापरीक्षा द्वारा (वदसम्बर 2015 एिों जनिरी 2016) ज्ञात हुआ वक 2012-13 तथा 

2015-16 के बीच नगर वनगम (न.वन.), चास तथा नगर पोंचायत (न.पों.), जामताड़ा ने 

539 भिन य जनाओों  की स्वीकृवत दी तथा वनजी भिन ों / अपािगमेंि ों के वनमागण लागत 

पर ₹ 1.49 कर ड़ के स्थान पर ₹ 7.42 लाख की िसूली ्वमक कल्याण उपकर के 

रुप में की जैसा वक पररनशष्ट-5.1.7 में दशागया गया है। 
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अतः लागू प्रािधान ों के पालन में विफल रहने के कारण श.स्था.वन. के सोंग्रह की लागत 

के रुप में ₹ 1.41 लाख के राजस्व की हावन के अवतररि झा.भ.स.क.ब . क   

₹ 1.40 कर ड़ के ्वमक कल्याण उपकर से िोंवचत रहना पड़ा। 

न.वन. चास (जनिरी 2016) तथा न.पों. जामताड़ा (मई 2016) ने बताया वक भविष्य में 

्म उपकर की वनयमानुसार किौती की जाएगी। जिाब तकग सोंगत नही ों था क् ोंवक इन  

श.स्था.वन. द्वारा ्वमक कल्याण उपकर की िसूली करने में असफल रहने के कारण 

झा.भ.स.क.ब . क  ₹ 1.40 कर ड़ से िोंवचत रहना पड़ा। श.स्था.वन. द्वारा बकाया ्म 

उपकर की िसूली की मााँग करने के वलए भी क ई प्रयास नही ों वकया गया। 

मामले क  सरकार क  जून 2016 में प्रवतिेवदत वकया गया तथा अगस्त 2016  

से जनिरी 2017 के बीच स्माररत वकया गया। यद्यवप क ई उत्तर प्राप्त नही ों हुआ  

(20 माचग 2017)। 

5.4 ब्याज की हानन 

 

सरकारी रानश क  अनानधकृत रुप से एक ननजी िैंक के चालू खाते में जमा करने 

के कारण धनिाद नगर ननगम क  ₹ 40.33 लाख के ब्याज की हानन 

झा.न. अवधवनयम 2011 की धारा 105 (2) के अनुसार सभी नगरपावलकाओों क  मवलन 

बस्ती के वनिावसय ों सवहत शहरी गरीब ों क  आधारभूत सेिाएाँ  प्रदान करने हेतु “शहरी 

गरीब ों के वलए आधारभूत सेिाएाँ  (बी.एस.यू.पी.) वनवध” की स्थापना करने का अवधदेश 

है। पुनः धारा 105 (6) के अनुसार नगरपावलका क  एक राष्र ीयकृत बैंक में पृथक बैंक 

खाता वजसे बी.एस.यू.पी. वनवध खाता कहा जाता है ख लना चावहए वजसमें नगरपावलका 

के बजि के अट तगगत वनवध का नू्यनतम 25 प्रवतशत िावर्गक आधार पर जमा वकया 

जाना चावहए। इसके अवतररि, वित्त विभाग (वि.वि.), झा.स. के वनदेशानुसार (जून 

2015) सरकारी रावश वनजी बैंक ों में जमा नही ों की जानी चावहए चूाँवक भारतीय ररजिग 

बैंक (भा.रर.बैं) का आदेश सरकारी रावश क  वनजी बैंक ों में जमा करने से र कता है। 

धनबाद नगर वनगम (ध.न.वन.) के अवभलेख ों की सोंविक्षा (अपै्रल 2015) से ज्ञात हुआ 

वक उपर ि प्रािधान ों के विरुद्ध अगस्त 2014 से माचग 2015 तक की अिवध के बीच  

₹ 25.29 कर ड़ की बी.एस.यू.पी. वनवध की रावश क  एक राष्र ीयकृत बैंक (इलाहाबाद 

बैंक) के बचत खाते से एक वनजी बैंक (क िक मवहन्द्रा बैंक) के चालू खाते में पूिगिती 

नगर आयुि द्वारा अनावधकृत रुप से अोंतरण वकया गया। फलस्वरुप ₹ 25.29 कर ड़  

की रावश चार महीने से सात महीने तक की अिवध के वलए राष्र ीयकृत बैंक के बचत 

खाते से बाहर रही वजसके कारण ध.न.वन. क  चार प्रवतशत प्रवत िर्ग की दर से  

₹ 40.33 लाख के ब्याज की हावन हुई, चूाँवक वनजी बैंक ने चालू खाते में जमाओों पर 

क ई ब्ध याज नही ों वदया (पररनशष्ट-5.1.8)। बी.एस.यू.पी. वनवध का राष्र ीयकृत बैंक के 

बचत खाते से वनकाल कर वनजी बैंक के चालू खाते में अनावधकृत रूप से जमा करना 

झा.स. के वनदेश ों का उल्लोंघन था तथा इसमें जााँच की आिश्यकता थी।  

ध.न.वन. ने बताया (अगस्त 2016) वक तत्कालीन नगर आयुि के मौक्तखक आदेश के 

द्वारा रावश क  वनजी बैंक में अोंतररत वकया गया था। 



अध्याय-V- अनुपालन लेखापरीक्षा – श.स्था.वन. 

 

115 

मामले क  सरकार क  जून 2016 में प्रवतिेवदत वकया गया था तथा अगस्त 2016 से 

जनिरी 2017 के बीच स्माररत वकया गया। यद्यवप क ई उत्तर प्राप्त नही ों हुआ (20 माचग 

2017)। 

 

 

रााँची              (नर त्तम म यल) 

नदनांक  08 मई 2017      उप-महालेखाकार 

सामानजक के्षत्र-।।, झारखण्ड 

 

 

 

 

 

प्रनतहस्ताक्षररत 

 

 

 

 
रााँची               (सी. नेडुने्चनलयन) 

नदनांक  08 मई 2017 महालेखाकार (लेखापरीक्षा), झारखण्ड 

 


