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शहरी स्थानीय ननकाय ों के काययकलाप, उत्तरदानयत्व प्रनिया एवों नवत्तीय 

सूचना मामल ों का नवहोंगावल कन 
 

राज्य में शहरी स्थानीय ननकाय ों (श.स्था.नन.) के काययकलाप ों का नवहोंगावल कन 
 

3.1 पररचय 

1992 में अधिधियधमत 74वें संधविाि संशोिि द्वारा शहरी के्षत्र की आबादी के धिए 

स्थािीय स्वायत्त शासि के सृजि का प्राविाि धकया गया धजसमें अधिशासि के धिए 

िगरपाधिकाओ ंको संवैिाधिक दजाा प्रदाि धकया गया। यह संशोिि शहरी स्थािीय 

धिकायो ं(श.स्था.धि.) को संधविाि की बारहवी ंअिुसूची में सूचीबद्ध 18 कायों के संबंि 

में आधथाक धवकास एवं सामाधजक न्याय के धिए सेवाएं प्रदाि करिे के धिए सशक्त 

करता है। राज्य सरकार िे फरवरी 2012 में झारखण्ड िगरपाधिका (झा.ि.) 

अधिधियम, 2011 िागू धकया तथा राज्य में उि सेवाओ ं को उपिब्ध करािे में 

श.स्था.धि. को सशक्त करिे के धिए सभी 18 कायों को समाधवष्ट धकया। झारखण्ड 

िगरपाधिका िेखा धियमाविी का अिुमोदि राज्य सरकार के द्वारा राष्टर ीय 

िगरपाधिका िेखा धियमाविी के आिार पर अकू्टबर 2012 में धकया गया जो 

श.स्था.धि. में िेखांकि की कायाधवधि को धििााररत करता है।  

2011 की जिगणिा के अिुसार, झारखण्ड की शहरी आबादी 79 िाख थी जो राज्य 

की कुि आबादी (3.30 करोड़, िगभग) का 24 प्रधतशत थी। राज्य का तुििात्मक 

जिसांख्यिकीय एवं धवकासात्मक धचत्रण तानलका-3.1 में धदया गया है।  

तानलका-3.1: राज्य के महत्वपूर्य साोंख्यिकीय आँकडे 

नववरर् राज्य शहरी 

जिसंिा 32988134 7933061 

जिसंिा (पुरूष) 16930315 4153829 

जिसंिा (मधहिा) 16057819 3779232 

धिंगािुपात 949 910 

साक्षरता दर (7 वषा से ऊपर) (प्रधतशत में) 66.4 82.3 

साक्षरता दर (मधहिा) (7 वषा से ऊपर) (प्रधतशत में) 55.4 75.5 

(स्रोतः 2011 की जिगणिा) 

झारखण्ड में 44 श.स्था.धि. अथाात 6 िगर धिगम (ि.धि.), 19 िगर पररषद (ि.प.), 16 

िगर पंचायत (ि.पं.), एक िगरपाधिका एवं दो अधिसूधचत के्षत्र सधमधत (अ.के्ष.स.) हैं। 

3.2 श.स्था.नन. का सोंगठनात्मक ढाँचा 

3.2.1 सोंगठनात्मक ढाँचा 

श.स्था.धि., िगर धवकास एवं आवास धवभाग (ि.धव. एवं आ.धव.), झारखण्ड सरकार के 

प्रशासधिक धियंत्रण में है। ि.धि./ि.प./ि.पं. के िगर आयुक्त/ कायापािक पदाधिकारी 

को राज्य सरकार के द्वारा धियुक्त धकया जाता है तथा उिके पास झा.ि. अधिधियम, 
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2011 एवं उसके अंतगात बिाए गए धियमो ंतथा अधिधियमो ंके अिीि श.स्था.धि. के 

प्रशासि के संचािि हेतु कायाकाररणी शख्यक्तयााँ होती हैं। 

जिता द्वारा धिवााधचत महापौर/अध्यक्ष पररषद के सभाओ ं की अध्यक्षता करते हैं। 

श.स्था.धि. की सधमधतयो/ंउपसधमधतयो ं के सदस्ो ं का चुिाव धिवााधचत पाषादो ं में से 

धकया जाता है। श.स्था.धि. का संगठिात्मक ढााँचा चार्य-3.1 में दशााया गया है। 

चार्य-3.1: सोंगठनात्मक ढाँचा  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
(स्रोतः झा.ि. अधिधियम, 2011) 

3.2.2 श.स्था.नन. का वगीकरर् 

राज्य सरकार धकसी स्थािीय के्षत्र की जिसंिा, जिसंिा की घित्व, ऐसे के्षत्र में  

गैर-कृधष गधतधवधियो ंमें सेवा-योजि का प्रधतशत, ऐसे के्षत्र का आधथाक महत्व आधद को 

ध्याि में रखते हुए, अधिसूचिा द्वारा धकसी के्षत्र1 को वृहत शहरी के्षत्र, िघुतर शहरी के्षत्र 

या एक छोटे शहरी के्षत्र या एक संक्रमणशीि के्षत्र घोधषत कर सकती है। धदसंबर 

2016 तक राज्य में शे्रणी-वार श.स्था.धि. को तानलका-3.2 में धदखाया गया है: 

                                                           
1
  बशते स्थािीय के्षत्र िे शहरी धवशेषताएाँ  तथा महत्व प्राप्त कर धिया हो जैसे बाजार सुधविा की उपिब्ध्ता, 

स्थाधपत उद्योग या उद्योगो,ं वाधणज्य या धशक्षा, स्वास्थ्य सुधविा या आधथाक एवं औद्योधगक धवकास के धिए 

आिारभूत संरचिाओ ंको आकधषात करिे की संभाविा, को भी ध्याि में रखा जाएगा। 

नगर नवकास एवों आवास नवभाग, झारखण्ड सरकार 

 िगर धवत्त पदाधिकारी/ िगर िेखा 

पदाधिकारी  

 िगर अधभयंता 

 िगर स्वास्थ्य पदाधिकारी 

 पयाावरणीय अधभयंता 

 सूचिा एवं प्रद्यौधगकी पदाधिकारी 

 िगरपाधिका सधचव 

 

 मुि धवत्त पदाधिकारी/मुि िेखा 

पदाधिकारी 

 िगरपाधिका आंतररक अंकेक्षक 

 मुि िगर अधभयंता  

 मुि िगर धिवेशक 

 मुि िगर स्वास्थय पदाधिकारी 

 िगर धवधि पदाधिकारी 

 मुि सूचिा एवं प्रद्यौधगकी 

पदाधिकारी 

 िगरपाधिका सधचव 

 मुि पयाावरणीय-अधभयंता 

िगर आयुक्त कायापािक अधिकारी 

अध्यक्ष महापौर 

िगर पररषद/िगर पंचायत िगर धिगम 



अध्याय-III- शहरी स्थािीय धिकायो ंके िेखे एवं धवत्त का धवहंगाविोकि 
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तानलका-3.2: श.स्था.नन. का वगीकरर् 

वगीकरर् नामावली जनसोंिा सोंिा 

वृहत शहरी के्षत्र िगर धिगम एक िाख पचास हजार एवं अधिक 6 

िघु शहरी के्षत्र िगर पररषद  

 

 

वगा अ 

 

एक िाख तथा उससे अधिक एवं 1 

िाख 50 हजार से कम 

19 

वगा ब 40 हजार तथा उससे अधिक एवं 1 

िाख से कम 

िगरपाधिका वगा ब 40 हजार तथा उससे अधिक एवं 1 

िाख से कम 

1 

संक्रमणशीि के्षत्र िगर पंचायत 12 हजार या उससे अधिक एवं 40 

हजार से कम 

16 

 अधिसूधचत के्षत्र सधमधत 12 हजार तथा उससे अधिक एवं 

40 हजार से कम 

2 

कुल 44 

(स्रोतः ि.धव. एवं आ.धव. द्वारा उपिब्ध करायी गयी सूचिा) 

3.3 श.स्था.नन. के काययकलाप 

3.3.1 राज्य सरकार की शख्यि 

श.स्था.धि. को शाधसत करिे वािा अधिधियम राज्य सरकार को श.स्था.धि. के कायों के 

समुधचत अिुश्रवण करिे में सक्षम बिािे के धिए शख्यक्तयााँ प्रदाि करता है। राज्य 

सरकार की शख्यक्तयो ंका वणाि तानलका-3.3 में धदया गया है। 

तानलका-3.3: राज्य सरकार की शख्यियाँ 

अनिननयम/ 

ननयम/ प्रानिकार 

सरकार के द्वारा प्रय ग की जाने वाली शख्यियाँ 

झा.ि. अधिधियम, 

2011 की िारा 91 

अनभलेख ों की माँग करने की शख्यि 

राज्य सरकार, धकसी भी समय, धकसी िगरपाधिका प्राधिकारी से 

अधभिेख, पत्राचार, योजिा या अन्य दस्तावेज प्रसु्तत करिे की; कोई 

धववरणी, योजिा, प्राक्किि, िेखे का धववरण अथवा आंकडे़ उपिब्ध 

करिे या प्राप्त करिे की अपेक्षा कर सकती है 

झा.ि. अधिधियम, 

2011 की िारा 92 

ननरीक्षर् करने की शख्यि 

राज्य सरकार अपिे धकसी पदाधिकारी को िगरपाधिका के धकसी 

धवभाग, कायाािय, सेवा, काया, संपधत्त के धिरीक्षण या परीक्षण करिे और 

इसपर प्रधतवेदि देिे के धिए धियुक्त कर सकती है। 

झा.ि. अधिधियम, 

2011 की िारा 94 

सोंकल् ों क  रद्द अथवा ननलोंनबत करने की शख्यि 

राज्य सरकार धकसी श.स्था.धि. के धकसी संकल्प या धिणाय को रद्द कर 

सकती है यधद राज्य सरकार के मत में ऐसा संकल्प इस अधिधियम के 

प्राविािो ंके द्वारा प्रदत्त शख्यक्त के अधतक्रमण में पाररत धकया गया हो। 

झा.ि. अधिधियम, 

2011 की िारा 96 

भोंग करने की शख्यि 

सरकार धकसी श.स्था.धि. को भंग कर सकती है, यधद श.स्था.धि. िे  

अधिरोधपत कताव्ो ंके धिवाहि या कृत्ो ंके धिष्पादि में चूक की हो। 

झा.ि. अधिधियम, 

2011 की िारा 

590 

ननयम बनाने की शख्यि 

राज्य सरकार इस अधिधियम के उदे्दश्ो ंको िागू करिे के प्रयोजिाथा 

धियम बिा सकती है। 

झा.ि. अधिधियम, 

2011 की िारा 

614 

कनठनाइय ों का ननराकरर् 

इस अधिधियम के उपबंिो ंको कायााख्यित करिे में यधद कोई कधठिाई 

उत्पन्न हो तो राज्य सरकार अवसरािुरुप उस कधठिाई का धिराकरण 

कर या करवा सकती है। 
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3.3.2 कायों का हस्ाोंतरर् 

भारत के संधविाि की बारहवी ंअिुसूची (अिुचे्छद-243W) में पररकख्यल्पत है धक राज्य 

सरकार धवधि द्वारा श.स्था.धि. को ऐसी शख्यक्तयााँ तथा प्राधिकार प्रदाि करेगी जो उन्हें 

स्वायत शासि की संस्थाओ ंके रुप में काया करिे के धिए सशक्त बिािे में आवश्क 

हो।ं  

बारहवी ंअिुसूची में दजा सभी 18 कायों को झा.ि. अधिधियम., 2011 की िारा 70 में 

सख्यिधित धकया गया है धजिका धिष्पादि श.स्था.धि. द्वारा धकया जािा है धजससे वे 

स्वायत शासि की संस्थाओ ंके रुप में काया करिे के धिए समथा हो।ं 

हािााँधक, श.स्था.धि. के द्वारा उपिब्ध करायी गयी सूचिाओ ं से पता चिा धक िमूिा 

जााँधचत श.स्था.धि. के द्वारा वास्तव में आठ से 17 काया ही धक्रयाख्यित धकये जा रहे थे 

(पररनशष्ट-3.1)। 

3.3.3  नननिय ों का हस्ाोंतरर् 

श.स्था.धि. को धिधियो ं का प्रत्ायोजि हस्तांतररत कायों के धक्रयाियि के धिए 

आवश्क है। राज्य सरकार धवशेष कायों जैसे जिापूधता, सड़को,ं सावाजधिक स्वास्थ्य, 

स्वच्छता, गधियो ंमें प्रकाश, जो श.स्था.धि. को सौपें गये हैं, इत्ाधद के धिए सीिे धिधि 

धवमुक्त करती है। इसके अधतररक्त श.स्था.धि. को कें द्र तथा राज्य प्रायोधजत योजिाओ ं

के धक्रयाियि के धिए अिुदाि धवमुक्त धकया जाता है। 

3.3.3.1 नवशेष उदे्दश्य के नलए नननि का नवनशष्ट उपय ग 

शहरी धवकास मंत्रािय (श.धव.मं.), भारत सरकार िे जवाहर िाि िेहरु राष्टर ीय शहरी 

पुिरुत्थाि धमशि के अन्तगात अधिवाया सुिार के तौर पर स्थािीय धिकाय बजट के 

अन्तगात शहरी गरीबो ंको मूिभूत सेवाएाँ  प्रदाि करिे के धिए धिधियो ंको कणाांधकत 

करिे का सुझाव धदया था। तदिुसार राज्य सरकार िे प्रते्क िगरपाधिका में एक 

पृथक धिधि धजसे बेधसक सधवासेज टू अबाि पुअर फंड2 कहा जाता है, के सृजि हेतु 

झा.ि. अधिधियम, 2011 की िारा 105 (2) में प्राविाि धकया धजसके धिए िगरपाधिका 

के बजट में से धिधियो ंका कम से कम 25 प्रधतशत अिग रखा जाएगा तथा उक्त धिधि 

में वाधषाक आिार पर जमा की जाएगी। इस उदेश् हेतु िगरपाधिका, िगरपाधिका 

बजट के साथ एक पृथक बजट धजसे पी-बजट3 कहा जाता है, बिाएगी धजसमें प्रते्क 

वषा धिधि के आय तथा व्य का धववरण दशााया जािा चाधहए। 

हािांधक, 31 माचा 2016 तक 20 िमूिा जााँधचत श.स्था.धि. में से केवि पााँच िे अबाि 

पुअर फंड और िमूिा जााँधचत श.स्था.धि. में से एक (चास िगर धिगम) िे पृथक बजट 

तैयार धकया है (पररनशष्ट-3.2)। इससे इस अधिधियम में पररकख्यल्पत शहरी गरीबो ंके 

उत्थाि के उदे्दश् और सुिार उपाय पूरे िही ंहो सके। 

 

 

                                                           
2
  िगरपाधिका के राजस् व के स्वयं के स्रोत जैसे कर, शुल् क, उपभोक् ता शुल् क एवं धकराया आधद, िगर 

संपधत्तयो ंकी धबक्री, सौपें गये राजस् व, केन्द् द्र और राज् य धवत्त आयोग द्वारा आवंटि इत याधद 
3
  िगरपाधिका प्रत येक वषा िगरपाधिका बजट के साथ-साथ एक पृथक बजट बिाएगा जो स्लम के 

धिवाधसयो ंसधहत शहरी गरीबो ंके धिए मूिभूत सेवाएं प्रदाि करिे के उदे्दश्ो ंके धिए बिे शहरी 

गरीबो ंके मूिभूत सेवाओ ंके धिए कोष के अंतगात आय एवं व्य के धववरणो ंको प्रसु्तत करेगा। 
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3.3.4   कानमयक ों का हस्ाोंतरर् 

हस्तांतररत शख्यक्तयो ंऔर कायों के दक्षतापूणा धिवाहि के धिए स्थािीय धिकायो ंके सभी 

स्तरो ं पर योग्य तथा प्रधशधक्षत कधमायो ं की आवश्कता है धजसमें श.स्था.धि. द्वारा 

धिष्पाधदत धकये जा रहे कायों के संबंि में कमाचाररयो ंका धियोजि शाधमि है। 

िेखापरीक्षा िे पाया धक 31 माचा 2016 तक 20 िमूिा जााँधचत श.स्था.धि. में स्वीकृत 

पदो ं(2212) का 70 प्रधतशत पद ररक्त (1548) थे जैसा धक पररनशष्ट-3.3 में वधणात है। 

अतः श.स्था.धि. कमाचाररयो ंकी कमी से जूझ रहे थे पररणामस्वरुप मूिभूत अधभिेखो ं

का संिारण िही ं हुआ, राजस्वो ं के संग्रहण में कमी हुई धजससे अधिधियमो/ं 

प्राविािो/ंआदेशो ंका अिुपािि प्रभाधवत हुआ। 

प्रथम राज्य धवत्त आयोग (रा.धव.आ.) की अिुशंसाओ ंके आिोक में राज्य सरकार िे 

मई 2010 में श.स्था.धि. में स्टाधफंग पैटिा के पुिासंरचिा के धिए एक संकल्प पाररत 

धकया और तदिुसार पदो ंका सृजि धकया। हािााँधक संकल्प पाररत होिे के छः वषों से 

अधिक समय बीत जािे पर भी राज्य सरकार द्वारा िगरपाधिका के कमाचाररयो ं की 

धियुख्यक्त की प्रधक्रया इत्ाधद के संबंि में कोई ठोस कारावाई की सूचिा उपिब्ध िही ं

करायी गयी (िवम्बर 2016)। 

3.4 नवनभन्न सनमनतय ों का गठन 

झा.ि. अधिधियम, 2011 श.स्था.धि. के प्राधिकाररयो ंको प्रशासधिक कायों के धिष्पादि 

और सेवाएाँ  प्रदाि करिे के धिए शख्यक्तयााँ प्रदाि करता है। प्राधिकारी एवं उिके काया 

धिम्नधिख्यखत हैः 

स्थायी सनमनतिः-  

स्थायी सधमधत में (अ) ि.धि. के संबंि में महापौर, उपमहापौर और के्षत्रीय सधमधतयो ंके 

अध्यक्ष (ब) ि.प. के संबंि में अ् यक्ष, उपा् यक्ष और पररषद द्वारा धिवााधचत पााँच पाषाद 

(स) ि.पं. के संबंि में अ् यक्ष, उपा् यक्ष और पररषद द्वारा धिवााधचत तीि पाषाद होगें। 

सधमधत के काया धिम्नधिख्यखत हैं: 

 यह वषा के दौराि धकसी शीषा के अन्तगात बजट अिुदाि को बढािे, घटािे, 

हस्तांतररत करिे एवं अधतररक्त बजट अिुदाि प्रदाि करिे की अिुशंसा कर सकती है। 

 यह धियंत्रक एवं महािेखा परीक्षक के िमूिा िेखापरीक्षा प्रधतवेदि के साथ 

अंकेक्षक के प्रधतवेदि पर धवचार तथा उसपर कारा वाई करेगी और अवैि भुगताि 

करिे के धिए ऐसे धकसी व्ख्यक्त, धजसिे ऐसा धकया हो या उसे प्राधिकृत धकया हो, के 

ख्यखिाफ कारावाई करेगी, और ऐसे धकसी व्ख्यक्त के ख्यखिाफ चाजा करेगी जो धकसी 

राधश की कमी/हाधि, जो धक उस व्ख्यक्त की िापरवाही या कदाचार के कारण हुई हो, 

के धिए धजिेदार है, या उसे धकसी राधश धजसे िेखे में सख्यिधित करिा था परनु्त ऐसे 

व्ख्यक्त के द्वारा िही ं धकया हो और ऐसे हर मामिे में ऐसे व्ख्यक्त द्वारा देय राधश को 

प्रमाधणत करिा होगा। 

 िगर आयुक्त या का.पदा. की अिुशंसा पर स्थायी सधमधत िृधत कर की राधश को 

घटा सकती है। 

 िगर आयुक्त या का.पदा. स्थायी सधमधत के पूवा अिुमोदि के साथ िगरपाधिका के 

के्षत्र में ख्यस्थत िृधत के वाधषाक मूल्य पर धििााररत संधचत कर उस दर से िगा सकती है 

धजसे वह ठीक समझें। 



वाधषाक तकिीकी धिरीक्षण प्रधतवेदि 31 माचा 2016 को समाप्त हुए वषा के धिए 
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 स्थायी सधमधत िगर आयुक्त या का.पदा. के द्वारा विशािा और बाजार के धिए 

धवधियम बिािे का अिुमोदि कर सकती है। 

 स्थायी सधमधत िगर आयुक्त या का.पदा. के द्वारा बजट प्राक्लि के साथ जोडे़ गये 

अिुदाधित दर पर उपिब्ध सेवा पर प्रधतवेदि की जााँच करेगी। 

महापौर/अध्यक्ष 

 स् थायी सधमधत के अध्यक्ष। 

 प्रते्क वषा के फरवरी माह के पंद्रहवें धदि से पूवा स्थायी सधमधत के समक्ष 

अिुमाधित बजट पेश करिा। 

नगर आयुि/का.पदा.  

 पररषद के संकल्पो ं को िागू करिा और श.स्था.धि. के कायों एवं प्रशासि को 

चिािा। 

स्थायी सधमधत के अधतररक्त, श.स्था.धि. अधिधियम के प्राविािो ंके अिुसार कायों के 

धिष्पादि हेतु अन्य सधमधतयााँ (पररनशष् र्-3.4) भी गधठत कर सकते हैं। 

3.5 लेखापरीक्षा व् यवस् था  

3.5.1 प्राथनमक लेखापरीक्षक 

धियंत्रक एवं महािेखापरीक्षक (कताव्, शख्यक्तयााँ एवं सेवा की शतें) अधिधियम 1971 

की िारा 20(1) के अंतगात भारत के धियंत्रक एवं महािेखापरीक्षक (धि.म.िे.प.) को 

िेखाओ ंकी ऐसी िमूिा जााँच तथा वैिाधिक िेखापरीक्षक के प्रधतवेदि पर धटप्पणी एवं 

अिुपूरण, जैसा वे उधचत समझें, करिे का अधिकार है। तदिुसार, धबहार एवं उड़ीसा 

स्थािीय धिधि िेखापरीक्षा अधिधियम4, 1925 में माचा 2012 के संशोिि के उपरांत, 

महािेखाकार (िेखापरीक्षा) के द्वारा, तकिीकी मागादशाि और पयावेक्षण (त.मा.प.) के 

मापदंड जैसा धक राज्य सरकार द्वारा अधिसूधचत धकया गया है (अकू्टबर 2011)  के 

अंतगात, श.स्था.धि. का िेखापरीक्षा धकया जा रहा है। इसके अधतररक्त, तेरहवें धवत्त 

आयोग के पारा 10.121 के धसफाररश के अिुसार धिदेशक, स्थािीय धिधि िेखापरीक्षा 

(धि.स्था.धि.िे.प.) एवं धि.म.िे.प. का प्रधतवेदि धविािमंडि के पटि पर रखा जाएगा। 

राज्य सरकार िे (िवंबर 2014) प्राथधमक िेखापरीक्षक के रुप में, धिदेशक, 

स्था.धि.िे.प. की धियुख्यक्त की है।  

3.5.2 ननयोंत्रक एवों महालेखापरीक्षक के द्वारा लेखापरीक्षा 

वषा 2015-16 के दौराि चार ि.धि., 12 ि.प., चार ि.पं. और एक अधिसूधचत के्षत्र 

सधमधत की िेखापरीक्षा की गयी। वषा 2012-13, 2013-14 के वाधषाक तकिीकी 

धिरीक्षण प्रधतवेदि (वा.त.धि.प्र.) और 2014-15 के धिए स्थािीय धिकायो ंपर धि.म.िे.प. 

द्वारा तैयार धकये गये िेखापरीक्षा प्रधतवेदि को राज्य धविािसभा के पटि पर रखा 

गया, धकन्द् तु राज्य सरकार िे वा.त.धि.प्र. एवं िेखापरीक्षा प्रधतवेदि पर चचाा करिे  

के धिए िोक िेखा सधमधत की तजा पर धकसी सधमधत का गठि िही ं धकया  

(अगस्त 2016)। 

 

                                                           
4
  त.मा.प. से पूवा स् थािीय धिकायो ंकी िेखापरीक्षा इसी अधिधियम के तहत की जाती थी। 
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3.5.3  तकनीकी मागयदशयन एवों  पययवेक्षर् 

िेखापरीक्षा और िेखा धवधियम 2007 के धवधियम 152 के अंतागत एवं राज्य सरकार 

के माचा 2012 की अधिसूचिा के अिुसार श.स् था.धि. में सावाधज िक धवत्त प्रबंिि और 

जवाबदेही को मजबूत करिे के उदे्दश् य से धि.म.िे.प., श.स् था.धि. के प्राथधमक 

िेखापरीक्षक अथाात धिदेशक, स् था.धि.िे.प. को उपयुक् त त.मा.प. प्रदाि कर सकता है।  

धवधियमि 152 के त.मा.प. के माण्दण्ड धिम्नांधकत हैं: 

• स्थािीय धिधि िेखापरीक्षक प्रते्क वषा माचा के अंत तक, अगिे धवत्तीय वषा के धिए 

एक वाधषाक िेखापरीक्षा योजिा तैयार करेगा; 

• धिदेशक स्था.धि.िे.प. द्वारा श.स्था.धि. की िेखापरीक्षा के धिए िेखापरीक्षा 

कायाप्रणािी और प्रधक्रया, राज्य सरकार द्वारा अधिधियधमत धकये गये धवधभन्न 

अधिधियमो ं और धवधियो ं के अिुसार और भारत के धि.म.िे.प. द्वारा धििााररत 

धदशाधिदेशो ंके अिुसार होगी; 

•  धसस्टम में सुिार पर सिाह के धिए महािेखाकार (िेखापरीक्षा) को धिदेशक 

स्था.धि.िे.प. द्वारा धिरीक्षण प्रधतवेदि (धि.प्र.) की प्रधतयां भेजी जाएंगी; 

•  धिदेशक स्था.धि.िे.प. सिाह और अिुश्रवण के धिए धि.म.िे.प. द्वारा धििााररत 

प्रारुप में धववरणी प्रसु्तत करेगा; 

•  महािेखाकार (िेखापरीक्षा) तकिीकी मागादशाि प्रदाि करिे के धिए कुछ 

इकाईयो ंका िमूिा जााँच करें गे और िमूिा जााँच का प्रधतवेदि धिदेशक, स्था.धि.िे.प. 

को कारावाई के धिए भेजी जाएंगी; 

•  धकसी भी गंभीर अधियधमतताओ ं को, मौधद्रक मूल्य पर ध्याि धदए धबिा, 

महािेखाकार (िेखापरीक्षा) को सूधचत धकया जाएगा; 

•  धिदेशक स्था.धि.िे.प. अपिे संगठि में महािेखाकार (िेखापरीक्षा) के परामशा से 

आंतररक धियंत्रण प्रणािी धवकधसत करेगा;  

•  महािेखाकार (िेखापरीक्षा), स्थािीय धिधि िेखापरीक्षा के कमाचाररयो ंके प्रधशक्षण 

और क्षमता धिमााण का प्रयत्न भी करेगा। 

राज्य सरकार िे धिदेशक, स्था.धि.िे.प. के कायाािय की संस्थापिा के धिए 22 पदों5 

का सृजि धकया (माचा 2013) तथा प्राथधमक िेखापरीक्षक के कताव्ो ं का धिवाहि 

करिे के धिए धिदेशक, स्था.धि.िे.प. की धियुख्यक्त की (िवम्बर 2014) जैसा धक त.मा.प. 

के प्राविािो ंके तहत पररकख्यल्पत धकया गया है। उपरोक्त स्वीकृत पदो ंके धवरुद्ध तीि 

उप-िेखा धियंत्रक एवं 14 िेखापरीक्षको ं की धियुख्यक्त (अगस्त 2016) की गयी। 

धिदेशक स्था.धि.िे.प. िे (धसतम्बर 2016) सूधचत धकया धक 35 श.स्था.धि. की 

िेखापरीक्षा आठ िेखापरीक्षा दिो ं के द्वारा की जा रही थी। हाि ंधक तकिीकी 

मागादशाि एवं पयावेक्षण हेतु मााँगी गयी (िवम्बर 2016 एवं जिवरी 2017) सूचिाएाँ  जैसे 

स्थािीय धिकायो ंपर िेखापरीक्षा प्रधतवेदि, प्रधतवेदि हेतु धििााररत प्रारुप, िेखापरीक्षा 

योजिा तैयार करिे की धवधि तथा अन्य अपेधक्षत जािकारी पर धिदेशक, स्था.धि.िे.प. 

के द्वारा फरवरी 2017 तक कोई प्रधतधक्रया िही ंदी गयी। 

                                                           
5
  धिदेशक-1, संयुक् त धिदेशक (श.स् था.धि.)-1, संयुक् त धिदेशक (पं.रा.सं.)-1, अिुभाग अधिकारी-2, 

धिजी सधचव-1, सहायक-4, धिजी सहायक-2, कम् ू यूटर सहायक-3, उच् च वगगीयय धिधपक-1,  

धिम् ि वगगीयय धिधपक-1, चािक-3, अिुसेवक-2 
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3.6 लेखापरीक्षा अवल कन ों पर प्रनतनिया 

3.6.1 ननरीक्षर् प्रनतवेदन ों की ख्यस्थनत 

महािेखाकार (िेखापरीक्षा), झारखण्ड, श.स्था.धि. की इकाइयो ंके िेिदेि की िमूिा जााँच 

के द्वारा सामधयक धिरीक्षण करता है तथा धििााररत धियमो ंऔर प्रधक्रयाओ ंके अिुसार 

महत्वपूणा िेखे और अन्य अधभिेखो ंके रखरखाव का सत्ापि करता है। इि धिरीक्षणो ं

को धिरीक्षण प्रधतवेदि (धि.प्र.) में जारी धकया जाता है। धिरीक्षण के दौराि पाये गये 

महत्वपूणा अधियधमतताओ ंधजिका धिपटारा िेखापरीक्षा अवधि के दौराि िही ंधकया जा 

सका, उन्द् हें धि.प्र. में शाधमि धकया जाता है और धिरीक्षण धकये गये कायाािय के प्रमुख को 

जारी धकया जाता है और उसकी एक प्रधत उच्चाधिकाररयो ंको भेज दी जाती हैं। 

िेखापरीक्षा अविोकिो ं के शीघ्र धिपटारे के धिए प्रशासधिक धवभागो ं के द्वारा 

िेखापरीक्षा के दौराि संज्ञाि में आए तथा/या धि.प्र. में इंधगत मुद्दो ंएवं अधियधमतताओ ं

को दूर करिे के धिए प्रभावी कदम उठाए जािे की आवश्कता थी। माचा 2016 को 

राज्य के श.स्था.धि. पर 2011-16 की अवधि की िंधबत कंधडकाओ ं का धववरण 

तानलका-3.4 में दशााया गया है। 

तानलका-3.4: लोंनबत कों निकाओों क  दशायने वाली नववरर्ी 

(` कर ड  में) 

वषय ननरीक्षर् प्रनतवेदन कों निकाओों की 

सोंिा 

मौनिक मूल्य 

2011-12 25 156 40.47 

2012-13 40 91 5.52 

2013-14 34 480 378.59 

2014-15 13 210 338.63 

2015-16 26 200 608.28 

कुल 138 1137 1371.49 

श.स्था.धि. के द्वारा िेखापरीक्षा अविोकिो ंका उत्तर िही ंधदये जािे के कारण पूवा में 

की गयी कधमयो/ंचूको ंकी पुिरावृधत हुई। 

3.6.2  लेखापरीक्षा का प्रभाव 

वषा 2015-16 के दौराि धकए गए िेखापरीक्षा के दौराि तीि श.स्था.धि.6 में संबंधित 

व्ख्यक्त (यो)ं से ` 7.61 िाख की वसूिी की गई थी। 

उत्तरदानयत्व प्रनिया एवों नवत्तीय सूचना मामले 
 

उत्तरदानयत्व प्रनिया 

3.7   ल कपाल  

झा.ि. अधिधियम, 2011 की िारा 63 के अिुसार, राज् य सरकार िगर िोकपाि के 

िाम से एक या अधिक व् यख्यक्तयो ंको काया7 करिे के धिए धियुक् त कर सकती है या 

                                                           
6  आधदत्पुर (` 6.31 िाख), मेधदिीिगर (` 0.05 िाख), धमहीजाम (` 1.25 िाख) 
7 धकसी व्ख्यक्त से िगरपाधिका की सेवाओ ंसे संबंधित धशकायतें प्राप्त करिा, धशकायतो ंपर धवचार 

करिा और िगरपाधिका तथा व्धथत पक्षकार के बीच समझौता या सुिह द्वारा इस धिधमत्त 

अधिधिणाय पाररत करके संतोषप्रद ढंग से धिपटारा सुसाध्य करिा तथा पदाधिकाररयो,ं महापौर, 

उपमहापौर, अध्यक्ष, उपाध्यक्ष और पाषादो ंके भ्रष्टाचार की जााँच पड़ताि करिा। 
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राज् य सरकार, यधद आवश् यक समझे, तो इि कायों की अिुशंसा राज् य िोकपाि से 

कर सकती है। स् थािीय धिकाय िोकपाि की धियुख्यक्त के बदिे, जिवरी 2014 में 

ि.धव.धव. िे यह अधिसूचिा जारी की धक स् थािीय धिकाय िोकपाि की शख्यक्तयााँ तथा 

काया राज् य िोकपाि में धिधहत होगंी। 

3.8  सामानजक अोंकेक्षर्  

श.स्था.धि. के अंतगात राज्य सरकार के द्वारा धक्रयाख्यित कायाक्रमो/ंयोजिाओ ंके धिए 

सामाधजक अंकेक्षण ढााँचे का गठि िही ंधकया गया था।  

3.9  सोंपनत्त कर पररषद 

तेरहवें धवत्त आयोग द्वारा श.स्था.धि. को संपधत्त कर धििाारण में स्वतंत्र एवं पारदशगीय 

पधक्रया स्थाधपत करिे हेतु सहायता प्रदाि करिे के धिए राज्य स्तरीय संपधत्त कर 

पररषद के गठि की धसफाररश की गयी। आयोग िे यह भी धसफाररश की थी धक 

पररषद राज्य की श.स्था.धि. में सभी संपधत्त की गणिा करेगी अथवा करवाएगी तथा 

एक डाटाबेस बिाएगी, संपधत्त कर व्वस्था की समीक्षा करेगी एवं राज्य के श.स्था.धि. 

में संपधत्त के मूल्यांकि, सत्ापि हेतु धिरीक्षण के धिए पारदशगीय प्रधक्रया तैयार करिे के 

धिए, संपधत्त के मूल्यांकि, धडजाईि के आिार के धिए उधचत सुझाव देगी। 

यद्यधप झारखण्ड संपधत्त कर पररषद एवं अपीि धियम, 2013 ि.धव. एवं आ.धव., झा.स. 

द्वारा अधिसूधचत (मई 2014) धकया जा चुका है िेधकि पररषद का गठि िवम्बर 2016 

तक िही ंधकया जा सका है धजसका कोई कारण अधभिेख में िही ंथा। 

3.10   सेवा स्र मापदोंि 

तेरहवें धवत्त आयोग, की शता थी धक राज्य सरकार चार कोर सेक्टर में यथा जिापूधता, 

मिप्रवाह पद्धधत, वषाा जि धिकास प्रणािी एवं ठोस अपधशष्ट प्रबंिि के सेवा स्तरो ंको 

अधिसूधचत करेगी या श.स्था.धि. से अधिसूधचत करवाएगी जो धक धवत्तीय वषा के अंत 

तक उिके द्वारा प्राप्त धकये जाएं। राज्य सरकार िे सेवा स्तर मापदंड केवि तीि वषों 

(2011-12 से 2013-14 तक) के धिए अधिसूधचत धकया। वषा 2015-16 के दौराि 

सेवा स्तर मापदंड के धक्रयाियि और अधिसूचिा की ख्यस्थधत का पता िही ंचि सका 

(जिवरी 2017) क्ोधंक धवभाग से सूचिा प्रतीधक्षत थी (फरवरी 2017)। 

3.11   अनि से ज ख्यखम पर प्रनतनिया 

तेरहवें धवत्त आयोग के अिुदाि धवमुक्त एवं उपयोग करिे के धदशाधिदेशो ंके अिुसार, 

सभी ि.धि., धजिकी जिसंिा 10 िाख (जिगणिा 2001) से उपर है को अपिे 

संबंधित के्षत्राधिकार में अधि से जोख्यखम पर प्रधतधक्रया एवं शमि योजिा स्थाधपत करिी 

चाधहए। संबंधित राज्य सरकार गजट में इि योजिाओ ं का प्रकाशि इस शता के 

अिुपािि के धिए दशााएगी।  

राज्य सरकार िे ििबाद, जमशेदपुर और रााँची धजिकी जिसंिा 10 िाख से उपर है, 

के धिए अधि से जोख्यखम पर प्रधतधक्रया एवं शमि योजिा की अधिसूचिा धिकािी  

(मई 2014)। 
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3.12  उपय नगता प्रमार् पत्र समनपयत करना 

वाधषाक या एक अिावत्तगीय सशत्ता अिुदाि के धवषय में, झारखण्ड धवत्तीय धियमो ं के 

अिुसार, धजस धवभागीय पदाधिकारी के हस्ताक्षर या प्रधतहस्ताक्षर से सहायता अिुदाि 

धवपत्र बिाया गया है, वह अिुदाि की स्वीकृधत की धतधथ से एक वषा के भीतर 

उपयोधगता प्रमाणपत्र महािेखाकार को समधपात करेगा। 

महािेखाकार (िेखा एवं हकदारी), झारखण्ड से प्राप्त सूचिा (फरवरी 2017) से पता 

चिा धक वषा 2011-12 से 2014-15 तक मुि शीषा 2215 तथा 22178 के अंतगात  

` 733.93 करोड़ के अिुदाि का भुगताि धकया गया, धजसके धवरुद्ध केवि ` 242.38 

करोड़ का उपयोधगता प्रमाणपत्र महािेखाकार (िेखा एवं हकदारी) के कायाािय को 

धदसम्बर 2016 तक प्राप्त हुआ। इतिी िंबी अवधि तक ` 491.55 करोड़ के 

उपयोधगता प्रमाणपत्र समधपात करिे में असफिता कमजोर आंतररक धियंत्रण तथा 

धिधि के दुरुपयोग की संभाविा को दशााता है। 

3.13 श.स्था.नन. की आोंतररक लेखापरीक्षा एवों आोंतररक ननयोंत्रर् प्रर्ाली 

3.13.1  आोंतररक लेखापरीक्षा  

झा.ि. अधिधियम, 2011 की िारा 123 के अिुसार राज्य सरकार या िगर प्राधिकारी 

श.स्था.धि. के प्रधतधदि के िेखे के आन्तररक िेखापरीक्षा का प्राविाि करती है। 20 

िमूिा जााँधचत श.स् था.धि. में धकसी में भी आंतररक िेखापरीक्षा प्रणािी िही ं थी जो 

उिके कायाप्रणािी पर धियधमत धियंत्रण रख सके।    

3.13.2  आोंतररक ननयोंत्रर् 

आंतररक धियंत्रण प्रबंिि को उधचत आश्वासि प्रदाि करते हैं धक संगठि की धवत्तीय 

धहतो ंऔर संसाििो ंकी सुरक्षा और धवश्वसिीय जािकारी उपिब्ध है। 

िेखापरीक्षा िे आंतररक धियंत्रण तंत्र में कमजोरी देखी, क्ोधंक श.स्था.धि. के 

कायापािको ं िे धियमो,ं अधिधियमो,ं आदेशो ं का पािि िही ं धकया, पररणामस्वरूप 

महत्वपूणा अधभिेखो,ं पंधजयो,ं वाधषाक िेखे और बजट प्राक्किि आधद के संिारण में 

धवफिता हुई। 

3.14 नवत्तीय सूचना मामले 

3.14.1   श.स्था.नन. के सोंसािन 

श.स्था.धि. के धवत्त में स्वयं के स्रोत से आय, राज्य सरकार द्वारा अिुदाि एवं ऋण तथा 

भारत सरकार द्वारा धवत्तीय सहायता शाधमि हैं। श.स्था.धि. के राजस्व का मुि आिार 

भूधम एवं भवि पर संपधत्त कर है। श.स्था.धि. के गैर कर राजस्व में योजिा/दाख्यखि-

खाररज समाधवष् ट हैं। संस् वीकृधत  शुल्क, प्रयोक्ता शुल्क इत्ाधद, राज्य सरकार/भारत 

सरकार द्वारा धवमुक्त अिुदाि एवं सहायता का उपयोग धवकास कायों एवं धवधभन्न 

योजिाओ ंके धक्रयाियि में धकया जाता है। श.स्था.धि. के धवत्त को चार्य-3.2 में दशााया 

गया है। 

 

 

 

 

                                                           
8
  िघुशीषा 191, 192, 193 - ि.धि., ि.प. एवं िगर पंचायत को सहायता 
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चार्य-3.2: प्राख्यिय ों के स्र त 

 

(स्रोतः- झा.ि. अधिधियम, 2011) 

3.14.2  श.स्था.नन. क  नवमुि रानश 

श.स्था.धि. को वषा 2011-12 से 2015-16 के अवधि के दौराि राज्य सरकार द्वारा 

धवमुक्त अिुदाि (कें द्र तथा राज्य सरकार दोिो)ं की धववरणी तानलका-3.5 में दशाायी 

गयी हैः 

 तानलका-3.5: श.स्था.नन. क  नवमुि नकया गया अनुदान  

(` कर ड में) 

वषय नववरर् य जनाओों का नाम बजर् नवमुि 

अनुदान 

2011-12 

य जना 
कणाांधकत योजिाएाँ / के.प्रा.यो./के.यो. 190.98 150.42 

राज्य योजिा/ अन्य 304.96 250.36 

गैर य जना 
अिुदाि/वेति हेतु ऋण, मािदेय, 13वााँ धवत्त 

आयोग अिुदाि इत्ाधद 
97.31 97.31 

कुल 593.25 498.09 

2012-13 

य जना 
कणाांधकत योजिाएाँ / के.प्रा.यो./के.यो. 497.00 135.59 

राज्य योजिा/ अन्य 501.00 382.57 

गैर य जना 
अिुदाि/वेति हेतु ऋण, मािदेय, 13वााँ धवत्त 

आयोग अिुदाि इत्ाधद 
135.95 72.12 

कुल 1133.95 590.28 

2013-14 

य जना 
कणाांधकत योजिाएाँ / के.प्रा.यो./के.यो. 668.15 150.73 

राज्य योजिा/ अन्य 420.80 255.05 

गैर य जना 
अिुदाि/वेति हेतु ऋण, मािदेय, 13वााँ धवत्त 

आयोग अिुदाि इत्ाधद 

182.41 104.15 

कुल 1271.36 509.93 

2014-15 

य जना 
कणाांधकत योजिाएाँ / के.प्रा.यो./के.यो. 668.56 464.13 

राज्य योजिा/ अन्य 370.00 316.42 

गैर य जना 
अिुदाि/वेति हेतु ऋण, मािदेय, 13वााँ धवत्त 

आयोग अिुदाि इत्ाधद 

757.12 531.15 

कुल 1795.68 1311.70 

2015-16 

य जना 
कणाांधकत योजिाएाँ / के.प्रा.यो./के.यो. 201.90 99.14 

राज्य योजिा/ अन्य 1155.00 1120.08 

गैर य जना 
अिुदाि/वेति हेतु ऋण, मािदेय, 13वााँ धवत्त 

आयोग अिुदाि इत्ाधद 

289.28 278.03 

 कुल 1646.18 1497.25 

सकल य ग 6440.42 4407.25 

(स्रोतः राज्य बजट प्राक्किि) 

श.स् था.धि. के राजस् व स्रोत 

धिजी राजस् व  

कर राजस् व  

संपधत्त कर  

अन्य (जि कर, धवज्ञापि आधद 

पर  कर) 

गैर-कर राजस् व  

भाडे़ से आय  

प्रयोक् ता  शुल् क, फीस  

अिुदाि  

भारत सरकार  

राज् य सरकार  

ऋण  

राज् य सरकार  
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उपरोक्त ताधिका में यह देखा जा सकता है धक धवत्तीय वषा 2012-13 और 2013-14 

में अिुदाि धवमुक्त करिे का प्रधतशत क्रमशः 52 तथा 40 प्रधतशत था। 2014-15 तथा 

2015-16 के दौराि यह बढकर क्रमशः 73 प्रधतशत और 91 प्रधतशत हो गया। 

यद्यधप इस धभन्नता का कारण राज् य सरकार से पूछा गया िेधकि उसे उपिब्ध िही ं

कराया गया (जिवरी 2017)। 

3.14.3 नमूना जाँनचत श.स्था.नन. के प्राख्यि एवों व्यय 

वषा 2011-12 से 2015-16 के दौराि िमूिा जााँधचत श.स्था.धि. की प्राख्यप्त एवं व्य का 

धववरण तानलका-3.6 में दशााया गया है। 

तानलका-3.6: नमूना जाँनचत श.स्था.नन. की प्राख्यि एवों व्यय की नववरर्ी 

 (` कर ड में) 

वषय प्रारों नभक 

शेष 

अनुदान  ऋर् स्वयों 

के 

स्र त 

कुल व्यय कुल अोंतशेष 

य जना 
गैर 

य जना 

गैर 

य जना 
य जना 

2011-12 200.37 137.56 7.62 3.60 14.94 364.09 17.25 113.14 130.39 233.70 

2012-13 233.70 214.96 17.77 5.61 26.04 498.08 18.03 104.95 122.98 375.10 

2013-14 375.10 155.13 28.26 4.75 29.84 593.08 30.97 176.30 207.27 385.81 

2014-15 385.81 302.59 28.88 4.65 32.35 754.28 33.28 207.46 240.74 513.54 

2015-16 513.54 234.21 38.39 6.14 42.73 835.01 45.73 218.84 264.57 570.44 

(स्रोतः िमूिा जााँधचत श.स्था.धि. के द्वारा उपिब्ध करायी गयी सूचिा) 

िेखापरीक्षा िे पाया धक 2011-12 से 2015-16 के दौराि श.स्था.धि. का स्वयं के स्रोतो ं

से प्राप्त राजस्व, प्रारंधभक शेष को छोड़कर कुि प्राख्यप्त के धवरुद्ध िौ से 14 प्रधतशत था 

जो दशााता है धक श.स्था.धि. मुि रुप से कें द्र और राज्य सरकार के अिुदाि एवं ऋणो ं

पर धिभार थे। 

इसके अिावा, 2011-16 के दौराि व्य का प्रधतशत कुि उपिब्ध धिधि9 की तुििा में 

25 से 36 प्रधतशत था जो उपिब्ध संसाििो ंके उपािुकूितम उपयोग को दशााता है 

फिस्वरुप िागररको ंके धिए िधक्षत उदे्दश्ो ंकी पूधता बाधित होती है। 

3.14.4  स्वयों के राजस्व की कम वसूली ह ना 

झा.ि. अधिधियम, 2011 की िारा 152, श.स्था.धि. को करो,ं प्रयोक्ता शुल्को,ं धवज्ञापि 

कर (अखबार में छपे धवज्ञापि के अधतररक्त) इत्ाधद को उद्गृधहत, धििााररत और 

संग्रधहत करिे की शख्यक्त प्रदाि करती है। जहााँ कुछ करो ंके संग्रधहत करिे की शख्यक्त 

श.स्था.धि. को प्रदाि की गयी है, दरो ंतथा उिके पुिरीक्षण से संबंधित शख्यक्तयााँ राज्य 

सरकार में सधन्नधहत हैं। 20 िमूिा जााँधचत श.स्था.धि.10 में स्वयं के राजस्व के संग्रहण 

की ख्यस्थधत तानलका-3.7 में दशाायी गयी हैः 

 

 

 

 

                                                           
9
  धिधि में कुि प्राख्यप्तयााँ एवं संबंधित वषा का प्रारंधभक शेष शाधमि है। 

10
  आधदत्पुर, चाईबासा, चास, चतरा,  धचरकंुडा, देवघर, दुमका, गढवा, गोड्डा, धगरीडीह, गुमिा, 

जमशेदपुर, झुमरीधतिैया, जुगसिाई, मिुपुर, मािगो अ.के्ष.स., मेधदिीिगर, पाकुड़, साहेबगंज, 

धसमडेगा 
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तानलका-3.7: बकाया माँग के नवरुद्ध स्वयों के राजस्व का सोंग्रहर् 
 (` लाख में) 

वषय सोंपनत्त कर  घातक एवों खतरनाक 

व्यापार पर कर 

दुकान नकराया 

 

लक्ष्य वसूली (लक्ष्य से 

प्रनतशत) 

लक्ष्य वसूली (लक्ष्य 

से प्रनतशत) 

लक्ष्य वसूली (लक्ष्य 

से प्रनतशत) 

2011-12 1487.71 615.06 (41.34) 4.67 0.58(12.42) 80.85 44.06(54.49) 

2012-13 1983.41 471.01 (23.75) 10.39 2.92(28.10) 124.07 91.79(73.98) 

2013-14 2097.90 643.66 (30.68) 10.68 2.12(19.85) 232.94 91.79(39.40) 

2014-15 1910.81 627.72 (32.85) 9.27 3.97(42.83) 236.81 89.20(37.67) 

2015-16 2645.91 848.46 (32.07) 11.27 3.90(34.60) 305.68 113.44(37.11) 

(स्रोतः िमूिा जााँधचत श.स्था.धि. द्वारा उपिब्ध करायी गयी सूचिा) 

उपरोक्त ख्यस्थधत दशााती है धक 

 सभी श.स्था.धि. के धिए संपधत्त कर का कम से कम 85 प्रधतशत संग्रहण क्षमता को 

प्राप्त करिे की योजिा आयोग की दसवी ंपंचवषगीयय योजिा की धसफाररश में श.स्था.धि. 

धवफि रहे क्ोधंक संपधत्त कर का संग्रहण 24 (2012-13) से 41 (2011-12) प्रधतशत 

था। 

 घातक एवं खतरिाक व्ापार पर कर तथा दुकाि धकराया की वसूिी का प्रधतशत 

संबंधित वषों में िक्ष्य की तुििा में काफी कम क्रमशः 12 से 43 प्रधतशत तथा 37 से 

74 प्रधतशत पाया गया। 

करो ंकी वसूिी में काफी कमी के कारण श.स्था.धि. के राजस्व में कमी हुई। इसके 

अधतररक्त, उपरोक्त िगरपाधिका बकायो ं के कारण, स्थािीय धिकायो ं को सौपें गये 

स्वच्छता तथा अन्य सुधविाएं उपिब्ध करािे जैसे काया बुरी तरह बाधित हुए जैसा धक 

इस प्रधतवेदि के अध्याय-IV में वधणात है।  

3.14.5 िृनतकर की दर का पुनननयिायरर्  

धबहार एवं उड़ीसा मु्यधिधसपि एक्ट 1922 की िारा 106 (जो झा.ि. अधिधियम, 2011 

के तैयार धकए जािे से पूवा िागू था) और झा.ि. अधिधियम, 2011 की िारा 152(8) के 

अिुसार श.स्था.धि. को राज्य सरकार से पूवा अिुमोदि प्राप्त कर वाधषाक धकराया मूल्यो ं

पर करों11 की दर को प्रते्क पााँच वषा या उससे पूवा पुिधिािाारण करिे की 

आवश्कता है। हािााँधक माचा 2016 तक िमूिा जााँधचत श.स्था.धि. में से धकसी िे भी 

धपछिे 8 से 44 वषों के बीच में करो ं की दर का पूिधिािाारण िही ं धकया था  

(पररनशष्ट-3.5)। श.स्था.धि. को समय पर िृधतकर की दर का पुिाधििाारण में धवफि 

रहिे के कारण राजस्व की हाधि हुई। 

3.14.6 राज्य नवत्त आय ग की नसफाररशें 

73वााँ संधविाि संशोिि, पंचायतो ं की धवत्तीय ख्यस्थधत की समीक्षा कर, राज्यपाि को 

धसफाररशें करिे के धिए राज्य सरकार के द्वारा धवत्त आयोग की धियुख्यक्त का प्राविाि 

करता है। 

अिुचे्छद 243Y उपबंि करता है धक अिुचे्छद 243I के अिुसार गधठत धवत्त आयोग  

िगरपाधिकाओ ंकी धवत्तीय ख्यस्थधत की समीक्षा करेगा तथा राज्यपाि को इस धवषय पर 

धसफाररश करेगा- 

                                                           
11

  िृधत कर, जिकर, शौचािय कर इ त य ाधद।  
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(अ) वे धसद्धान्तो जो शाधसत करें गे 

(i) राज्य द्वारा उद्गृणीय करो,ं चंुगी, पथकर, शुल्को ंइत्ाधद प्राप्त शुद्ध आगम, जो 

धक इस भाग के अंतगात बांटे जा सकते हैं, का राज्य तथा िगरपाधिकाओ ं के बीच 

बाँटवारा एवं सभी स्तर के संबंधित िगरपाधिकाओ ं के बीच इस आगम के संबंधित 

धहस्ो ंका आवंटि; 

(ii) उि करो,ं चुाँगी, पथकर एवं शुल्को ंका धििाारण जो धक िगरपाधिकाओ ंको सौपंा 

या उिके द्वारा धवधियोग धकया जा सके। 

(iii) राज्य की समेधकत धिधि से िगरपाधिकाओ ंको सहायता अिुदाि। 

(ब)   िगरपाधिकाओ ंकी धवत्तीय ख्यस्थधत को सुिारिे के धिए आवश्क उपाय। 

संधविाि के अिुचे्छद 243। के अिुसरण में राज्य सरकार िे तीि राज्य धवत्त आयोग 

(रा.धव.आ.) का गठि धकया जो धक धवत्तीय ख्यस्थधत का आकिि करेगा और वे धसद्धांत 

धििााररत करेगा धजसके आिार पर स्थािीय धिकायो ंको पयााप्त धवत्तीय संसािि धमििा 

सुधिधित धकया जा सकेगा। धववरण तानलका-3.8 में धदया गया हैः 

तानलका-3.8: राज्य नवत्त आय ग ों का गठन 

राज्य नवत्त आय ग गठन की नतनथ प्रनतवेदन समनपयत करने की 

नतनथ 

प्रथम रा.धव.आ. जिवरी 2004 अपै्रि 2009 

धद्वतीय रा.धव.आ. धदसम्बर 2009 समधपात िही ंधकया गया 

तृतीय रा.धव.आ. अपै्रि 2015 प्रगधत पर 

प्रथम रा.धव.आ. िे 2009-10 में "कोर िगर सेवा प्राविाि अिुदाि12" के प्राविाि के 

धिए प्रधत व्ख्यक्त ` 375 धजसमें चार बाद के वषों के धिए 10 प्रधतशत की वाधषाक वृख्यद्ध 

दर के साथ, श.स्था.धि. को िही ंसौपें/साझा धकये गये करो ंके बदिे अिुशंधसत धकया 

था। जबधक धद्व तीय रा.धव.आ. (धदसंबर 2009) िे कायाबि की कमी के कारण अपिा 

प्रधतवेदि समधपात िही ं धकया और आख्यखरकार जिवरी 2014 में इसका कायाकाि 

खत्म हो गया था। तृतीय रा.धव.आ. (अपै्रि 2015) का कायाकाि प्रगधत पर है और 

इसकी धसफाररशें प्रतीधक्षत हैं (फरवरी 2017)। 

धसफाररशो ंके स्वीकृधत/कायााियि (प्रथम रा.धव.आ.) के संबंि में सूचिा और धििााररत 

सूत्र के अिुसार श.स्था.धि. को धिधि का प्रत्ायोजि राज्य सरकार द्वारा उपिब्ध िही ं

कराया गया। इसके अिावा, 13वें धव.आ. प्रधतवेदि के मुताधबक, रा.धव.आ. की 

धसफाररशो ं पर की गयी कारावाई धविािसभा में रखी जाती है, िेधकि इस संबंि में 

जािकारी प्रतीधक्षत है (फरवरी 2017)। 

3.14.7  वानषयक लेखे 

वाधषाक िेखे का तैयार धकया जािा श.स्था.धि. की जवाबदेही सुधिधित करिे में योगदाि 

करता है। झा.ि. अधिधियम, 2011 की िारा 112 के अिुसार, िगर आयुक्त या 

का.पदा. िगरपाधिका का, प्रोद्भवि आिाररत दोहरी िेखांकि प्रणािी पर आिाररत, 

आय व्य के िेखे तैयार एवं संिारण करेगा।  
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  जिापूधता, स्वच्छता, गिी में प्रकाश, प्राथधमक धशक्षा, स्वास्थ्य एवं िगरीय सड़कें । 
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ि.धव. एवं आ.धव. श.स्था.धि. के वाधषाक िेखे को अंधतम रुप धदये जािे के बारे में 

समेधकत सूचिाओ ं का संिारण िही ं करता है। अतः राज्य में  सभी श.स्था.धि. के 

वाधषाक िेखे तैयार करिे की ख्यस्थधत के बारे में धटप्पणी िही ंकी जा सकी। हािााँधक 20 

िमूिा जााँधचत श.स्था.धि. में यह देखा गया धक केवि आठ (आधदत्पुर, चास, चतरा, 

गुमिा, जमशेदपुर, जूगसिाई, मािगो और पाकुड़) अपिे वाधषाक िेखे तैयार कर रहे 

थे। हािांधक इिमें से केवि छः13 श.स्था.धि. ही प्रोद्भवि आिाररत िेखांकि प्रणािी पर 

जबधक अन्य दो श.स्था.धि. के द्वारा रोकड़ आिाररत वाधषाक िेखे तैयार धकए जा रहे 

थे। 

अतः 12 श.स्था.धि. के वाधषाक िेखे के अभाव में तथा दो श.स्था.धि. के द्वारा प्रोद्भवि 

आिाररत िेखे संिाररत धकए जािे में धवफिता के कारण इि श.स्था.धि. की धवत्तीय 

ख्यस्थधत के साथ उिकी संपधत्तयो ंएवं देिदाररयो ंका सत्ापि िही ंधकया जा सका। 

3.14.8  श.स्था.नन. के अनभलेख ों का सोंिारर् 

पारदधशाता एवं जवाबदेही िािे के धिए अधभिेखो,ं पंधजयो ं और िेखे का संिारण 

आंतररक धियंत्रण प्रणािी का एक महत्वपूणा सािि  है।  

िमूिा जााँधचत श.स्था.धि. के अधभिेखो ंकी संवीक्षा से यह ज्ञात हुआ धक धिम्नधिख्यखत 

मूि अधभिेखो ं को संिाररत करिे में संबंधित श.स्था.धि. धवफि रहे जैसा धक  

तानलका-3.9 में वधणात हैः- 

तानलका-3.9: मूल अनभलेख ों क  सोंिाररत करने में नवफलता 

ि.सों. अनभलेख/ 

पोंजी 

श.स्था.नन. का नाम प्रभाव 

1 अिुदाि 

पंजी 

आधदत्पुर, धचरकंुडा, देवघर, गढवा, 

जुगसिाई, मिुपुर 

प्राप्त अिुदाि, प्राख्यप्त की धतधथ एवं उदे्दश्, 

समय-समय पर धकया गया व्य तथा 

धकसी अिुदाि की अिुपयोधगत पड़ी हुई 

राधश का संिारण िही ंधकया जा सका। 

2 ऋण पंजी आधदत्पुर, धचरकंुडा, देवघर, गढवा, 

जुगसिाई, मिुपुर, धसमडेगा 

प्राख्यप्त की धतधथ, राधश, िागू शतें, बकाया 

ऋण एवं ब्याज की राधश के साथ धकस्त 

का धििाारण िही ंधकया जा सका। 

3 संपधत्त 

पंजी 

आधदत्पुर, चाईबासा, चतरा, 

धचरकंुडा, देवघर, दुमका, गढवा, 

धगरीडीह, जमशेदपुर, झुमरीधतिैया, 

मिुपुर, मािगो, साहेबगंज 

संपधत्तयो ंकी पहचाि और मूल्यांकि, सभी 

जमीिो ंसे संबंधित समुधचत अधभिेख, 

भविस्थि, टैंक, तािाबो,ं िौघाट इत्ाधद 

का धििाारण िही ंधकया जा सका। 

4 भंडार पंजी धचरकंुडा, जमशेदपुर, झुमरीधतिैया, 

मािगो 

भंडार की ख्यस्थधत का सत्ापि िही ंधकया 

जा सका। 

(स्रोतः िमूिा जााँधचत श.स्था.धि. के द्वारा उपिब्ध करायी गयी सूचिा) 

3.14.9 सोंनक्षि आकख्यिक (ए.सी.)/नवसृ्त आकख्यिक (िी.सी.) नवपत्र 

झारखण्ड कोषागार संधहता के अिुसार, उि आकख्यिक चाजा धजिपर भुगताि के 

पिात प्रधतहस्ताक्षर की आवश्कता होती है संधक्षप्त आकख्यिक धवपत्र पर तैयार धकये 

जाते हैं इसमें चाजा का धववरण शाधमि िही ं रहता है तथा कोषागार में सहायक 

अधभश्रवो ंके धबिा प्रसु्तत धकया जाता है। प्रधतहस्ताक्षररत आकख्यिक चाजा की दशा में, 

माधसक धवसृ्तत धवपत्र धियंत्री पदाधिकारी को जमा धकया जाएगा अथवा यधद कोई 
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धियंत्री पदाधिकारी िही ं है महािेखाकार को सभी उप-अधभश्रवो ंके साथ जमा धकया 

जाएगा। 

महािेखाकार (िेखा एवं हकदारी), झारखण्ड से ए.सी./डी.सी. धवपत्र प्राप्त सूचिा 

(फरवरी 2017) से पता चिा धक िवम्बर 2016 तक ि.धव. एवं आ.धव. के धवरुद्ध 55 

ए.सी. धवपत्र का ` 31.21 करोड़ राधश (िवम्बर 2016) का डी.सी. धवपत्र समायोजि के 

धिए बकाया था। 

3.14.10 श.स्था.नन. के नवत्त का िेर्ाबेस प्रपत्र 

श.धव.मं., भारत सरकार िे (अपै्रि 2011) श.स्था.धि. के धवत्त के डेटाबेस का प्रारुप 

राज्य सरकारो ंको श.स्था.धि. द्वारा अंगीकृत धकए जािे के धिए जारी धकया जैसा धक 

तेरहवें धवत्त आयोग द्वारा धििााररत है। 

इसे राज्य सरकार िे सभी श.स्था.धि. में अंगीकरण तथा िागू करिे के धिए  

(जिवरी 2013) अग्रसाररत धकया था। 

हािांधक, 20 िमूिा जााँधचत श.स्था.धि. में से सात14 द्वारा धििााररत डेटाबेस प्रारुप में 

आाँकड़ो ंका संिारण धकया जा रहा था (अकू्टबर 2016) जबधक अन्य 13 श.स्था.धि. 

धििााररत डेटाबेस प्रारुप में आाँकड़ो ंका संिारण िही ंकर रहे थे।  
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  आधदत्पुर, चास, गोड्डा, गुमिा, जमशेदपुर अ.के्ष.स., जुगसिाई, मािगो अ.के्ष.स. 


