
अध्याय - II 
 

अनुपालन लेखापरीक्षा – पं.रा.सं. 
 

ग्रामीण विकास विभाग (पंचायती राज) 

सरकारी विभाग ों एिों उनके के्षत्रीय सोंरचना के अनुपालन लेखापरीक्षा में सोंसाधन ों के 

प्रबोंधन में तु्रवियााँ तथा वनयवमतता, औवचत्य एिों वमतव्यवयता के वनयम ों के अनुपालन में 

विफलता के कई दृष्ाोंत पाये गये। सुदृढ़ वित्तीय प्रशासन एिों वित्तीय वनयोंत्रण के वलए 

यह आिश्यक है वक सक्षम प्रावधकारी द्वारा वनगगत वित्तीय वनयम ों, विवनयम ों और 

आदेश ों के अनुसार व्यय ह । यह न केिल अवनयवमतताएों , दुविगवनय ग एिों ध खेबाजी 

क  र कता है िरन अचे्छ वित्तीय अनुशासन क  बनाए रखने में भी मदद करता है। 

वनयम ों, आदेश ों आवद की अिहेलना पर कुछ लेखापरीक्षा वनष्कर्ग वनम्न हैं। 

2.1 झारखण्ड राज्य में पंचायती राज संस्थाओ ंद्वारा वनमााण कायाकलाप  ं

पर लेखापरीक्षा  
 

2.1.1 पररचय  

राज्य सरकार ने झारखण्ड पोंचायत राज अवधवनयम (झा.पों.रा., अवधवनयम), 2001 

अवधवनयवमत वकया और पोंचायती राज सोंस्थाओों (पों.रा.सों.), वजनमें वजला पररर्द 

(वज.प.) पोंचायत सवमवत (पों.स.) और ग्राम पोंचायत (ग्रा.पों.) शावमल हैं, क  कायों, कवमगय ों 

और वनवधय ों क  स्थानान्तररत वकया।  

कें द्र सरकार द्वारा प्राय वजत य जनाओों, वजनमें वपछडा के्षत्र अनुदान वनवध 

(बी.आर.जी.एफ.), महात्मा गााँधी राष्र ीय ग्रामीण र जगार गारोंिी य जना 

(एम.जी.एन.आर.ई.जी.एस.) शावमल हैं एिों तेरहिें वित्त आय ग (13िें वि.आ.) और 

राज्य य जना मद के तहत प्राप्त अनुदान हेतु कायागन्वयन एजेंसी पों.रा.सों. हैं। इन 

य जनाओों के अोंतगगत पों.रा.सों. द्वारा भिन ों, सडक ों, पुवलय ों, नावलय ों, तालाब ों, कुओों, 

चापाकल ों, चबूतर ों आवद का वनमागण वकया जाता है। वज.प. अन्य विभाग ों के वलए 

विप वजि कायों का भी वनष्पादन करता है। 

पों.रा.सों. ग्रामीण विकास विभाग (ग्रा.वि.वि.) (पोंचायती राज) (पों.रा.) के प्रशासवनक 

वनयोंत्रणाधीन हैं, वजसके प्रमुख सवचि ह ते हैं। वजले के उप विकास आयुक्त 

(उप.वि.आ.) वज.प. के मुख्य कायगपालक अवधकारी (मु.का.अ.), प्रखण्ड विकास 

पदावधकारी (प्र.वि.प.) पों.स. के कायगपालक अवधकारी (का.अ.) और पोंचायत सवचि 

ग्रा.पों. के कायगकारी प्रमुख हैं। िे झा.पों.रा. अवधवनयम, 2001 और इसके अधीन बनाये 

गये वनयम ों के तहत स ोंपे गये अपने कतगव्य ों और कायों का वनिगहन करते हैं।  

पों.रा.सों. के द्वारा िर्ग 2011-16 की अिवध के द रान वकये गये वनमागण कायगकलाप ों की 

लेखापरीक्षा मई 2016 और अगस्त 2016 के बीच की गयी वजसमें राज्य के 24 में से 

छह वजला पररर्द ों, वजनका चयन प्र िेविवलिी प्र प शगनल िू साईज विदाउि 

ररप लेसमेंट ि सैंपवलोंग विवध के आधार पर वकया गया, के अवभलेख ों की नमूना जााँच की 

गयी। इसके अवतररक्त चयवनत वजल ों के 263 में से 22 पों.स. और 4402 में से 104 

ग्रा.पों. का चयन वसम् पल रैंिम सैंपवलोंग विदाउि ररप लेसमेंि पद्धवत का उपय ग  

करके वकया गया (पररविष्ट-2.1.1) l िर्ग 2011-12 से पूिग के कायग ज  2011-16  
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की अिवध के द रान भी जारी थे, की भी जााँच कर विप्पणी की गयी, जहाों ऐसा करना 

आिश्यक था। 

ग्रा.वि.वि. (पों.रा.) के सवचि के साथ एक प्रिेश समे्मलन 28 अपै्रल 2016 क  आय वजत 

वकया गया वजसमें लेखापरीक्षा के उदे्दश्य ों, कायगके्षत्र और कायगप्रणाली की चचाग हुई। 

लेखापरीक्षा के वनष्कर्ों पर चचाग के वलए सरकार के सोंयुक्त सवचि ग्रा.वि.वि. (पों.रा.) के 

साथ 28 फरिरी, 2017 क  एक वनकास समे्मलन आय वजत वकया गया। सरकार के 

उत्तर प्रवतिेदन में समुवचत रूप से शावमल वकये गये हैं। 

लेखापरीक्षा वनष्कर्ा 

2.1.2  आय जना 

पोंचायतें ग्यारहिें अनुसूची में सूचीबद्ध 29 मामल ों सवहत आवथगक विकास और 

सामावजक न्याय के वलए आय जना तैयार करने और कायागन्वयन हेतु वजमे्मिार हैं। 

य जना में सडक ों, पुवलय ों, भिन ों आवद का वनमागण कायग शावमल थे। पोंचायत ों द्वारा 

तैयार की गयी आय जनाओों क  वजला य जना सवमवत (वज.य .स.) द्वारा वजला स्तर पर 

एकीकृत करना था। पुनश्च, प्रते्यक वजला हेतु एक विकास आय जना भी बनाना है। 

आय जना में वनम्नवलखखत कवमयााँ पायी गयी:  

2.1.2.1  वनमााण कायों हेतु आय जन बनाना  

झा.पों.रा., अवधवनयम, 2001 की धारा 75, 76 और 77 के अनुसार, पों.रा.सों. क  पोंचायत 

के्षत्र के विकास के वलए िावर्गक य जना और के्षत्र विशेर् य जना तैयार करना है। िावर्गक 

य जना तैयार करने के वलए, वज.य .स. क  राष्र  और राज्य के लक्ष्य के पररपे्रक्ष्य में 

स्थानीय जरूरत ों और उदे्दश्य ों की पहचान करना, उपलब्ध सोंसाधन ों और बुवनयादी 

ढााँचे का मूल्ाोंकन करने के वलए वजला स्टॉक प्रवतिेदन, 15 िर्ीय विजन दस्तािेज 

और पोंचिर्ीय सोंदशी य जना तैयार करना है। इन कायों क  पों.रा.सों. के प्रते्यक स्तर 

द्वारा ग्राम सभा की सविय भागीदारी से वनचले स्तर की य जनाओों क  समेवकत करते 

हुए और अपनी य जनाओों क  ज डकर वकया जाना है। सोंदशी य जना और उपलब्ध 

बजि के आधार पर िावर्गक य जना तैयार की जानी है। अनुम वदत य जनाओों के 

आधार पर वजसमें वक वियाखन्वत वकये जाने िाले कायों की सूची शावमल ह , पों.रा.सों. 

क  वनमागण कायग करने की आिश्यकता है। 

लेखापरीक्षा ने देखा वक वकसी भी नमूना जााँवचत पों.रा.सों. ने 15 िर्ीय विजन दस्तािेज, 

पोंचिर्ीय सोंदशी य जना और िावर्गक य जना तैयार नही ों वकया, हालाोंवक सोंदशी य जना 

तैयार करने में सहायता के वलए तकनीकी सहायता सोंस्थान ों (त.स.सों.) और वज.प. क  

` 35.40 लाख1 रुपये का भुगतान विभाग द्वारा वकया गया था (अगस्त 2011)। िावर्गक 

य जना तैयार करने में विफलता के कारण थे: 

 राज्य ने पों.रा.सों. के प्रते्यक स्तर की य जना के विवभन्न चरण ों के वलए समय सीमा 

सवहत विवशष् वदशावनददेशश वनधागररत नही ों वकये हैं। 

 वकसी भी नमूना जााँवचत वज.प. में वज.य .स. के उप-सवमवतय ों और तकनीकी समूह ों 

का गठन नही ों हुआ था। 

                                                           
1
  प्रते्यक त.स.सों. क   ` 2.5 लाख की दर से एिों प्रत येक वज.प. क  विमुक् त ` 3.40 लाख उनके खात ों 

में पडे हुए थे ।  
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 ग्राम सभाओों में विकास सवमवतयााँ एिों पों.स. और वज.प. में य जना एिों विकास 

सवमवतयााँ या त  गवठत नही ों हुईों थी या जहााँ गठन हुआ था िहााँ कायग नही ों कर रही थी ों। 

सोंदशी य जना ि िावर्गक य जना के अभाि में, कायों का चयन वजला के प्रावधकाररय ों / 

विधायक ों / ब िग के सदस् ों की वसफाररश पर वकया गया था, इसवलए वहतधारक ों यावन 

लाभुक ों, अोंवतम उपय गकतागओों आवद की भागीदारी सुवनवश्चत नही ों की जा सकी थी। 

इस तरह, कायों के चयन की समुवचत आय जना न ह ने के कारण  

` 16.45 कर ड की 243 य जनाएाँ  प्रशासवनक अनुम दन के बािजूद भूवम की 

अनुपलब्धता के कारण शुरू नही ों की जा सकी ों, ` 45.33 लाख के 66 कायों क  

स्वीकृवत के बाद रद्द करना पडा, 14 कायों का कायागन्वयन भूवम वििाद के कारण 

र कना पडा आवद वजसकी चचाग प्रवतिेदन के अनुिती कों विकाओों में की गयी है l    

सोंयुक्त सवचि, ग्रा.वि.वि. (पों.रा.) ने वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में इस तथ्य 

क  स्वीकार वकया और उत्तर वदया वक दीर्गकावलक य जना की आिश्यकता क  ध्यान 

में रखते हुए पों.रा.सों. में य जना बनाओ अवभयान के तहत निोंबर 2016 में ग्राम पोंचायत 

विकास य जना तैयार की गई थी। ितगमान में 15 साल ों और तीन साल ों के वलए विजन 

दस्तािेज बनाए जा रहे हैं। हालाोंवक विभाग ने िावर्गक य जना और सोंदशी य जना, ज  

आिश्यक था, तैयार नही ों करने का क ई भी कारण नही ों बताया वजसके फलस्वरूप 

कायों के वििेकहीन चयन के कारण कायग रद्द हुए, रुक गए आवद l    

2.1.3  वित्तीय प्रबंधन 

2.1.3.1  वनवधय  ंका उपय ग 

केन्द्रीय य जनाओों (बी.आर.जी.एफ., 13िें वि.आ. आवद) के तहत वनवधय ों क  भारत 

सरकार द्वारा वनधागररत मानदोंि ों जैसे जनसोंख्या, के्षत्र आवद के आधार पर वनधागररत 

वकया जाता है और इनकी विमुखक्त य जना के मागगदवशगका में वकए गए प्रािधान ों के 

अनुसार शतों जैसे अनुदान ों का उपय ग, लेखापरीक्षा प्रवतिेदन और उपय वगता प्रमाण 

पत्र समवपगत करने आवद के आधार पर वकया जाता है। भारत सरकार, राज्य सरकार 

की समेवकत वनवध में वनवध जारी करती है और राज्य सरकार इसे राज्य बजि में 

शावमल करने के बाद पों.रा.सों. क  जारी करती है। राज्य सरकार के द्वारा पों.रा.सों. से 

प्राप्त प्रस्ताि ों के आधार पर कायों के वनष्पादन जैसे वनरीक्षण बोंगल ों के 

वनमागण/मरम्मत, पोंचायत भिन ों (पों.भ.)/ आोंगनबाडी केन्द्र ों (आों.के.) की मरम्मत आवद 

के वलए बजि प्रािधान ों के अनुसार वनवधय ों की व्यिस्था की जाती है। वनवध प्राप्त ह ने 

के बाद, पों.रा.सों. कायों की सूची तैयार करते हैं और य जना के वनयम ों और शतों के 

अनुसार वनवध का उपय ग करते हैं। वनवधय ों का लेखाोंकन पों.रा.सों. के वलए लागू 

अवधवनयम और वनयम ों के प्रािधान ों के अनुसार वकया जाना है। 

झा.पों.रा. (बजि एिों लेखा) वनयमािली, 2010 के अनुसार, बजि अनुमान और िावर्गक 

लेखा तैयार वकया जाना है। इसके अलािा, राज्य सरकार ने सी.ए.जी. द्वारा पोंचायत 

राज मोंत्रालय (एम.ओ.पी.आर) के परामशग से तैयार की गई मॉिल लेखा प्रणाली 

(एम.ए.एस.) और वप्रयासॉफ्ट क  अपनाया है (निोंबर 2013), वजसमें तीन स्तरीय 

िगीकरण (मुख्य, लरु् और विसृ्तत मद) की व्यिस्था है और ज  पों.रा.सों. के वलए बजि 

और लेखा मानक ों के प्रारूप ों में सभी प्रवतिेदन तैयार करता है।  
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लेखापरीक्षा में यह देखा गया वक, नमूना जााँवचत पों.रा.सों. द्वारा िावर्गक लेख ों क  तैयार 

नही ों वकया गया था और वप्रयासॉफ्ट2 में पों.रा.सों. द्वारा प्रविवष्यााँ नही ों करने या आोंवशक 

रूप से करने के कारण इनका सोंकलन सरकार द्वारा नही ों वकया गया था। अतएि, 

पों.रा.सों. द्वारा वनवधय ों के प्राखप्तय ों एिों उपय ग के आोंकडे राज्य स्तर पर उपलब्ध नही ों थे। 

नमूना जााँवचत पों.रा.सों. में 2011-16 के द रान केन्द्रीय य जनाओों (बी.आर.जी.एफ., 

13िें वि.आ.), राज्य य जना/गैर य जना और विप वजि कायों के अोंतगगत प्राप्त वनवधय ों 

का उपय ग तावलका-2.1.1 में वदया गया है: 

तावलका-2.1.1: चयवनत वजल  ंमें आिंटन और व्यय 

(` कर ड़ में) 

वजल  ं

के नाम 

प्रारम्भिक 

िेर् 

केन्द्रीय 

अनुदान 

राज्य 

अनुदान 

वनके्षप 

वनवध 

अन्य 

स्वयं 

स्र त 

सवहत 

कुल 

उपलब्ध 

रावि 

व्यय  

(प्रवतित में) 

अंतिेर् 

देिर्र 21.96 96.02 4.26 13.03 0.49 135.76 128.97 (95) 6.79 

धनबाद 75.99 45.61 0.94 28.29 40.61 191.44 175.81 (98) 15.63  

गढ़िा 18.17 84.93 1.60 0.19 1.88 106.77 86.01(81) 20.76 

ग ड्डा 16.36 45.76 6.52 0 9.57 78.21 65.37(84) 12.84  

पलामू 23.50 124.14 15.44 1.63 4.09 168.80 160.68 ((95) 8.12  

रााँची 19.67 94.97 16.12 163.58 2.05 296.39 209.78 (71) 86.60  

(स्र त: नमूना जााँवचत पं.रा.सं. द्वारा उपलब्ध कराये गये आंकड़े) 

जैसा वक तावलका-2.1.1 में देखा जा सकता है वक वनवधय ों का उपय ग 71 प्रवतशत से 

98 प्रवतशत के बीच रहा l  राज्य सरकार से प्राप्त वनवधय ों का प्रवतशत उपलब्ध वनवधय ों 

के पााँच प्रवतशत से भी कम था l   सोंविधान एिों झा.पों.रा. अवधवनयम, 2001 के प्रािधान ों 

के अनुसार राज्य सरकार के द्वारा अवधर वपत कर ों, चुोंगी, पथकर और शुल्क क  राज्य 

सरकार क  पों.रा.सों. के साथ साझा करना है, वकनु्त राज्य वित्त आय ग (रा.वि.आ.) के 

द्वारा अभी तक राज्य के राजस्व क  पों.रा.सों. के साथ साझा करने के वलए क ई 

अनुशोंसा नही ों की गयी है l  भारत सरकार के द्वारा बी.आर.जी.एफ. और 13िी ों वित्त 

आय ग की समाखप्त के बाद पों.स. और वज.प. के पास य जनाओों के कायागन्वयन के वलए 

क ई अनाबद्ध वनवध उपलब्ध नही ों थी l  पररणामस्वरूप, वनवध की कमी के कारण 

पों.रा.सों. के द  उपरी स्तर अवधवदष् कृत्य के अनुसार विकास कायों का सोंपादन करने 

में असफल रहे l    

2.1.3.2  केन्द्रीय वनवधय  ंकी पात्रता एिं विमुम्भि  

पों.रा.सों. द्वारा विवनमागण गवतविवधय ों के वलए वनवध का मुख्य भाग कें द्र सरकार द्वारा 

प्रदत्त वनवध से आता है। िर्ग 2011-16 की अिवध के द रान भारत सरकार द्वारा राज्य 

क  बी.आर.जी.एफ. और 13िी ों वित्त आय ग के तहत वनवध की पात्रता ि विमुखक्त का 

वििरण तावलका-2.1.2 में वदया गया है:- 

 

                                                           
2
  वप्रयासॉफ्ट एक सॉफ्टिेयर अनुप्रय ग है ज  िाउचर प्रविवष्य ों के माध्यम से प्राखप्त और व्यय वििरण 

प्राप्त करता है और स्वचावलत रूप से प्राखप्त और भुगतान लेखा सवहत आठ एम.ए.एस. प्रवतिेदन 

तैयार करता है । िर्ग 2011-15 में क ई भी प्रविवष् नही ों की गई थी, जबवक 2015-16 में अोंशतः एिों 

िी.आर.िी.ए. और प्रखोंि से सोंबोंवधत गलत प्रविवष्याों पायी गयी l 
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तावलका-2.1.2: बी.आर.जी.एफ. और 13िी ंवि.आ. अनुदान का पात्रता एिं विमुम्भि  

(` कर ड़ में) 

िर्ा बी.आर.जी.एफ. 13िें वि.आ. केन्द्रीय 

अनुदान 

की कुल 

हावन 
 

पात्रता भा.स. के  

द्वारा वनगात 

केन्द्रीय अनुदान 

की हावन 

पात्रता 

 

भा.स. के  

द्वारा वनगात 

केन्द्रीय 

अनुदान की 

हावन 

2011-12 345.31 183.60 161.71 272.20 178.68 93.52 255.23 

2012-13 365.16 166.60 198.56 392.70 417.64 (-)24.94 173.62 

2013-14 447.89 40.85 407.04 451.75 249.44 202.31 609.35 

2014-15 404.74 261.17 143.57 521.25 573.92 (-)52.67 90.90 

2015-16 00 00 00 00 00 00 00 

कुल  1563.10 652.22 910.88 1637.90 1419.68 218.22 1129.10 

(स्र तः विभाग के द्वारा उपलब्ध कराये गये आंकड़े) 

जैसा वक तावलका-2.1.2 में दशागया गया है, भारत सरकार ने वज.य .स. की बैठक में 

विलोंब एिों वजल ों द्वारा िावर्गक कायग य जना प्रसु्तत करने में विलोंब के कारण 

बी.आर.जी.एफ. अनुदान के अोंतगगत ` 1563.10 कर ड की पात्रता के विरुद्ध  

` 652.22 कर ड जारी वकया l   इसी प्रकार, राज्य के द्वारा अवनिायग शतों यथा मॉिल 

लेखा प्रणाली क  अपनाने, वनदेशक, स्थानीय वनवध लेखापरीक्षा (वनदेशक, स्था.वन.ले.प.) 

का गठन और वनधागररत प्रारूप ों में उपय वगता प्रमाण पत्र क  जमा करना, के 

अनुपालन में विफलता के कारण भारत सरकार द्वारा 13 िें वित्त आय ग के अोंतगगत  

` 1637.90 कर ड की पात्रता के विरुद्ध ` 1419.68 कर ड वनगगत वकये गये l इस 

प्रकार, राज्य क  िर्ग 2011-16 के द रान ` 1129.10 कर ड (35 प्रवतशत) के केन्द्रीय 

अनुदान की हावन हुई l   

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि, ग्रा. वि. वि. (पों. रा.) ने इस तथ्य 

क  स्वीकार वकया और जिाब वदया वक वजल ों द्वारा िावर्गक कायग य जना के साथ 

आिश्यक दस्तािेज ों क  जमा न करने के कारण राज्य क  केन्द्रीय वहसे्स की हावन 

हुई l तथ्य यह है वक केन्द्रीय वनवधय ों की विमुखक्त के वलए अवनिायग आिश्यकताओों क  

पूरा करने में असफल रहने िाले अवधकाररय ों के विरुद्ध विभाग कारगिाई करने में 

विफल रहा एिों राज्य क  नुकसान पहुाँचा l   

2.1.3.3 राज्य द्वारा दण्डात्मक ब्याज कम वनगात करना 

बी.आर.जी.एफ. और 13 िें वित्त आय ग की मागगदवशगका के अनुसार भारत सरकार 

द्वारा वनवध जारी ह ने की वतवथ से िमशः 15 वदन ों एिों पााँच वदन ों के अन्दर राज्य 

सरकार के द्वारा वजल ों क  वनवध का अोंतरण करना था, इसमें विफल ह ने पर 

आर.बी.आई. दर से दण्डात्मक ब्याज वजल ों क  भुगतान वकया जाना था l  

ग्रा. वि. वि. (पोंचायती राज) के अवभलेख ों की जााँच के द रान लेखापरीक्षा में देखा गया 

वक राज्य सरकार के द्वारा बी.आर.जी.एफ. तथा 13 िी ों वित्त आय ग की रावश क  

पों.रा.सों. क  वनगगत करने में 17 वदन ों से 198 वदन ों की देरी हुई, लेवकन दोंिात्मक ब्याज 

िमशः ` 71.87 लाख और ` 3.15 कर ड वजल ों क  विमुक्त नही ों वकया गया 

(पररविष्ट-2.1.2 और 2.1.3) ज  इन य जनाओों की मागगदवशगका के प्रािधान ों का 

उल्लोंर्न है l  राज्य सरकार ने वनवध वनगगत करने में विलोंब का कारण तकनीकी एिों 

प्रवियागत बताया, लेवकन दोंिात्मक ब्याज जारी करने में विफल रहने के वलए क ई 

जिाब नही ों वदया l   

वज.य .स.की बैठक, 

िावर्ाक लेखा 

समवपात करने और 

अवनिाया ितों में 

देरी के कारण 

` 1129.10 कर ड़ 

केन्द्रांि की हावन  

राज्य के द्वारा 

वनवध जारी करने 

में विलंब के 

बािजूद वजल  ंक  

` 3.87 कर ड़ 

दंडात्मक ब्याज 

का भुगतान नही ं

वकया गया  
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वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने लेखापरीक्षा विप्पवणय ों  क  

स्वीकार वकया और उत्तर वदया वक दण्डात्मक ब्याज 13िें वि.आ. में वनगगत  वकया गया 

है तथा बी.आर.जी.एफ में रावश वनगगत करने हेतु पूिगशतग के रूप में  दोंिात्मक ब्याज 

जारी करना शावमल नही ों था।  

उत्तर स्वीकायग नही ों है क् ोंवक बी.आर.जी.एफ वदशावनददेशश ों के कों विका 4.6 के 

प्रािधान ों के अनुसार स्पष् है वक पों.रा.सों. क  15 वदन ों से अवधक की देरी से वनवध 

वनगगत ह ने के कारण सरकार क  दण्डात्मक ब्याज भुगतान करना था l  इसके 

अवतररक्त 13िें वि.आ. अनुदान के अोंतगगत पों.रा.सों. क  राज्य के द्वारा बकाया 

दण्डात्मक ब्याज ` 3.15 कर ड नही ों वनगगत वकया गया l   

2.1.3.4  ब्याज की रावि िापस नही ंवकया जाना  

बी.आर.जी.एफ. और 13 िें वित्त आय ग के वदशावनददेशश ों के अनुसार वनवधय ों की जमा 

रावश पर अवजगत ब्याज क  अवतररक्त सोंसाधन माना जाएगा l  इसके अलािा वजला 

पररर्द प्रते्यक कायग के प्राक्कवलत रावश के आधार पर कायग के वियान्वयन के वलए 

वियान्वयन एजेंवसय ों क  वनवध प्रदान करता है l  इसवलए इन वनवधय ों पर अवजगत ब्याज 

वजला पररर्द क  िापस वकया जाना चावहए l    

लेखापरीक्षा में पाया गया वक पााँच नमूना जााँवचत वजल ों में 32 वियान्वयन एजेंवसय ों ने 

वनवधय ों की जमा रावश पर अवजगत ब्याज कुल ` 5.50 कर ड सोंबोंवधत वजला पररर्द क  

िापस नही ों वकया (पररविष्ट-2.1.4) l   इस प्रकार, इस रावश का उपय ग जनता के 

लाभ हेतु पररय जनाओों के वलए नही ों वकया जा सका और रावश वियान्वयन एजेंवसय ों 

के बैंक खात ों में वनखिय पडी रही।  

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने लेखापरीक्षा विप्पवणय ों क  

स्वीकार वकया और कहा वक तत्काल कारगिाई के वलए वजला पररर्द क  वनददेशश जारी 

वकये जाएाँ गे l    

2.1.3.5 असमाय वजत अवग्रम 

जे.पी.िबू्ल.ए. सोंवहता के वनयम 100 के अनुसार अधीनस्थ अवधकाररय ों (सहायक 

अवभयोंता के पद के नीचे नही ों) क  पाररत अवभश्रि के विरुद्ध अस्थायी अवग्रम क  वदया 

जाना चावहए l   

लेखापरीक्षा में पाया गया वक 13 पों.रा.सों में ` 15.14 कर ड (पररविष्ट-2.1.5) का 

अवग्रम 103 वियान्वयन एजेंवसय ों के विरुद्ध बकाया था l  इनमें से ` 1.66 कर ड का 

अवग्रम अवनयवमत रूप से 29 कनीय अवभयोंताओों (क.अ.)/र जगार सेिक ों/पोंचायत 

सेिक ों इत्यावद क  भुगतान वकया गया ज  सहायक अवभयोंताओों (स.अ.) के पद से नीचे 

हैं l  इसके अवतररक्त इन अवग्रम ों का समाय जन या िसूली एक से 23 िर्ों के व्यतीत 

ह ने के बाद भी 38 मामल ों में नही ों ह  पायी है वजसके कारण सरकारी धन का अवग्रम 

दुविगवनय जन के ज खखम से भरा है l    

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने लेखापरीक्षा विप्पवणय ों क  

स्वीकार वकया और उत्तर वदया वक वजला पररर्द ों क  मुद्द ों की समीक्षा करने और 

समाय जन/िसूली के वलए आिश्यक कारगिाई करने के वनददेशश वदए जाएों गे l    

 

 

वियान्वयन 

एजेंवसय  ंके बैंक 

खात  ंमें ` 5.50 

कर ड़ ब्याज रावि 

वनम्भिय पड़ा 

रहा l   

103 वियान्वयन 

एजेंवसय  ंके पास 

एक से 23 साल  ं

से ` 15.14 कर ड़ 

अवग्रम बकाया थे l    
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2.1.3.6 व्यम्भिगत खाता (पी.एल.)/चालू खाता में वनवध का रखा जाना   

ग्रा.वि.वि. (पोंचायती राज) ने पों.रा.सों क  वनददेशश वदया था (माचग 2012 और अगस्त 

2012) वक 13 िें वित्त आय ग के अनुदान क  बचत बैंक खाता में रखना है l  इसके 

अवतररक्त बी.आर.जी.एफ. के वदशावनददेशश ों के पैरा 4.8 के अनुसार बी.आर.जी.एफ. 

अनुदान क  राष्र ीयकृत बैंक या िाकर्र में रखा जाएगा और इस तरह के जमा पर 

अवजगत ब्याज क  बी.आर.जी.एफ. के तहत अवतररक्त सोंसाधन माना जाएगा और 

कायगिम के मागगदवशगका के अनुसार इसका उपय ग वकया जाएगा। साथ ही राज्य 

सरकार के द्वारा पों.रा.सों. क  बैंक खाते में वनवध का हस्ताोंतरण वकया जाना था l   

लेखापरीक्षा में पाया गया वक राज्य सरकार ने उपयुगक्त वनददेशश ों और मागगदवशगका का 

उल्लोंर्न कर व़िल ों क  अनुदान की मोंजूरी दी और वजल ों ने राज्य अनुदान के वलए 

म जूदा तोंत्र के अनुसार क र्ागार के व्यखक्तगत खाते (पी.एल.) में अनुदान क  जमा वकया l   

लेखापरीक्षा ने आगे देखा वक छह नमूना जााँवचत वज.प. और एक पों.स. में िर्ग  

2011-16 के द रान ` 153.24 कर ड िैयखक्तक खाते या चालू खाते में 8 से 562 वदन ों 

के वलए रखा गया, वजसके पररणामस्वरूप कम से कम ` 1.19 कर ड का ब्याज का 

नुकसान हुआ (पररविष्ट-2.1.6) l   

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने लेखापरीक्षा विप्पवणय ों क  

स्वीकार वकया और कहा वक य जना मागगदवशगका के अनुसार बैंक/क र्ागार में वनवधय ों 

के रखने के सोंबोंध में सभी पों.रा.सों. क  वनददेशश पूिग में ही जारी वकये जा चुके है l  तथ्य 

यह है वक वनददेशश ों का उल्लोंर्न वकया गया जबवक द वर्य ों के विरुद्ध क ई कारग िाई नही ों 

की गयी l   

2.1.3.7 वनवधय  ंका अवनयवमत पावकिं ग  

झारखण्ड क र्ागार सोंवहता के वनयम 3003 के अनुसार व्यय की प्रत्याशा में तथा बजि 

के व्यपगत ह ने से र कने के वलए वनवधय ों के आहरण और पावकिं ग पर प्रवतबन्ध है l  

लेखापरीक्षा में पाया गया वक पााँच4 नमूना जााँवचत वज.प. में मुख्य कायगपालक 

पदावधकाररय ों ने पोंचायत भिन ों (पों.भ.) के वनमागण, वज.प. की आय में बढ़ त्तरी के वलए 

पररसम्पवत्तय ों का सृजन, विकास कायों आवद के वलए कुल ` 9.795 कर ड  

(पररविष्ट-2.1.7) क र्ागार से आहररत वकये ज  वजला पररर्द के िैयखक्तक 

खात ों/बैंक खात ों में पडे थे और माचग 2016 तक एक से आठ िर्ों से अनुपयुक्त पडे 

रहे l  इसके कारण थे- ग्रा. वि. वि. (पोंचायती राज) के द्वारा प्रशासवनक अनुम दन देने 

में विफल रहना, वजला पररर्द ब िग के द्वारा कायों की पहचान और चयन में विफल 

रहना, वजला पररर्द के वनणगय में बदलाि आवद l  इस प्रकार वनवधय ों के उपय ग करने 

में विफल रहने के कारण पररसोंपवत्तय ों का सृजन नही ों ह  सका l  

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने लेखापरीक्षा विप्पवणय ों क  

स्वीकार वकया और उत्तर वदया वक वनवधय ों के यथाशीघ्र उपय ग के वलए वजला पररर्द 

क  वनददेशश जारी वकया जाएगा l   

                                                           
3
  व्यय की प्रत्याशा में क ई धन क र्ागार से आहररत कर बैंक में नही ों रखा जाना चावहए l ऐसे कायग, 

वजनकी पूणगता में काफी समय लगने की सोंभािना ह , के वलए मााँग की प्रत्याशा में क र्ागार से 

अवग्रम धन की वनकासी अनुमत्य नही ों है।   
4
  धनबाद-` 44.37 लाख, गढ़िा-` 266.08 लाख, ग ड्डा- ` 577.24 लाख, पलामू- ` 16.24 लाख 

और रााँची- ` 75.29 लाख  
5
  वज.प. के व्यखक्तगत खाते में ` 5.78 कर ड तथा बैंक खात ों में ` 4.01 कर ड l   

पं.भ., दुकान  ं

आवद के वनमााण 

के वलए वज.प. क  

विमुि ` 9.79 

कर ड़ 

बैंक/क र्ागार में 

अनुपयुि पड़े रहे   
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2.1.3.8 वजला अवभयंता द्वारा वित्तीय िम्भि का अवनयवमत उपय ग 

वजला अवभयोंता (वज.अ.) का पद वबहार पोंचायत सवमवत और वजला पररर्द (सेिा की 

शतें) वनयम, 1964 के द्वारा प्रशावसत है, ज  राज्य सरकार द्वारा तकनीकी उदे्दश्य ों जैसे 

अनुसूची दर ों क  तैयार करना, य जनाओों की तकनीकी स्वीकृवत (त.स.), वनविदाओों की 

स्वीकृवत के वलए वजला पररर्द् क  वसफाररश करना, कायों के मापी की जााँच आवद के 

वलए वजला पररर्द् में वजला अवभयोंता की प्रवतवनयुखक्त की व्यिस्था करती है l  पुनश्च, 

लागू वनयम ों6 के अनुसार वजला पररर्द के ब िग के पूिग अनुम दन से वनविदाएाँ  स्वीकार 

करने, एकरारनामा पर हस्ताक्षर करने, कायागदेश जारी करने, विपत्र पाररत करने, 

वजला पररर्द वनवध के आहरण और भुगतान के वलए मुख्य कायगपालक पदावधकारी 

सक्षम प्रावधकारी है l   

छह नमूना जााँवचत वज.प. में से पााँच वजला पररर्द ों में, मुख्य कायगपालक पदावधकारी ने 

कायग के वनष्पादन के वलए सोंबोंवधत वजला अवभयोंताओों क  अवनयवमत रूप से वनवध 

हस्ताोंतररत वकया जबवक वजला अवभयोंताओों ने वनविदाएाँ  आमोंवत्रत करके, एकरारनामा 

करके और 2011-16 की अिवध के द रान ` 405.86 कर ड का अवभश्रि पाररत कर 

वित्तीय शखक्त का उपय ग वकया यद्यवप झा.पों.रा. अवधवनयम, 2001 और लागू वनयम ों 

के तहत वजला अवभयोंता क  वित्तीय अवधकार नही ों वदये गये थे l   

उपर क्त तथ्य ों से स्पष् है वक वजला अवभयोंता, ज  वजला पररर्द क  तकनीकी सहायता 

प्रदान करने के वलए अभीष् थे, अवनयवमत रूप से वकसी भी औपचाररक हस्ताोंतरण के 

वबना स्वतोंत्र वित्तीय प्रावधकारी के रूप में कायग कर रहे थे l  वजला अवभयोंता द्वारा कायों 

के वनष्पादन की इस प्रणाली में ऐसी महत्वपूणग तु्रविय ों ने अवधवनयम ों/वनयम ों के अोंतगगत 

मुख्य कायगपालक पदावधकाररय ों क  प्रदान वकये गये वनयोंत्रण एिों सोंतुलन की व्यिस्था 

का क्षरण वकया है  l   

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने लेखापरीक्षा विप्पवणय ों क  

स्वीकार वकया और उत्तर वदया वक वजला अवभयोंता क  कायग करने के वलए समुवचत 

वनददेशश जारी वकया जाएगा l    

2.1.3.9  अध्यक्ष/प्रमुख के प्रावधकार के वबना अवनयवमत व्यय  

झारखण्ड पोंचायत राज (बजि और लेखा) वनयमािली 2010 के वनयम 8(1) के 

अनुसार पों.स. के सवचि/का.अ. और सहायक सवचि तथा वज.प. के मु.का.अ. के द्वारा 

बैंक/क र्ागार से वनवध का आहरण िमशः प्रमुख और अध्यक्ष से समुवचत प्रावधकार 

प्राप्त करने के बाद वकया जाना चावहए।  

लेखापरीक्षा में पाया गया वक सभी नमूना जााँवचत 28 वज.प./पों.स. के द्वारा उक्त 

प्रािधान का उल्लोंर्न कर अध्यक्ष या प्रमुख के अनुम दन प्राप्त वकये वबना ही िर्ग 

2011-16 के द रान ` 799.87 कर ड का व्यय वकया गया l  ` 799.87 कर ड के व्यय 

(पररविष्ट-2.1.8) में कायों के वनष्पादन ि प्रशासवनक व्यय का भुगतान तथा 

कायागन्वयन एजेंवसय ों/ग्रा.पों. क  वनवध का हस्ताोंतरण शावमल है l    

इस प्रकार, पों.स. और वज.प. के व्यय पर प्रमुख और अध्यक्ष का कायगकारी वनयोंत्रण 

अनुपखस्थत था l  पुनश्च, इन पों.रा.सों. द्वारा बजि अनुमान तैयार नही ों वकया गया था और 

िावर्गक लेखा ब िग क  प्रसु्तत नही ों वकया गया था l अतः, ` 799.87 कर ड का आहरण 

                                                           
6
  वबहार पोंचायत सवमवत एिों वजला पररर्द (बजि एिों लेखा) वनयम, 1964 और झा.पों.रा. (बजि एिों 

लेखा) वनयमािली, 2010 l  

झा.पं.रा. 

अवधवनयम, 2001 

और लागू वनयम  ं

के विरुद्ध वज.अ. 

के द्वारा ` 405.86 

कर ड़ के विपत्र 

पाररत वकये गये l    



अध्याय-II-अनुपालन लेखापरीक्षा-पों.रा.सों. 
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एिों व्यय अवनयवमत था, क् ोंवक इसमें सक्षम प्रावधकारी के अनुम दन की उपेक्षा की 

गई थी।  

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने लेखापरीक्षा विप्पणी क  

स्वीकार वकया और कहा वक उवचत वनददेशश जारी वकये जाएों गे l   

2.1.4  य जनाओ ंका वनष्पादन                                             

िर्ग 2011-16 के द रान पों.रा.सों. के द्वारा बी.आर.जी.एफ., 13िें वि.आ. आय ग, राज्य 

य जना अनुदान और विप वजि कायों के तहत प्राप्त रावश से पोंचायत भिन ों, 

आोंगनबाडी केन्द्र ों, अन्य भिन ों7, सडक ों, पुवलया, नाली, चबूतरा, तालाब ों आवद का 

वनमागण वकया गया l    

लेखापरीक्षा ने यह देखा वक ग्रा.वि.वि. (पोंचायती राज) ने पों.रा.सों. के द्वारा वकये गये 

कायों की समेवकत खस्थवत या विवभन्न य जनाओों के अोंतगगत वकये गये व्यय का सोंधारण 

नही ों वकया था l हालाोंवक, नमूना जााँवचत वजल ों में पों.रा.सों. ने िर्ग 2011-16 के द रान 

15313 वनमागण कायग आरम्भ वकया और ` 439.69 कर ड व्यय वकया l इनमें  

` 130.55 कर ड के 6182 सडक ों और कल्विग का वनमागण कायग शावमल थे जबवक इन 

कायों क  राज्य सरकार के द्वारा उन्हें हस्ताोंतररत नही ों वकया गया था। सोंयुक्त सवचि 

ग्रा.वि.वि. (पों.रा.) ने वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में तथ्य क  स्वीकार वकया वक 

राज्य सरकार के द्वारा इन कायों क  पों.रा.सों. क  हस्ताोंतररत नही ों वकया गया है और 

कहा वक इस सोंबोंध में अन्य विभाग ों के साथ पत्राचार वकया जाएगा।  

पुनश्च, यह देखा गया वक िर्ग 2011-16 के द रान 13,361 कायग पूणग हुए जबवक 1,952 

कायग माचग 2016 तक पूणग नही ों ह  सके थे l इन अपूणग कायों पर ` 93.71 कर ड का 

व्यय वकया गया था, जैसा वक नीचे तावलका-2.1.3 में दशागया गया है:  

तावलका-2.1.3: नमूना जााँवचत पं.रा.सं. में कायों की भौवतक म्भस्थवत  
(` कर ड़ में)  

ि. 

सं. 

वजला 

का 

नाम 

वलए गए  

कायों की 

संख्या 

िास्तविक 

व्यय 

पूणा अपूणा अपूणा कायो की 

प्राक्कवलत रावि 

अपूणा कायो 

पर वकया 

गया  व्यय 

1 देिर्र  3214 56.41 3132 82 5.71 0.84 

2 धनबाद  2262 68.54 1912 350 31.41 18.65 

3 गढ़िा  1928 41.61 1511 417 30.57 14.76 

4 ग ड्डा  1409 62.18 1304 105 0.61 0.23 

5 पलामू  4205 79.60 3700 505 37.15 23.00 

6 रााँची  2295 131.35 1802 493 85.89 36.23 

 कुल 15313 439.69 13361 1952 190.73 93.71 

वनमागण कायग पूणग नही ों ह ने के कारण थे- भूवम वििाद (23 कायग), वनवध की कमी  

(127 कायग), वनष्पादन एजेंवसय ों की वढलाई (1802 कायग) आवद l  इसके अलािा इन 

कायों के समयािवध विशे्लर्ण से उद्र्ावित ह ता है वक 1952 कायों में से 616 कायग 

तीन िर्ों से अवधक समय से अपूणग हैं, वजस पर ` 55.51 कर ड व्यय हुए l  वजसके 

कारण इन य जनाओों के वनधागररत उदे्दश्य प्राप्त नही ों वकए जा सकें  जैसा वक  

तावलका-2.1.4 में नीचे वदखाया गया है:- 

 

                                                           
7
  बहुउदे्दशीय हॉल, दुकान ों, वििाह मोंिप, िाकबाँगला आवद।  
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तावलका-2.1.4: िर्ािार अपूणा कायों की म्भस्थवत  
(` कर ड़ में) 

नमूना 

जााँवचत   

पं.रा.सं. 

अपूणा 

काया 

2012-13 तक 

वलए गए कायों 

की संख्या 

व्यय 2013-16 के 

दौरान वलए गए 

कायों की संख्या 

व्यय अपूणा कायों 

का प्रवतित 

वज.प. 1636 614 55.507 1022 35.337 17 

पों.स. 210 2 0.003 208 1.458 12 

ग्रा.पों. 106 0 0 106 1.405 3 

कुल 1952 616 55.51 1336 38.20 13 

वनकास बैठक (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने उत्तर वदया वक कायों क  समय 

पर पूरा करने के वलए आिश्यक वनददेशश जारी वकये जाएों गे l   

लेखापरीक्षा में इन कायों के वनष्पादन की समीक्षा से अवनयवमतताएों  यथा व्यथग व्यय, 

वनष्फल व्यय, वियान्वयन एजेंवसय ों क  अवधक एिों कपिपूणग भुगतान, अपूणग कायग, 

वनजी भूवम पर कायों का कायागन्वयन आवद उद्र्ावित हुई वजसकी चचाग अनुिती 

कों विकाओों में की गयी है l   

2.1.4.1  पररत्यि कायों पर वनष्फल व्यय  

जे.पी.िबू्ल्य.िी. सोंवहता के वनयम 132 के अनुसार, आकखिक कायग के मामले क  

छ डकर, क ई भी कायग ऐसी भूवम पर शुरू नही ों वकया जाना चावहए, वजसे वजमे्मदार 

वसविल अवधकारी द्वारा विवधित नही ों स ोंपा गया ह । वज.प. पलामू, ग ड्डा, देिर्र तथा 

गढ़िा में मुख्य कायगकारी अवधकाररय ों के द्वारा िर्ग 2007-11 के द रान वज.प. के नाम 

पर भूवम का हस्ताोंतरण सुवनवश्चत वकये वबना 12 भिन ों (पों.भ., आोंगनबाडी कें द्र तथा 

दुकान ों) का वनमागण, वजसकी प्राक्कवलत रावश ` 1.89 कर ड थी, वलया गया। लेवकन, 

भूवम वििाद के कारण कायग र कना पडा (वदसम्बर 2010 से फरिरी 2015 के बीच) 

तथा बाद में उनका पररत्याग (माचग 2011 से फरिरी 2015) कर वदया गया। वज.प. 

द्वारा इन कायों पर ` 51.06 लाख का व्यय वकया गया ज  वनरथगक सावबत हुआ, जैसा 

वक तावलका-2.1.5 में दशागया गया है: 

तावलका-2.1.5: माचा 2016 तक पररत्यि कायों पर वनरथाक व्यय  
(` लाख में)  

वजला काया कायों 

की सं 

िर्ा प्राक्कवलत 

रावि 

व्यय काया बंद ह ने की 

अिवध 

पलामू  पोंचायत भिन, 

दुकानें 

04 2010-15 88.63  15.24  वदसम्बर 2010 से  

फरिरी 2015 

ग ड्डा  पोंचायत भिन, 

आोंगनबाडी कें द्र  

02 2007-11 21.00  7.31  जून 2011  

देिर्र  पोंचायत भिन 03 2008-11 64.62  19.26  मई से जुलाई 2011  

गढ़िा  आोंगनबाडी कें द्र 03 2010-11 15.00  9.25  जुलाई 2013  

 कुल  12   189.25  51.06   

 

 

 

 

 

14 पररत्यि 

कायों पर  

` 74.04 लाख 

का वनष्फल 

व्यय हुआ। 
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पलामू के द  पररत्यक्त कायों की ितगमान खस्थवत नीचे दशागयी गयी है: 

  
प्लीन्थ स्तर तक पूणा (12 अगस्त  2016) कर 

पररत्यि दुकान  ंक  दिााने िाला वचत्र 

(निाट ली, पलामू) l 

वलंटल स्तर तक काया कर पररत्यि पं.भ.,  

(12 अगस्त 2016) क  दिााने िाला वचत्र 

(प लप ल पलामू)। 

वज.प., पलामू में, पािन प्रखण्ड के तहत श ले और ल इोंगा पोंचायत में द  पों.भ. वजसकी 

प्राक्कवलत रावश ` 42.53 लाख थी, विभागीय वनमागण हेतु वलया गया (माचग 2011)। 

लेखापरीक्षा में पाया गया वक ` 22.98 लाख (54 प्रवतशत) मूल् का कायग वनष्पावदत 

ह ने के बाद िमशः वदसोंबर 2011 और जून 2012 में इन्हें र क वदया गया। उप.वि.आ. 

ने सोंबोंवधत क.अ. क  भिन त डने और उनका पुनवनगमागण करने के आदेश (जुलाई 

2016) वदए थे क् ोंवक वनम्न गुणित्ता का कायग ह ने तथा सोंरचना में दरार ों के ह ने के 

कारण, भिन ों क  रहने य ग्य नही ों पाया गया। तथावप, अब तक क ई कायगिाही नही ों की 

गयी (फरिरी 2017)। इस प्रकार, भिन ों, वजनक  विध्वोंस करने का आदेश वदया गया 

है, पर वकया गया ` 22.98 लाख का व्यय वनरथगक सावबत हुआ। 

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने लेखापरीक्षा विप्पवणय ों क  

स्वीकार वकया और कहा वक भूवम वििाद के कारण कायग पूणग नही ों ह  सका । पुन: 

उट ह ोंने कहा वक भिन वनमागण विभाग द्वारा द न ों पों.भ. का वनरीक्षण वकया गया था तथा 

वनम्न स्तर के वनमागण के कारण इन्हें रहने य ग्य नही ों पाया गया एिों ध्वस्त करने तथा 

द न ों पों.भ. के वलए नये भिन ों का वनमागण करने का वनददेशश जारी वकया गया। 

2.1.4.2  अपूणा कायों पर वनष् फल व्यय   

 बी.आर.जी.एफ/राज्य य जना के तहत 2007-11 के द रान ` 54 कर ड की 

प्राक्कवलत रावश से 3018 पों.भ./आोंगनबाडी कें द्र ों का वनमागण विभागीय या लाभुक 

सवमवत के द्वारा वलया गया। वकनु्त, सोंबोंवधत स.अ./क.अ. की लापरिाही, स्थानीय 

अशाोंवत, भूवम वििाद, वज.प. द्वारा समुवचत वनगरानी के अभाि के कारण इन कायों क  

वनधागररत समय के अन्दर पूणग नही ों वकया जा सका, जबवक पूणग करने का समय समाप्त 

ह  चुका था। भिन ों के वनमागण में हुआ विलम्ब एक साल से न  साल तक का था । इस 

तरह, इन अपूणग कायों पर वकया गया ` 28.57 कर ड का व्यय वनष्फल सावबत हुआ। 

 वज.प., रााँची में, भारत सरकार ने बेंचमाकग  लागत ` 3.04 कर ड (वसविल कायग के 

वलए ` 2.35 कर ड तथा उपकरण के वलए ` 0.69 कर ड) से बेड  में औद्य वगक 

प्रवशक्षण केन्द्र (आई.िी.आई.) के वनमागण की मोंजूरी इस शतग के साथ दी वक यवद 

विसृ्तत पररय जना प्रवतिेदन के मूल् में बेंचमाकग  लागत से 10 प्रवतशत से अवधक का 

विचलन ह ता है त  राज्य सरकार वनविदा आमोंवत्रत करने से पहले भारत सरकार से 

पूिग अनुम दन लेगी ।  

                                                           
8
  वजला : कायों की सोंख्या, व्यय; धनबाद: 22 कायग, ` 2.64 कर ड; गढ़िा: 74 कायग, ` 6.15 कर ड; 

पलामू: 163 कायग, ` 15.94 कर ड; रााँची: 42 कायग,  ` 3.84 कर ड l  

भूवम वििाद, वनवध 

की कमी, वज.प. की 

समुवचत वनगरानी 

के अभाि और 

संबंवधत स.अ./ 

क.अ. की 

लापरिाही से 398 

कायों पर ` 37.46 

कर ड़ का व्यय 

वनष्फल हुआ 
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लेखापरीक्षा में देखा गया वक राज्य सरकार ने उपकरण ों की लागत वनवदगष् वकये वबना  

` 3.04 कर ड का प्रशासवनक स्वीकृवत (प्र.स्वी.) वदया और केिल ` 1.52 कर ड 

विमुक्त वकया। वज.अ. ने वसविल कायग के वलए ` 3.04 कर ड का विसृ्तत पररय जना 

प्रवतिेदन तैयार वकया, ज  वसविल कायग के वलए बेंचमाकग  लागत (` 2.35 कर ड) से 29 

प्रवतशत अवधक था। हालाोंवक, वसविल कायों की बढ़ी हुई लागत का भारत  सरकार के 

अनुम दन के वबना कायग के वलए वनविदा आमोंवत्रत वकया गया था। वज.अ. ने मई 2015 

तक कायों क  पूणग करने के वलए ` 3.12 कर ड पर एकरारनामा वकया लेवकन सोंिेदक 

ने बढे़ हुए लागत ` 0.77 कर ड9 प्राप्त ह ने के प्रत्याशा में ` 1.27 कर ड  का कायग 

कराने के बाद काम बोंद कर वदया (अकू्तबर 2014)। कायग फरिरी 2017 तक पुनः 

आरम्भ नही ों वकया गया था क् ोंवक शेर् वनवध विमुक्त नही ों की गयी थी। इस प्रकार, 

अपूणग आई.िी.आई. भिन पर वकया गया ` 1.27 कर ड का व्यय वनष्फल सावबत हुआ।  

 वज.प. ग ड्डा तथा गढ़िा में, 2008-10 के द रान 10 विद्यालय ों, वजनका लागत मूल्  

` 5.09 कर ड था, का वनमागण विभागीय रूप से कराने के वलए वलया गया वजसे वसतम्बर 

2008 से वदसम्बर 2010 के बीच पूणग करना था। सोंबोंवधत क.अ./लाभुक सवमवत की 

लापरिाही के कारण कायग मई 2009 से अकू्टबर 2012 बीच बोंद ह  गया था । इन अपूणग 

कायों पर ` 3.05 कर ड का व्यय वकया गया था ज  वक अलाभकारी सावबत हुआ। 

   तीन नमूना जााँवचत वज.प. में 2011-13 के द रान वलए गए 5910 आोंगनबाडी कें द्र ों 

का वनमागण ` 3.08 कर ड की लागत से जुलाई 2011 से निम्बर 2012 के बीच पूणग 

करना था। इन कायों क  ` 1.35 कर ड व्यय करने के बाद फरिरी 2012 से जून 

2013 के बीच वबना वकसी कारण के र क वदया गया था वजन्हें फरिरी 2017 तक पुन: 

शुरू नही ों वकया गया था। पररणामस्वरूप, ये कायग अपूणग रहे तथा इनके उदे्दश्य ों क  

पूरा नही ों वकया जा सका। इस प्रकार, इन अपूणग कायों पर ` 1.35 कर ड का व्यय 

वनष्फल सावबत हुआ। 

 व़ि.प., गढ़िा में राज्य सरकार ने विप वजि कायग के रूप में ` 39.08 लाख की 

लागत पर छात्रािास वनमागण की स्वीकृवत (वसतम्बर 2008) दी। राज्य सरकार ने  

` 2.78 कर ड के 19 तालाब का वनमागण पानी पोंचायत11 से कराने की भी स्वीकृवत 

(माचग 2014) दी थी। वज.प., गढ़िा क  िमश: ` 19.54 लाख (वसतम्बर 2008) तथा  

` 1.30 कर ड (माचग 2014) विमुक्त वकया गया था। कायग जुलाई 2009 तथा  

माचग 2014 के बीच आरम्भ वकया गया लेवकन िमश: ` 19.54 लाख तथा  

` 1.30 कर ड व्यय करने के बाद कायग र क वदये गये थे (वसतम्बर 2010 तथा  

माचग 2015) क् ोंवक कायों क  पूणग करने के वलए शेर् रावश सरकार द्वारा विमुक्त नही ों 

की गयी, रावश विमुखक्त हेतु क ई पत्राचार या कारण अवभलेख ों में उपलब्ध नही ों था। 

इस प्रकार अपूणग कायों पर वकया गया ` 1.50 कर ड का व्यय वनष्फल सावबत हुआ। 

 वज.प., देिर्र में राज्य सरकार ने ` 2.04 कर ड के मानक प्राक्कलन के आधार 

पर वसविल सजगन कायागलय के पररसर में क्वािगर ों के वनमागण के वलए उपायुक्त क   

` 1.44 कर ड (वदसम्बर 2008 और अकू्टबर 2009 के बीच) आिोंवित वकया तथा 

कायों का वनष्पादन वनविदा के माध्यम से करने के पूिग सक्षम पदावधकारी से 

प्रशासवनक तथा तकनीकी स्वीकृवत लेने का वनदेश वदया ।  

                                                           
9
  एकरारनामा रावश ` 3.12 कर ड र्िाि बेंचमाकग  लागत ` 2.35 कर ड  

10
  गढ़िा-17, ग ड्डा-10 और रााँची-32  

11
  पानी पोंचायत: कृवर् एिों गन्ना विकास विभाग, झारखण्ड के वनददेशश के अनुसार तालाब ों के लाभुक ों 

की एक सवमवत  
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लेखापरीक्षा में देखा गया वक वज.अ. ने प्रशासवनक तथा तकनीकी स्वीकृवत वलए वबना 

विभागीय रूप से तीन महीने में कायग पूणग करने के वलए कायग शुरू कर वदया (जनिरी 

2009) । बाद में ` 2.30 कर ड का विसृ्तत प्राक्कलन तैयार वकया गया (फरिरी 

2009) तथा राज्य सरकार क  प्रशासवनक स्वीकृवत के वलए भेजा गया (फरिरी 2012), 

लेवकन अब तक मोंजूरी नही ों दी गयी थी (फरिरी 2017)। वज.अ. ने ` 1.22 कर ड का 

कायग करने तथा ` 1.16 कर ड भुगतान करने के बाद वनवध के अभाि में कायग र क 

वदया (जुलाई 2011)। लेखापरीक्षा में पाया गया वक कायग पुन: प्रारम्भ नही ों वकया गया 

था (फरिरी 2017)। इस प्रकार अपूणग कायग पर वकया गया ` 1.16 कर ड का व्यय 

वनष्फल सावबत हुआ ।  

• वज. प., गढ़िा में ` 89.08 लाख की लागत से पााँच पोंचायत सोंसाधन कें द्र ों और एक 

छात्रािास का वनमागण कायग माचग 2009 और अकू्टबर 2010 के बीच पूणग करने के वलए 

विभागीय रूप से (निोंबर 2008 से जून 2010 के बीच) आरम्भ वकया गया। लेखापरीक्षा 

में यह देखा गया वक क.अ.  के स्थानान्तरण / सेिावनिृवत्त के कारण ` 56.14 लाख का 

व्यय करने के उपराोंत कायों क  माचग 2009 और अगस्त 2013 के बीच र क वदया 

गया। फरिरी 2017 तक कायग पुनः आरम्भ नही ों वकया गया था। पररणामस्वरूप, 

अपूणग कायों पर वकया गया ` 56.14 लाख का व्यय वनष्फल सावबत हुआ। 

इस प्रकार, सोंबोंवधत स.अ./क.अ. के अभािपूणग दृवष्क ण, स्थानीय बाधा, भूवम वििाद, 

वनवध का अभाि, प्रशासवनक स्वीकृवत के वबना कायग का वनष्पादन, वज.प. की अनुवचत 

वनगरानी के कारण अपूणग कायों पर वकया गया ` 37.46 कर ड का व्यय वनष्फल 

सावबत हुआ, साथ ही, कायों के अभीष् उदे्दश्य ों क  भी हावसल नही ों वकया जा सका। 

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने लेखापरीक्षा विप्पवणय ों क  

स्वीकार वकया और जिाब वदया वक अपूणग पोंचायत भिन ों क  शीघ्र पूणग करने के वलए 

प्राथवमकता िम तैयार वकया जा रहा है। अन्य कायों के सम्बन्ध में यह कहा गया वक 

पूरा करने के वलए सुधारात्मक कारगिाई की जाएगी । 

2.1.4.3    पररहाया व्यय 

• नमूना जााँवचत चार वज.प.12 में 2007-11 के द रान ` 13.60 कर ड प्राक्कलन के 67 

पोंचायत भिन ों के वनमागण हेतु स्वीकृवत13 दी गयी और तीन / छह महीने के भीतर पूरा 

करने के वलए कायग क  विभागीय रूप से आरम्भ वकया गया। कायगकारी अवभकतागओों 

(स.अ./ क.अ./ लाभुक सवमवत) की लापरिाही एिों वज.प. के उवचत वनगरानी के अभाि 

में ` 7.95 कर ड व्यय करने के बािजूद ये सभी कायग अपूणग थे (वदसम्बर 2016 तक)। 

कायों क  शीघ्र पूणग करने के वलए विभाग द्वारा मुख्य कायगपालक पदावधकाररय ों क  

अनुदेश वदये जाने (माचग 2014 से जून 2016 के बीच) के बािजूद वजला पररर्द ों  द्वारा 

क ई लाभकारी कारगिाई नही ों की गयी। कायग समय पर पूणग नही ों ह ने से सामवग्रय ों की 

कीमत और मजदूरी में िृखद्ध के कारण 67 पोंचायत भिन ों की प्राक्कवलत रावश 

2014-16 के द रान ` 13.60 कर ड से बढ़कर ` 16.32 कर ड ह  गयी, वजसके 

पररणामस्वरूप राजकीय क र् पर ` 2.72 कर ड का अवतररक्त दावयत्व बढ़ा। यवद इन 

कायों क  समय पर पूणग कर वदया गया ह ता, त  ` 2.72 कर ड के अवतररक्त व्यय क   

िाला जा सकता था। 
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  धनबाद, गढ़िा, ग ड्डा, और पलामू  
13

  विभागीय/लाभुक सवमवत के द्वारा राज्य य जना, बी.आर.जी.एफ. और बी.आर.जी.एफ. का      

मनरेगा के साथ अवभसरण के तहत l  
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  वज.प., रााँची, के वसल्ली प्रखोंि में कला और साोंसृ्कवतक भिन का वनमागण, वजसकी 

प्राक्कवलत रावश ` 5.29 कर ड थी, हेतु वनविदा आमोंत्रण सूचना (वन.आ.सू.) आमोंवत्रत 

वकया गया (अपै्रल 2012) और सोंिेदक क  ` 5.35 कर ड पर कायग आिोंवित वकया 

गया (अपै्रल 2013) वजसकी पूणगता की वनधागररत वतवथ जनिरी 2015 थी। सोंिेदक ने 

कायग के आिोंिन में एक िर्ग के विलोंब ह ने तथा कायगस्थल पर असमतल भूवम के 

कारण कायग के मद ों में विचलन के सोंबोंध में वजला अवभयोंता क  सूवचत वकया (अकू्टबर 

2013)। इस प्रकार, कायग प्रारोंभ ह ने से पााँच महीन ों से अवधक समय के बाद असमतल 

भूवम का मुद्दा उच्चतर पदावधकारी के ध्यान में लाया गया, जबवक वन.आ.सू. की शतों के 

अनुसार सोंिेदक क  वनविदा जमा करने के पूिग कायगस्थल का वनरीक्षण करना था। इस 

प्रकार, असमतल भूवम के सोंबोंध में सोंिेदक का कथन और वज.प. के द्वारा उसकी 

स्वीकृवत सोंदेहास्पद थी।  

प्राक्कलन का पुनरीक्षण ` 7.22 कर ड में वकया गया (वदसम्बर 2015), वजसमें 

असमतल भूवम के वलए ` 41.75 लाख शावमल था। सोंिेदक ने जनिरी 2015 तक  

` 1.78 कर ड का कायग कर र क वदया तथा उसके बाद क ई कायग वनष्पावदत नही ों 

वकया गया (जनिरी 2017)। लेखापरीक्षा में यह देखा गया वक विभाग ने वजला 

अवभयोंता द्वारा कई अनुर ध ों के बािजूद केिल ` 2.15 कर ड ही विमुक्त वकया  

(मई 2012 से वसतोंबर 2015 के बीच), वजसके कारण सोंिेदक क  भुगतान में 213 वदन 

तक की देरी हुई। 

इस प्रकार, कायग के आिोंिन में देरी और विभाग द्वारा वनवध उपलब्ध कराने में 

विफलता के कारण ` 1.93 कर ड14 की लागत में िृखद्ध हुई, वजसमें असमतल भूवम के 

वलए अवतररक्त वनवध भी शावमल था, वजससे राजकीय क र् पर अवतररक्त वित्तीय 

दावयत्व उत्पन्न हुआ। यवद कायग समय पर पूरा ह  गया ह ता, त  `1.93 कर ड के 

दावयत्व क  पररिवजगत वकया जा सकता था। 

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने लेखापरीक्षा अिल कन ों क  

स्वीकार वकया । 

2.1.4.4   कपटपूणा/ संदेहास्पद/ अवधक भुगतान  

` 8.27 लाख का कपटपूणा भुगतान  

• वज.प., धनबाद में दुगाग मोंवदर के वनकि ग ल्फ मैदान में वििाह हॉल पररसर में प्री-

कास्ट सीमेंि फ़शग प्रदान करने और वबछाने के वनमागण कायों की मापी-पुखस्तका की 

जााँच से उद्र्ावित हुआ वक प्री कास्ट सीमेंि फशग का कायग 13,926 िगग फीि के के्षत्र 

में वनष्पावदत वकया हुआ और एक चहारदीिारी 576 फीि माप की लम्बाई में वनवमगत 

वकया हुआ, मापी पुखस्तका में दजग था। हालााँवक, लेखापरीक्षा द्वारा कायगस्थल के सोंयुक्त 

भ वतक सत्यापन करने पर यह उद्र्ावित हुआ वक प्री-कास्ट सीमेंि फ़शग का वनमागण 

केिल 9433 िगगफीि के के्षत्र में वकया गया था जबवक चहारदीिारी केिल 427 फीि 

लोंबी ही पायी गयी। इस प्रकार, कनीय अवभयोंता द्वारा ध खाधडी से 4493 िगगफीि का 

अवतररक्त के्षत्र मापी पुखस्तका में दजग वकया गया था वजस पर सोंिेदक क  ` 4.28 लाख 

का अवतररक्त भुगतान वकया गया। इसी प्रकार कनीय अवभयोंता द्वारा 149 फीि की 

                                                           
14

  नए अनुसूवचत दर से पुनरीवक्षत प्राक्कलन बनाने के कारण ` 151.08 लाख और असमतल भूवम के 

कारण ` 41.75 लाख l  

68 कायों क  विलंब 

से कायााम्भन्वत करने 

के कारण ` 4.65 

कर ड़ का पररहाया 

व्यय हुआ। 
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अवतररक्त लोंबाई मापी पुखस्तका में दजग की गयी थी, वजस पर ` 2.95 लाख का 

अवतररक्त भुगतान वकया गया। 

इोंवगत वकये जाने पर मुख्य कायगपालक पदावधकारी, वज.प., धनबाद ने कहा वक 

आिश्यक कारगिाई की जाएगी। 

 वज.प., ग ड्डा के  सर नी, ग ड्डा में अरगडा15 का वनमागण कायग के भ वतक सत्यापन 

(4 अगस्त 2016) से उद्र्ावित हुआ वक नलसाजी (प्लोंवबोंग) का कायग ` 0.35 लाख का 

और फशग का कायग ` 0.69 लाख का (` 0.25 लाख मूल् का 6.42 र्न मीिर 

पी.सी.सी. कायग,  ` 0.39 लाख मूल् का आर.सी.सी. कायग और ` 0.05 लाख मूल् का 

31.45 र्न मीिर 25 वम.मी. म िा पी.एस. फशग का कायग) वनष्पावदत नही ों वकया गया था 

लेवकन माचग 2013 में ध खे से मा.पु. में दजग वकया गया। यह देखा गया वक, वजला 

अवभयोंता द्वारा वदये गये फजी पूणगता प्रमाण पत्र पर सोंिेदक क  भुगतान कर वदया गया 

(माचग 2013) । तथ्य यह है वक ररप िग वकया कायग 4 अगस्त 2016 तक वनष्पावदत नही ों 

वकया गया था, जैसा वक नीचे दशागया गया है: 

  

सरौनी, ग ड्डा में कायों (वदनांक 04/08/2016) का छायावचत्र वलया गया वजसमें फ्ल ररंग और 

प्ल्म्ीगं नही ंवकया गया है 

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने लेखापरीक्षा विप्पवणय ों क  

स्वीकार वकया और जिाब वदया वक सोंबोंवधत वज.प. क  अवतररक्त भुगतान की िसूली 

करने के वलए वनदेवशत वकया जाएगा। 

`19.88 लाख का संवदग्ध भुगतान  

सोंवहता के प्रािधान के अनुसार विभागीय कायों में भुगतान सामग्री के विपत्र के आधार 

पर और मस्टर र ल के माध्यम से कायों के वनष्पादन के आधार पर वकया जाना 

चावहए। लेवकन, वज.प., धनबाद में विधायक य जना के तहत 20 कायों में सीमेंि की 

खरीद पर ` 19.88 लाख का भुगतान सादा कागज पर वबना भुगतानकताग के प्राखप्त 

रसीद एिों समवथगत प्रमाणक ों के वबना वकया गया था। इस प्रकार, सीमेंि की खपत 

सोंवदग्ध थी। 

मुख्य कायगपालक पदावधकारी, वज.प., धनबाद ने जिाब वदया वक इस मामले की जााँच 

की गयी और पाया गया वक सीमेंि और अन्य सामवग्रय ों का उपय ग य जनाओों के 

प्राक्कलन के अनुसार वकया गया था। तथ्य त  यही है वक समवथगत प्रमाणक ों के वबना, 

िय हेतु कनीय अवभयोंता क  भुगतान वकया गया था। 
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  गाय और भैस ों के रहने का स्थान  
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` 66.81 लाख का अवधक भुगतान  

एफ-2 अनुबोंध के अनुचे्छद 11 के अनुसार सोंिेदक द्वारा वकए गए वकसी भी अवतररक्त 

कायग के वलए भुगतान तभी वकया जाएगा जब वक उसने ऐसा करने के वलए प्रभारी 

अवभयोंता से वलखखत रूप में आदेश प्राप्त वकया ह ।  

लेखापरीक्षा ने यह पाया वक तीन वजला पररर्द ों16 में 18 कायों में सोंिेदक ों क  वलखखत 

रूप में प्रभारी अवभयोंता से आदेश प्राप्त वकये वबना ` 66.81 लाख का अवतररक्त 

भुगतान ऐसे मद ों के वलए वकया गया ज  वक प्राक्कलन/ अनुबोंध में शावमल नही ों थे 

अथिा प्राक्कलन में अोंवकत मात्रा से अवधक कायग का सम्पादन वकया गया था, ज  मापी 

पुखस्तका में दजग था। इस प्रकार, वबना अनुम दन के ऐसे मद ों के वलए वकया गया 

अवतररक्त भुगतान िसूलनीय था। हालाोंवक, िसूली के वबना सोंिेदक ों क  सुरक्षा जमा 

रावश िापस कर वदया गया था। 

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने लेखापरीक्षा विप्पवणय ों क  

स्वीकार वकया। 

2.1.4.5 वनम्नस्तरीय काया का कायाान्वयन  

वज.प., ग ड्डा द्वारा पी.सी.सी. र ि के वनमागण के वलए ` 12.86 लाख की अनुमावनत 

लागत पर स्वीकृवत वदया गया था (वसतोंबर 2012) वजसमें वमट्टी का कायग, रेत भरने, ईोंि 

स वलोंग और पी.सी.सी. कायग वनष्पावदत करना था। ठेकेदार क  ` 12.60 लाख के वलए 

कायग आिोंवित वकया गया था (फरिरी 2013)। कायग की मापी पुखस्तका की जााँच से 

पता चला वक पी.सी.सी. कायग सीधे वमट्टी कायग के उपर वकया गया था, हालाोंवक 

अनुम वदत प्राक्कलन के अनुसार पी.सी.सी. कायग क  रेत भरने और ईोंि स वलोंग करने 

के बाद ही वनष्पावदत करना था। 

तथावप, वनष्पावदत17 कायग पर ` 8.83 लाख का भुगतान कर वदया गया और सोंिेदक  

क  सुरक्षा जमा रावश भी िापस कर वदया गया था (फरिरी 2015)। पररणामस्वरूप  

` 8.83 लाख का वनम्नस्तरीय कायग हुआ वजसके वलए सोंिेदक और अवभयोंता के 

खखलाफ क ई कारगिाई नही ों की गयी थी।  

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने लेखापरीक्षा विप्पवणय ों क  

स्वीकार वकया। हालाोंवक, वनम्नस्तरीय कायग के वलए वजमे्मिार कमगचाररय ों के विरुद्ध 

क ई कारगिाई नही ों की गयी।  

2.1.4.6 िाम्भस्त का िसूली नही ंकरना/ कम करना   

एफ-2 अनुबोंध के वनयम ों और शतों के उपिाक्-2 के अनुसार यवद क ई सोंिेदक 

वनयत अिवध के भीतर कायग पूणग करने में विफल रहता है त  प्राक्कवलत लागत का 0.5 

प्रवतशत प्रवतवदन की दर से प्राक्कवलत लागत का अवधकतम 10 प्रवतशत का शाखस्त 

अवधर वपत ह गा। 

नमूना लेखापरीवक्षत वजला पररर्द ों में ` 56.39 कर ड की प्राक्कवलत रावश के 124 

कायग वनधागररत समय के भीतर पूणग नही ों वकये गये थे, वजसके वलए सोंिेदक ों ने एक 

महीने से लेकर 42 महीने तक की देरी के बाद भी समय-विस्तार हेतु आिेदन नही ों 

वकया था। लेवकन, सोंबोंवधत वजला पररर्द ों  ने मात्र ` 1.27 लाख की शाखस्त अवधर वपत 

                                                           
16

  धनबाद-` 21.10 लाख, ग ड्डा-` 9.18 लाख और राोंची-` 36.53 लाख  
17

  मिट्टी कार्य और पी.सी.सी.कार्य  

नमूना जााँवचत 

वजला पररर्द  ं ने  

` 5.63 कर ड़ की 

िाम्भस्त की िसूली 

नही/ंकम की  
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और कि ती की जबवक अनुबोंध ों के उपिाक्- 2 के अनुसार ` 5.63 कर ड की शाखस्त 

अवधर वपत नही ों की गयी। इसके कारण वजला पररर्द ों  क  ` 5.63 कर ड की हावन हुई।  

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने लेखापरीक्षा विप्पवणय ों क  

स्वीकार वकया और कहा वक अनुबोंध की शतों का पालन करने के वलए आिश्यक 

वनददेशश जारी वकए जाएों गे।  

2.1.4.7 सुरवक्षत जमा की िापसी  

एफ-2 अनुबोंध की शतों के उपिाक्-16 के अनुसार, सुरवक्षत जमा रावश क  कायग के 

सफल वनष्पादन के तीन महीन ों के बाद ही सोंिेदक क  िापस करना चावहए।  

लेखापरीक्षा ने देखा वक वज.प., ग ड्डा में ` 5.66 लाख की प्राक्कवलत रावश के एक  

आगोंनबाडी कें द्र का वनमागण पूणग नही ों हुआ था, लेवकन वजला अवभयोंता द्वारा जारी वकये 

गये (माचग 2013) गलत पूणगता प्रमाण पत्र पर सोंिेदक क  ` 0.24 लाख की सुरवक्षत 

जमा रावश अवनयवमत रूप से िापस कर दी गयी (माचग 2013)। ज  कायग अपूणग थे 

उसमें प्लखम्बोंग और सैवनिररोंग कायग शावमल थे, वजसके कारण आोंगनबाडी कें द्र 

फरिरी 2017 तक उपय ग में नही ों लाया जा सका। 

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने लेखापरीक्षा अिल कन ों  क  

स्वीकार वकया और कहा वक सुधारात्मक कारगिाई के वलए वनददेशश जारी वकया जाएगा। 

2.1.4.8 बैंक गारंटी का व्यपगत ह ना   

झारखोंि ल क वनमागण कायग विभाग सोंवहता के खोंि-I की अनुलग्नक "ए" के उपिाक्- 8 

के अनुसार, अनुबोंध के वनष्पादन से पहले सफल वनविदाकार क  सुरवक्षत जमा के रूप 

में अनुमावनत लागत का पााँच प्रवतशत जमा करना आिश्यक है। इसके अलािा, प्रते्यक 

विपत्र से विपत्र की रावश का पााँच प्रवतशत भी कि ती वकया जाना है।  

वज.प., रााँची में न   कायों के वलए सुरक्षा जमा रावश के रूप में जमा की गयी ` 80 लाख 

की बैंक गारोंिी (वसतोंबर 2012 से अगस्त 2015 के बीच) वजला अवभयोंता के द्वारा इन 

कायों के पूणगता तक पुनिैधता की कारगिाई करने में विफलता के कारण व्यपगत ह  

गयी थी। इस प्रकार, वज.प. के वित्तीय वहत के साथ समझ ता वकया गया था और इसे 

ज खखम में िाल वदया गया था। 

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने लेखापरीक्षा अिल कन ों  क  

स्वीकार वकया और कहा वक सुधारात्मक कारगिाई के वलए वनददेशश जारी वकया जाएगा। 

2.1.4.9 उच्चतर प्रावधकाररय  ं की संस्वीकृवत से बचने के वलए कायों का 

वबखण्डन  

झारखोंि वित्तीय वनयमािली के वनयम 206 के अनुसार िैसे कायों के समूह, ज  एक 

पररय जना के रूप में ह ों, क  अनुम दन और सोंस्वीकृवत हेतु एक कायग माना जाएगा। 

ऐसे कायों के समूह, ज  एक पररय जना के रूप में ह ों, के वलए उच्चतर प्रावधकारी की 

मोंजूरी प्राप्त करने की आिश्यकता से इस आधार पर नही ों बचना चावहए वक इस 

पररय जना में प्रते्यक विशेर् कायग की लागत वकसी वनम्नतर प्रावधकारी की अनुम दन 

और सोंस्वीकृवत की शखक्तय ों के भीतर है। इसके अलािा, सरकारी अनुदेश  

(अकू्टबर 2011) के अनुसार यवद प्राक्कवलत लागत ` 25 लाख से अवधक है, त  

अधीक्षण अवभयोंता (वित्तीय सीमा ` 50 लाख) से स्वीकृवत प्राप्त की जानी है।  
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छह नमूना जााँवचत वज.प. में से चार में 21 कायग वजसमें वििाह मोंिप ों, दुकान ों/ हॉल के 

वनमागण, िाक बोंगल ों के निीनीकरण आवद वजनकी प्राक्कवलत लागत ` 12.71 कर ड 

थी, क  उच्चतर प्रावधकारी की मोंजूरी से बचने के वलए 54 भाग ों में विखोंवित वकया गया 

था, वजनमें से प्रते्यक विखोंवित कायग की प्राक्कवलत रावश ` 25 लाख के भीतर थी ज  

तावलका-2.1.6 से स्पष् है:  

तावलका-2.1.6: उच्चतर प्रावधकारी की मंजूरी से बचने के वलए कायों का विखंडन  
    (` लाख में ) 

वजला  कायो की संख्या  विखंवडत  कायो 

की कुल संख्या  

कुल प्राक्कवलत 

रावि  

व्यय अभु्यम्भि 

देिर्र  07 17 393.39 319.22 2 अपूणग  

धनबाद  04 08 199.76 186.27 सभी पूणग  

गढ़िा  04 16 378.37 352.18 सभी पूणग  

पलामू  06 13 299.64 258.18 3 अपूणग  

कुल 21 54 1271.16 1115.85  

(स्र तः लेखापरीक्षा वनष्कर्ा) 

इस प्रकार, झारखण्ड वित्तीय वनयमािली के उल्लोंर्न के कारण उच्चतर तकनीकी 

प्रावधकाररय ों और विभाग की वनगरानी नही ों ह  सकी। 

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने कहा वक वनयम ों के अनुपालन 

के वलए आिश्यक वनददेशश जारी वकए जाएों गे। 

2.1.4.10 संिेंदक  ंक  एक से अवधक कायों का अवनयवमत आिंटन  

सोंश वधत सोंिेदक सूचीकरण वनयमािली, 1992 के वनयम 16 के अनुसार, वकसी भी 

सोंिेदक क  एक समय में एक से अवधक कायग आिोंवित नही ों वकया जाने चावहए, भले ही 

उनकी ब वलयाों वकसी अन्य ब ली में िैध/ वनम्न हैं और जब-तक वक पूिग में आिोंवित 

कायग 75 प्रवतशत पूणग नही ों ह  गया ह । तीन18 वजला पररर्द ों  में िर्ग 2011-16 के 

द रान वनष्पावदत ` 18.17 कर ड मूल् िाले 24 अनुबोंध ों के तहत कायों क  11 

ठेकेदार ों क  एक ही तारीख या 75 प्रवतशत कायग पूणग करने से पहले ही उपर क्त 

वनयम ों का उल्लोंर्न कर आिोंवित वकया गया था। इसके पररणामस्वरूप ` 14.35 

कर ड मूल् के आठ कायग बीच में रुक गए थे वजन पर ` 8.79 कर ड का खचग हुआ था। 

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने कहा वक वनयम ों के अनुपालन 

हेतु आिश्यक वनददेशश जारी वकए जाएों गे। 

2.1.4.11  वनमााण-काया सामवग्रय  ंकी खरीद में अवनयवमतताएाँ   

राज्य सरकार द्वारा जारी वकए गए झारखण्ड ल क वनमागण कायग विभाग सोंवहता19 के 

प्रािधान ों और अनुदेश (माचग 1994) के अनुसार सामग्री क िेशन पर या वनविदा 

आमोंवत्रत करके ही खरीदी जानी चावहए। 

नमूना जााँवचत पों.रा.सों. में यह देखा गया था वक वनविदा और क िेशन आमोंवत्रत वकए 

वबना 184 कायों में ` 8.25 कर ड की वनमागण सामग्री (ईोंि, पत्थर के वचप्स, रेत, सीमेंि 

आवद) िय की गयी थी। वजसमें से ` 4.30 कर ड की खरीद अवनबोंवधत आपूवतगकतागओों 

से की गयी थी वजसमें हस्त प्राखप्त-रसीद/ सादे कागज ों पर ` 2.28 कर ड की खरीद 

                                                           
18

  देिर्र -` 0.72 कर ड, ग ड्डा-` 0.34 कर ड और रााँची-` 17.11 कर ड
 

19
  वनयम 158 के नीचे न ि-1 
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शावमल थी। इसके अलािा, द  वज.प., 13 पों.स. एिों 42 ग्रा.पों. द्वारा साइि खाते सोंधाररत 

नही ों वकये गये थे। 

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने क ई उत्तर नही ों वदया। 

2.1.4.12  लाभुक सवमवत द्वारा कायों का अवनयवमत वनष्पादन  

राज्य सरकार द्वारा वनददेशश वदया गया था (माचग 2011) वक द  लाख तक की प्राक्कवलत 

रावश के कायग लाभुक सवमवतय ों द्वारा वनष्पावदत वकए जा सकते हैं।  

लेखापरीक्षा में यह देखा गया वक 104 नमूना जााँवचत ग्रा.पों. में से 33 ग्रा.पों. में 44 कायों, 

वजनकी प्राक्कवलत रावश ` 3.09 कर ड थी वजसमें प्रते्यक का मूल् ` द  लाख से उपर 

था तथा वजन पर माचग 2016 तक ` 2.75 कर ड व्यय वकया जा चुका था, का वनष्पादन 

अवनयवमत रूप से लाभुक सवमवत द्वारा वकया गया था। इसके अलािा, राज्य सरकार ने 

लाभुक सवमवतय ों के द्वारा कायों के वनष्पादन हेतु अनुबोंध के वनयम ों और शतों, सामग्री 

की खरीद, मस्टर र ल का सोंधारण, कायों का पयगिेक्षण, कायों की गुणित्ता वनयोंत्रण 

आवद के सम्बन्ध में क ई भी वदशा-वनददेशश जारी नही ों वकया था। इस प्रकार कायों क  

अवनयवमत रूप से लाभुक सवमवतय ों द्वारा वनष्पावदत वकया गया। 

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने कहा वक लाभुक सवमवतय ों 

द्वारा कायों के वनष्पादन के सम्बन्ध में विभाग द्वारा समय-समय पर जारी वकये गये 

वनददेशश ों का पालन करने के वलए ग्राम पोंचायत ों/ पोंचायत सवमवतय ों क  आिश्यक 

वनददेशश जारी वकए जाएों गे। 

2.1.4.13  रॉयल्टी की कटौती नही ंकरना  

रॉयल्टी पे्रवर्त नही ंकरना 

झारखोंि लरु् खवनज समनुदान वनयमािली, 2004 के अनुसार अलग-अलग लरु् 

खवनज ों के वलए वनधागररत दर ों के आधार पर कि ती की गयी रायल्टी की रावश खनन 

विभाग में जमा की जानी चावहए। 

लेवकन, लेखापरीक्षा में पाया गया वक चार पों.स. एिों 15  ग्रा.पों. द्वारा 395 कायों में िर्ग  

2011-16 के द रान कायगपालक पदावधकाररय ों/ पोंचायत सवचि ों द्वारा कायगकारी एजेंवसय ों के 

विपत्र से रायल्टी के रूप में कि ती की गयी कुल ` 18.73 लाख की रावश कायगपालक 

पदावधकारी/ पोंचायत सवचि के द्वारा खनन विभाग में पे्रवर्त नही ों की गयी थी। 

रॉयल्टी की कम कटौती 

झारखोंि लरु् खवनज समनुदान वनयमािली, 2004 के वनयम 55 के अनुसार सोंिेदक ों 

द्वारा रॉयल्टी के भुगतान का प्रमाण प्रसु्तत करने में विफल रहने पर सोंिेदक के विपत्र 

से दुगुने दर से रॉयल्टी की कि ती की जानी चावहए। 

सात पों.स. एिों 18 ग्रा.पों. में 59 कायों की नमूना जााँच के िम में पाया गया वक विवभन्न 

लरु् खवनज ों के वलए वनधागररत दर ों से कम दर पर रॉयल्टी की कि ती करने के कारण 

` 3.28 लाख की कम कि ती की गयी थी। पररणामस्वरूप ` 3.28 लाख के सरकारी 

राजस्व का नुकसान हुआ।  

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने कहा वक सोंबोंवधत सरकारी 

शीर्ग में रॉयल्टी के तत्काल पे्रर्ण के वलए पों.रा.सों. क  आिश्यक वनददेशश जारी वकए 

जाएों गे। 
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2.1.4.14 भूवम के स्वावमत्व के हस्तांतरण के वबना काया का वनष्पादन  

सरकारी अनुदेश (अगस्त 2014) के अनुसार वज.प. द्वारा वनमागण कायग केिल उनके 

अधीन आने िाली भूवम पर ही वनष्पावदत वकया जा सकता है।  

लेवकन, वज.प. ग ड्डा एिों पोंचायत सवमवत, पािन (पलामू) के आदेश ों पर वनजी भूवम पर 

आठ कायग कायागखन्वत वकये गये वजन पर ` 87.84 लाख का व्यय हुआ। इसी प्रकार, 

वज.प. के नाम पर भू-स्वावमत्व का हस्ताोंतरण वकये वबना वज.प., गढ़िा ने ` 67.86 लाख 

के 12 सामुदावयक भिन ों/ वििाह भिन ों का वनमागण कायग सरकारी भूवम पर वकया। 

लेखापरीक्षा ने देखा वक वजला पररर्द ों के नाम पर भूवम के स्वावमत्व हस्ताोंतरण हेतु 

क ई कदम नही ों उठाया गया था। इस तरह सरकारी वनददेशश ों का उल्लोंर्न कर कायों 

क  वनष्पावदत वकया गया था। 

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने कहा वक वनयम ों के अनुपालन 

हेतु पों.रा.सों. क  आिश्यक वनददेशश जारी वकए जाएों गे। 

2.1.4.15  अवनयवमत प्रिासवनक अनुम दन  

राज्य सरकार द्वारा वनददेशश वदया गया (अकू्टबर 2011) वक वजला पररर्द् द्वारा 

कायागखन्वत वकए जाने िाले ` 25 लाख तक के कायों का प्रशासवनक अनुम दन वजला 

पररर्द ब िग द्वारा वदया जाएगा।  

लेवकन, वजला पररर्द ों, देिर्र और गढ़िा में बी.आर.जी.एफ. के तहत वनष्पावदत 698 

कायों, वजनकी प्राक्कवलत रावश ` 134.33 कर ड थी, का प्रशासवनक अनुम दन वजला 

पररर्द ब िग के बदले उप-विकास आयुक्त-सह-मुख्य कायगपालक पदावधकारी द्वारा 

वदया गया था। इस प्रकार, सक्षम प्रावधकारी के द्वारा इन कायों की मोंजूरी नही ों दी गयी 

थी। 

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने कहा वक विभागीय वनयम ों के 

अनुपालन हेतु पों.रा.सों. क  आिश्यक वनददेशश जारी वकए जाएों गे। 

2.1.4.16  भिन वनमााण य जना अनुम दन में विफलता  

भिन विवनयमन वनयमािली (वबखडोंग बाईलॉज) के उपिाक् 4.1 के अनुसार, सोंबोंवधत 

नगरपावलका से अनुम दन प्राप्त वकए वबना क ई भिन वनमागण/ पुनवनगमागण नही ों वकया 

जाएगा। 

लेवकन, नमूना जााँवचत वजला पररर्द ों द्वारा नगरपावलका के्षत्र में सोंबोंवधत नगरपावलका 

से भिन प्लान के अनुम दन के वबना 50 भिन ों का वनमागण वकया गया था, वजनकी 

प्राक्कवलत लागत ` 44.81 कर ड थी। इस प्रकार, वजला पररर्द ों ने भिन विवनयमन 

वनयमािली का उल्लोंर्न कर इन भिन ों का वनमागण वकया। 

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने कहा वक वनयम ों का पालन 

करने के वलए पों.रा.सों. क  आिश्यक वनददेशश जारी वकए जाएों गे। 

2.1.4.17  नगरपावलका के्षत्र में कायों का अवनयवमत कायाान्वयन  

झा.पों.रा. अवधवनयम, 2001 की धारा 47 के अनुसार, प्रते्यक वजले के वलए एक वज.प. 

ह गा वजसका के्षत्रावधकार वजले के ऐसे वहसे्स क  छ डकर ज  नगरपावलका में शावमल 

हैं, पूरे वजले में ह गा। इसके अलािा, झारखण्ड नगरपावलका अवधवनयम, 2011 के 
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अनुसार, नगरपावलका के्षत्र में बुवनयादी सेिाएों  उपलब्ध कराना नगरपावलकाओों का 

कतगव्य है।  

लेखापरीक्षा में देखा गया वक वज.प. देिर्र द्वारा सडक एिों नाली वनमागण सोंबोंवधत 25 

कायों, वजनकी प्राक्कवलत रावश ` 1.58 कर ड थी, का वनमागण अवनयवमत रूप से 

नगरपावलका के्षत्र में कराया गया था, ज  वजला पररर्द के के्षत्रावधकार में नही ों था। इन 

कायों पर ` 1.31 कर ड खचग वकये गये थे। इसके अलािा, सोंबोंवधत नगरपावलका से 

अनापवत्त प्रमाणपत्र भी प्राप्त नही ों वकया गया था।  

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने कहा वक इस सोंबोंध में वजला 

पररर्द ों क  आिश्यक वनददेशश जारी वकए जाएों गे। 

2.1.4.18   छत  ंपर िर्ाा जल संचय प्रणाली के वबना भिन  ंका वनमााण  

पोंचायती राज मोंत्रालय, भारत सरकार के अनुदेश (मई 2008) के अनुसार, 

बी.आर.जी.एफ. वनवध से बने भिन ों में छत पर िर्ाग जल सोंचयन प्रणाली स्थावपत करना 

है।  

नमूना जााँवचत छह वजल ों में 119720 पोंचायत भिन ों, वजनकी प्राक्कवलत लागत  

` 228.35 कर ड थी, का वनमागण िर्ग 2007-15 के द रान आरम्भ वकया गया था, 

वजसमें छत पर िर्ाग जल सोंचयन प्रणाली का प्रािधान शावमल नही ों था। 

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने इस तथ्य क  स्वीकार वकया 

और कहा वक भविष्य में इसका अनुपालन वकया जाएगा। 

2.1.5 वनवमात पररसंपवत्तय  ंका उपय ग 

2.1.5.1  वनम्भिय पररसंपवत्तयााँ  

छः21 नमूना जााँवचत वजला पररर्द ों में िर्ग 2011-16 के द रान 1255 पररसोंपवत्तयााँ यथा 

पोंचायत भिन, आाँगनबाडी कें द्र, बहुउदे्दश्यीय हॉल, दूकान, वििाह मोंिप, िाक बाँगला 

आवद पूणग वकये गये। लेखापरीक्षा ने पाया वक 1255 में से 125 (10 प्रवतशत) 

पररसोंपवत्तयाों, ज  वजला पररर्द ों की आय में िृखद्ध के वलए िर्ग 2011-15 के द रान  

` 24.30 कर ड की लागत से वनवमगत की गयी थी, वजला पररर्द ों द्वारा अनुश्रिन की 

कमी, पररसोंपवत्तय ों के बोंद बस्ती हेतु कदम न उठाने आवद के कारण बोंद बस्त नही ों हुई 

तथा वनमागण के समय से ही बेकार पडी हुई थी। वजसने अोंततः वजला पररर्द ों की आय 

िृखद्ध के य जनाओों के िाोंवछत उदे्दश्य क  विफल वकया। 

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने कहा वक ब िग के अनुम दन 

के बाद वनखिय पररसोंपवत्तय ों के शीघ्र बोंद बस्ती हेतु आिश्यक वनददेशश वदए जाएों गे। 

2.1.5.2 वििाह मंडप से राजस्व का नुकसान 

वज.प., धनबाद द्वारा बोंद बस्ती/ पटे्ट22 पर देकर आय के सृजन हेतु ग ल्फ मैदान, 

धनबाद में एक वििाह मोंिप का वनमागण कराया गया ज  माचग 2013 में पूरा वकया गया 

                                                           
20

  गढ़िा-163, देिर्र-183, पलामू-217, रााँची-274, धनबाद-222, ग ड्डा-138 
21

  देिर्र-19, धनबाद-44, गढ़िा-17, ग ड्डा-08, पलामू-36 और रााँची-01 
22

  सोंपवत्त धारक के द्वारा वनवश्चत वनयम एिों शतदेश के तहत राजस्व प्राखप्त के वलए वकसी व्यखक्त/फमग से 

वकसी खास अिवध के वलए एकरारनामा आवद करना l 

 

राजस्व प्राम्भि हेतु  

` 24.30 कर ड़ की 

पररसंपवत्तयां 

बंद बस्त नही ंकी 

जा सकी और 

वनम्भिय पड़ी रही ं
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लेवकन इसकी बोंद बस्ती वज.प. द्वारा जून 2016 तक नही ों की गयी थी। वकनु्त, 

लेखापरीक्षा द्वारा वििाह मोंिप के भ वतक सत्यापन (जून 2016) करने पर यह पाया 

गया वक वििाह मोंिप क  वििाह कायग हेतु वकराये पर वदया जाता था। पूछने पर 

प्रबोंधक ने कहा वक वििाह मोंिप क  वज.प. द्वारा बोंद बस्त वकया गया था तथा आयकर 

विभाग में जमा वकये गये एक वििरण उपलब्ध कराया गया वजसमें फरिरी 2015 से 

माचग 2015 तक के वलए वकराये के रूप में प्राप्त ` 2.56 लाख की आय क  दशागया 

गया था। हालाोंवक, प्रबोंधक द्वारा वििाह मोंिप के बोंद बस्ती के समथगन में क ई प्रमाण 

लेखापरीक्षा क  प्रसु्तत नही ों वकया गया। इस प्रकार वििाह मोंिप क  अनवधकृत रूप से 

प्रबोंधक द्वारा वकराये पर वदया गया था, जबवक वकराये के रूप में िसूला गया  

` 2.56 लाख वज.प. के खाते में जमा नही ों वकया गया था। 

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने कहा वक इसके सुधारात्मक 

कारगिाई हेतु आिश्यक वनददेशश वदया जाएगा। लेवकन तथ्य त  यही है वक वििाह मोंिप 

क  अनावधकृत रूप से पररचावलत करने में शावमल कमगचाररय ों के विरुद्ध क ई 

कारगिाई नही ों की गयी। 

2.1.5.3 दुकान /ंवििाह मंडप  ं के विलंब से बंद बस्ती के कारण राजस्व का 

नुकसान  

वज.प., ग ड्डा द्वारा ` 34.96 लाख की लागत से द  वििाह भिन ों का वनमागण वकया गया 

(फरिरी 2013) वजनमें विद्युत, जलापूवतग और स्वच्छता से सोंबोंवधत कायग नही ों कराया 

गया था जबवक प्राक्कलन में इन कायों का प्रािधान था। 

लेखापरीक्षा में देखा गया वक सोंिेदक द्वारा आर.सी.सी. का कायग प्राक्कलन में वनधागररत 

मात्रा से अवधक मात्रा में वनष्पावदत वकया गया था तथा प्राक्कलन सीमा के अन्दर कायग 

के मूल् क  सीवमत कर विद्युत, जलापूवतग और स्वच्छता से सोंबोंवधत कायग नही ों वकया 

गया था। इस प्रकार, ` 34.96 लाख की लागत से वनवमगत वििाह भिन बोंद बस्त नही ों 

वकया जा सका और बेकार पडा था। 

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने कहा वक ब िग के अनुम दन 

से इसकी शीघ्र बोंद बस्ती हेतु आिश्यक वनददेशश वदया जाएगा। 

2.1.5.4 वनवमात भिन  ंका अवनयवमत उपय ग  

वज.प., पलामू द्वारा ` 23.73 लाख की लागत पर वनवमगत (मई 2015) एक बहुउदे्दशीय 

हॉल का उपय ग उपायुक्त द्वारा चुनाि के प्रय जन के वलए वकया जा रहा था, वजसे 

वजला पररर्द क  इसके िाोंवछत उपय ग हेतु हस्ताोंतररत नही ों वकया गया था (जून 

2016)। पुनश्च, हैदरनगर प्रखोंि में ` 16.36 लाख की लागत से वनवमगत पोंचायत भिन 

क  अनावधकृत रूप से स्थानीय वनिावसय ों ने भूवम पर अपने अवधकार ों का दािा करते 

हुए तीन िर्ों से अवधक समय से कब्जा कर वलया था। अोंचलावधकारी, हुसैनाबाद ने 

यह प्रवतिेवदत वकया था (जून 2015) वक यह जमीन गैर-म़िरुआ मावलक23 है। इस 

प्रकार, पोंचायत भिन का वनमागण वज.प. के नाम पर भूवम के हस्ताोंतरण के वबना वकया 

गया था एिों बोंद बस्त नही ों वकया जा सका था। 

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने इन तथ्य ों क   स्वीकार वकया 

और उत्तर वदया वक बहुउदे्दशीय हॉल ितगमान में खाली करा वदया गया है और वकराये 

की प्राखप्त के वलए बोंद बस्ती की प्रविया शीघ्र ही शुरू की जाएगी। उन्ह ोंने यह भी कहा 

                                                           
23

  राज्य सरकार के द्वारा वकसी व्यखक्त विशेर् क  जमीन का बोंद बस्त करना l  
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वक हैदरनगर ब्लॉक में पोंचायत भिन भी खाली करा वलया गया है और इसे शीघ्र ही 

सोंबोंवधत ग्राम पोंचायत क  स ोंप वदया जाएगा। तथ्य है वक राजस्व प्राखप्त हेतु इन 

पररसोंपवत्तय ों की बोंद बस्ती की जानी अभी भी बाकी थी। 

2.1.6 आंतररक वनयंत्रण एिं अनुश्रिण   

2.1.6.1 अवभलेख  ंका संधारण  

झा.पों.रा. (बजि ि लेखा) वनयमािली, 2010 के अनुसार पों.रा.सों. में प्रभािी आोंतररक 

वनयोंत्रण प्रणाली स्थावपत करने हेतु महत्वपूणग अवभलेख ों24 क  सोंधाररत ि वनयवमत रूप 

से अद्यतन वकया जाना चावहए वकट तु नमूना जााँवचत पों.रा.सों. में इनका सोंधारण नही ों ह  

रहा था ।  

पुन:श् च लेखापरीक्षा ने देखा वक वबहार पोंचायत सवमवत एों ि वजला पररर्द (बजि और 

लेखा) वनयमािली, 1964 और झारखण्ड ल क कायग वनमागण लेखा सोंवहता में वनधागररत 

वनमागण कायों से सम्बोंवधत महत्वपूणग अवभलेख यथा विपत्र ों का रवजस्टर, आदेश 

पुस्तक, जमा खाता, अवग्रम खाता, कायों की पोंजी, सोंिेदक खाता आवद का सोंधारण 

वकसी भी नमूना जााँवचत वजला पररर्द और पोंचायत सवमवत द्वारा नही ों वकया गया था। 

इन अवभलेख ों के असोंधारण ने लेखापरीक्षा जााँच के के्षत्र क  सीवमत कर वदया। 

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने इन तथ्य ों क  स्वीकार वकया 

और उत्तर वदया वक पों.रा.सों. में कमगचाररय ों की भारी कमी है। 

2.1.6.2 वनरीक्षण एंि पयािेक्षण  

 झारखण्ड ल क वनमागण कायग विभाग सोंवहता25 मुख्य अवभयोंता और अधीक्षक 

अवभयोंता द्वारा आिवधक वनरीक्षण का प्रािधान करती है। लेवकन ,पोंचायती राज विभाग 

में इन पद ों के नही ों ह ने के कारण यह वनरीक्षण नही ों वकया जा सका। पुन:श् च, नमूना 

जााँवचत वकसी भी वजले में वजला अवभयोंता द्वारा वकये गये वनरीक्षण ों, यवद वकये गये थे, 

के सोंबोंध में क ई अवभलेख सोंधाररत नही ों था। 

 झा.पों.रा. अवधवनयम, 2001 की धारा 105 में यह प्रािधान है वक राज्य सरकार 

वनमागण कायों या विकास य जनाओों की जााँच के वलए एक अवधकारी या व्यखक्त क  

अवधकृत कर सकती है। लेवकन, नमूना जााँवचत वकसी भी वजले में ऐसा क ई वनरीक्षण 

नही ों वकया गया था। 

 झा.पों.रा. अवधवनयम, 2001 की धारा 10 में प्रािधान ह ने के बािजूद वकसी भी 

नमूना जााँवचत पों.रा.सों. में ग्राम सभा में वनगरानी सवमवत का गठन नही ों हुआ था। 

वनगरानी सवमवत क  एक प्रवतिेदन तैयार करना था वजसे ग्राम सभा की िावर्गक बैठक 

में प्रसु्तत वकया जाना था। वनगरानी सवमवत की अनुपखस्थवत में ऐसा नही ों वकया जा 

सका। 

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने इन तथ्य ों क  स्वीकार वकया 

और उत्तर वदया वक पों.रा.सों. में कमगचाररय ों की भारी कमी है। 

 

                                                           
24

  बजि प्राक्कलन, िावर्गक लेखा, प्रशासवनक प्रवतिेदन, सामान्य र कड बही, अनुदान विवनय ग पोंजी, 

क र्ागार पासबुक, समाधान वििरणी, अचल सोंपवत्त की पोंजी आवद l  
25

  वनयम 20 और 24  
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2.1.6.3 अनुश्रिण और मूल्ांकन 

वजला य जना सवमवत 

झा.पों.रा. अवधवनयम, 2001 की धारा 130 के अनुसार वजला य जना सवमवत के कम से 

कम एक बैठक हर द  महीने में आय वजत वकए जाने थे। सभी छ्ह नमूना जााँवचत 

वजल ों में वजला य जना सवमवत की िर्ग 2011-16 के द रान वनधागररत 25 बैठक ों के 

विरुद्ध मात्र पााँच से आठ बार बैठक हुई| पुनश्च, वजला य जना सवमवतय ों ने न त  

बी.आर.जी.एफ. की िावर्गक य जनाओों का अनुम दन करने के बाद कायगिम के 

कायागन्वयन का अनुश्रिण वकया और न ही कायगिम के पररणाम ों का मूल्ाोंकन ही 

वकया। इसके अलािा, वजला य जना सवमवत द्वारा उप-सवमवतय ों और कायगकारी 

सवमवतय ों का गठन वकया जाना था, लेवकन ऐसी सवमवतय ों का गठन नही ों वकया गया 

था। 

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने कहा वक वजला कायागलय ों में 

कमगचाररय ों की कमी के कारण ये नही ों वकये जा सके। 

सामावजक अंकेक्षण  

बी.आर.जी.एफ. य जना के मागगदवशगका में प्रािधान ह ने के बािजूद वकसी भी नमूना 

जााँवचत पों.रा.सों. में सामावजक अोंकेक्षण का आय जन नही ों वकया गया था। 

पररणामस्वरूप, सािगजवनक वशकायत ों का वनिारण नही ों वकया जा सका। 

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने लेखापरीक्षा विप्पवणय ों क  

स्वीकार वकया। 

मूल्ांकन 

पोंचायत राज मोंत्रालय के वदशावनददेशश ों (निोंबर 2008) के अनुसार, पों. रा. सों. क  अपने 

वपछडेपन का एक नैदावनक अध्ययन करना था वजसमें एक आधारभूत सिदेशक्षण करना 

शावमल था वजससे वक बाद के वकसी वतवथ क  मूल्ाोंकन वकया जा सके। 

लेखापरीक्षा ने देखा वक सभी छह नमूना जााँवचत वजल ों में आधारभूत सिदेशक्षण नही ों 

वकया गया था। वजसके अभाि में, पों.रा.सों. अपने द्वारा वकये गये वनमागण गवतविवधय ों के 

लाभ ों का मूल्ाोंकन नही ों कर सका। 

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने तथ्य ों क  स्वीकार वकया और 

कहा वक कमगचाररय ों की कमी के कारण यह नही ों वकया जा सका। 

2.1.6.4 सूचना तकनीकी का प्रय ग  

ई-गिनेंस क  विकवसत करने और मजबूत करने के वलए पोंचायत राज मोंत्रालय ने 

पोंचायत एों िरप्राइजे़ि सूि विकवसत वकया है वजसमें आय जना, कायों ि पररसोंपवत्तय ों 

की वनगरानी, लेखाोंकन, सामावजक अोंकेक्षण आवद से सोंबोंवधत 11 प्रमुख सामान्य 

अनुप्रय ग शावमल हैं।  

यह देखा गया वक नमूना जााँवचत पों.रा.सों ने उपलब्ध सॉफ्टिेयसग जैसे- प्लान प्लस, 

एक्शन-सॉफ्ट, नेशनल एसेि िायरेक्टरी आवद का उपय ग नही ों वकया। पों.रा.सों. द्वारा 

केिल वप्रयासॉफ्ट (लेखाोंकन सॉफ्टिेयर) का उपय ग वकया जा रहा था लेवकन  

2011-16 के द रान इसमें प्रविवष्य ों की इोंिर ी की खस्थवत वनराशाजनक थी। 
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पुनश्च, लेखापरीक्षा ने पाया वक ग्राम पोंचायत ों में कों पू्यिर कक्ष ों में इोंिरनेि कनेखक्टवििी 

का अभाि, कों पू्यिर ऑपरेिर ों का अभाि और पों.रा.सों. में सामान्य र कड बही और 

पररसोंपवत्त पोंजी आवद जैसे अवभलेख ों के असोंधारण या सही तरीके से सोंधारण नही ों 

करने के कारण ई-पोंचायत य जनाओों का प्रदशगन प्रभावित हुआ। 

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने तथ्य ों क  स्वीकार वकया और 

कहा वक विभाग ने प्रते्यक ग्राम पोंचायत के वलए कों पू्यिर ऑपरेिर ों की वनयुखक्त हेतु 

कदम उठाए हैं। 

2.1.7 वनष्कर्ा  

िर्ग 2011-16 के द रान पों.रा.सों., झा.पों.रा., अवधवनयम, 2001 में पोंचायत के्षत्र के 

विकास के वलए पररकखित 15 िर्ों के विजन दस्तािेज, पााँच िर्ों के सोंदशी 

य जनाओों, िावर्गक य जनाओों और के्षत्रिार विवशष् य जनाओों क  तैयार करने में विफल 

रही। पुनः पों.रा.सों. ने िर्ग 2011-16 के द रान ` 130.55 कर ड की लागत से ऐसे 

कायों जैसे र ि, पुवलया ि पुल ों का वनमागण कायग, का भी वनष्पादन वकया ज  राज्य 

सरकार के सोंबवधत विभाग ों द्वारा उनक  हस्ताोंतररत नही ों वकए गए थे।  

राज्य द्वारा वजला य जना सवमवतय ों की बैठक समय पर न करने, िावर्गक कायग य जना 

भेजने में विलोंब करने तथा वनवध वनगगत करने हेतु अवनिायग शतों के अनुपालन में 

विफलता के कारण, भारत सरकार द्वारा बी.आर.जी.एफ. य जना और 13िें वि.आ. के 

अोंतगगत कें द्रीय अनुदान के रूप में `1129.10 कर ड से पों.रा.सों. िोंवचत रहे। इसके 

अलािा, विलोंब से अनुदान वनगगत करने के कारण राज्य सरकार द्वारा देय ` 3.87 

कर ड के दोंिात्मक ब्याज से भी पों.रा.सों. िोंवचत रहे। 

वनमागण कायग गवतविवधय ों का प्रभािी रूप से प्रबोंधन नही ों वकया गया था क् ोंवक 14 

पररत्यक्त कायों पर ` 74.04 लाख का वनष्फल व्यय, 398 अपूणग कायों पर  

` 37.46 कर ड का अलाभकारी व्यय, 68 कायों की लागत में ` 4.65 कर ड की िृखद्ध, 

124 कायों में शाखस्त की कि ती में विफलता के कारण ` 5.63 कर ड का अवधक 

भुगतान वकये जाने के अवतररक्त कायगकारी एजेंवसय ों से उपय ग में नही ों लाई गयी 

वनवध, ब्याज की रावश तथा अवग्रम के मद में ` 30.43 कर ड की िसूली नही ों ह  सकी 

थी। 

वनमागण गवतविवधय ों द्वारा वनवमगत पररसोंपवत्तय ों का बोंद बस्ती कुप्रबोंवधत था क् ोंवक आय 

में िृखद्ध हेतु ` 24.30 कर ड की लागत से वनवमगत 125 भिन  पूणगता के समय से ही 

वनखिय पडी हुई थी। पुनश्च, ग ड्डा में ` 34.96 लाख के द  वििाह भिन ों का बोंद बस्त  

वबजली, पानी आवद की सुविधा के अभाि में नही ों वकया जा सका जबवक पलामू में  

` 40.09 लाख की द  इमारतें अनावधकृत कबे्ज में थी ों। इसके अलािा, धनबाद में एक 

वििाह भिन बोंद बस्त वकए वबना अनावधकृत रूप से वकराये पर वदया गया था जबवक 

िसूला गया ` 2.56 लाख का वकराया पों.रा.सों. के खाते में जमा नही ों वकया गया था। 

2.1.8 अनुिंसाएाँ  

राज्य सरकार क  कायों के समुवचत चयन हेतु पों.रा.सों. द्वारा आय जन के वलए एक 

समय सीमा विवनवदगष् करना चावहए। झा.पों.रा., अवधवनयम 2001 में िवणगत कायों और 

वनवधय ों का हस्ताोंतरण सुवनवश्चत वकया जाना चावहए। 
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पों.रा.सों. क  वनवध के हस्ताोंतरण में विलोंब से बचने के वलए तथा केन्द्रीय अनुदान ों की 

हावन से बचने के वलए वनवध का ससमय उपय ग सुवनवश्चत करने हेतु विभाग क  ठ स 

उपाय करना चावहए। 

सोंवहता के प्रािधान ों का पालन करते हुए वनमागण गवतविवधय ों का कुशलता से प्रबोंधन 

करना चावहए तथा उनके खखलाफ कडे कदम उठाने चावहए ज  वनवध के दुरूपय ग 

एिों कायों के धीमे वनष्पादन में शावमल हैं। 

पों.रा.सों. के राजस्व में िृखद्ध हेतु एिों अोंवतम उपय गकताग क  पररसोंपवत्तय ों का लाभ 

प्रदान करने हेतु पररसोंपवत्तय ों के समय पर बोंद बस्ती हेतु रूपरेखा बनानी चावहए।  


