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पंचायती राज संस्थाओ ंके काययकलाप, उत्तरदाययत्व प्रयिया एवं यवत्तीय सूचना 

मामलो ंका यवहंगावलोकन 
 

राज्य में पंचायती राज संस्थाओ ं(पं.रा.सं.) के काययकलापो ंका यवहंगावलोकन 
 

1.1 पररचय 

1992 के तिहत्तरवें संतवधान संशोधन द्वारा पंचायिी राज संस्थाओ ं (पं.रा.सं.) को 

संवैधातनक दजाा तदया गया है एवं एकरुप संरचना प्रणाली, तनयतिि चुनाव, तवत्त 

आयोग द्वारा तनतधयो ं का तनयतिि प्रवाह इत्यातद स्थातपि तकया गया। अनुविी 

कायावाही के रुप िें, राज्ो ंको इन संस्थानो ंको काया करने के तलए शक्तियो,ं कायों एवं 

तजमे्मदाररयो ं को स पंने की आवश्यकिा है िातक ये संस्थाएँ स्वायि शासन की 

संस्थाओ ंके रुप िें काया करने िें सिथा हो सकें । तवशेष रुप से पं.रा.सं. को संतवधान 

की ग्यारहवी ंअनुसूची िें शातिल तवषयो ंको सक्तम्मतलि करिे हुए योजनाओ ंको बनाने 

एवं आतथाक तवकास एवं सािातजक न्याय के तलए योजनाओ ं को लागू करने की 

आवश्यकिा है। पररणाििः राज् सरकार ने राज् िें पं.रा.सं. की तिस्तरीय1 प्रणाली 

को स्थातपि करने के तलए झारखण्ड पंचायि राज (झा.पं.रा.) अतधतनयि, 2001 एवं 

पं.रा.सं. का सुचारु रुप से काया करना सुतनतिि करने के तलए झारखण्ड पंचायि राज 

(बजट एवं लेखा) तनयिावली, 2010 बनाया। 

झारखण्ड िें पं.रा.सं. की 4689 इकाईयाँ हैं तजसिें 24 तजला पररषदें  (तज.प.), 263 

पंचायि सतितियाँ (पं.स.) और 4402 ग्राि पंचायिें (ग्रा.पं.) शातिल हैं। 

जनगणना 2011 के अनुसार, तपछले दशक िें झारखण्ड की जनसंख्या वृक्ति राष्ट्र ीय 

औसि 17.7 की िुलना िें 22.4 प्रतिशि थी। शहरी एवं ग्रािीण जनसंख्या का प्रतिशि 

राज् की कुल जनसंख्या का ्रमिशः 24 एवं 76 प्रतिशि था। ग्रािीण एवं शहरी 

जनसंख्या की दशकीय वृक्ति दर ्रमिशः 19.6 िथा 32.4 प्रतिशि थी। राज् का 

िुलनात्मक जनसांक्तख्यकीय एवं तवकासात्मक तचिण तायलका-1.1 िें तदया गया है। 

तायलका-1.1: राज्य की महत्वपूर्य सांख्यिकी 

यववरर् राज्य ग्रामीर् 

जनसंख्या 32988134 25055073 

जनसंख्या )पुुष(  16930315 12776486 

जनसंख्या )ितहला(  16057819 12278587 

तलंगानुपाि 949 961 

साक्षरिा दर (7 वषा से उपर) (प्रतिशि िें) 66.4 61.1 

साक्षरिा दर (ितहला) (7 वषा से उपर) (प्रतिशि िें) 55.4 48.9 

(स्रोिः जनगणना 2011) 

 

 

                                                           
1
  तजला स्तर पर तजला पररषद,िाध्यतिक स्तर पर पंचायि सतिति एवं ग्राि स्तर पर ग्राि पंचायि 
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1.2  पं.रा.सं. की संगठनात्मक ढााँचा 

पं.रा.सं. ग्रािीण तवकास तवभाग (ग्रा.तव.तव.) पंचायिी राज, झारखण्ड सरकार के 

प्रशासतनक तनयंिण िें है, तजसकी अध्यक्षिा सतचव करिे हैं। उप तवकास आयुि सह 

िुख्य-कायापालक पदातधकारी (िु.का.पदा.) एवं प्रखंड तवकास पदातधकारी सह 

कायापालक पदातधकारी (का.पदा.) ्रमिशः तज.प. एवं पं.स. के कायाकारी प्रिुख हैं। 

पंचायि सतचव ग्रा.पं. कायाालय के प्रभारी हैं। पं.रा.सं. का दूसरा चुनाव तदसम्बर 2015 

िें संपन्न हुआ। 

झा.पं.रा. अतधतनयि, 2001 एवं इसके अंिगाि बनाए गए तनयिो ं एवं उपतनयिो ं के 

िहि कायाकारी/प्रशासतनक एवं तनवाातचि तनकाय, अपने किाव्ो ंका तनवाहन करिे हैं 

एवं पं.रा.सं. का संचालन करिे हैं। इस तनवाातचि तनकाय व्वस्था के अंिगाि तज.प., की 

अध्यक्षिा अध्यक्ष के द्वारा, पं.स. की प्रिुख के द्वारा और ग्रा.पं. की अध्यक्षिा िुक्तखया के 

द्वारा की जािी है। पं.रा.सं. का संगठनात्मक संरचना को चार्य-1.1 िें नीचे दशााया  

गया हैः 

चार्य-1.1:  संगठनात्मक ढााँचा 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(स्रोिः झा.पं.रा. अतधतनयि, 2001) 

ग्रामीर् यवकास यवभाग,  झारखण्ड सरकार  

तजला पररषद 

पंचायि सतिति 

ग्राि पंचायि 

उपाध्यक्ष तनवाातचि सदस्य 

उप-प्रिुख तनवाातचि सदस्य 

अध्यक्ष 

प्रिुख 

ग्रामीर् यवकास यवभाग 

(पंचायती राज),  

झारखण्ड सरकार 

 

यनवाययचत यनकाय प्रशासयनक यनकाय 

िुख्य कायापालक 

अतधकारी 

कायापालक अतधकारी 

पंचायि सतचव 
िुक्तखया 

उप-िुक्तखया तनवाातचि सदस्य 
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1.3 पंचायती राज संस्थाओ ंके काययकलाप 

1.3.1 पंचायती राज संस्थाओ ंकी शख्यियााँ एवं कायय  

भारि के संतवधान का अनुचे्छद 243G एवं 243H अपेक्षा करिा है तक राज् सरकार 

तनम्ांतकि शक्तियाँ, प्रातधकार एवं उत्तरदातयत्व पं.रा.सं. को प्रदान करेः 

• आतथाक तवकास और सािातजक न्याय के तलए योजनाएं िैयार करना; 

• आतथाक तवकास एवं सािातजक न्याय की ऐसी योजनाओ ंको, जो उन्हें स पंी जाएं, 

तजसके अंिगाि वे योजनाएं भी हैं जो ग्यारहवी ंअनुसूची िें सूचीबि तवषयो ंके संबंध 

िें हैं, कायााक्तिि करना; और 

• कर लगाने िथा पंचायिो ंके धन को जिा करने हेिु तनतधयो ंके गठन हेिु शक्तियाँ। 

उपरोि उदेश्यो ं की पूतिा हेिु, ग्रा.पं., पं.स. एवं तज.प. की शक्तियो ं एवं कायों को 

झा.पं.रा. अतधतनयि 2001 की धारा 75, 76, 77 एवं 79 से 83 िक िें राज् सरकार 

द्वारा पररभातषि तकया गया है। इन शक्तियो ंऔर कायों का सार पररयशष्ट-1.1 िें तदया 

गया है। पररयशष्ट -1.2 िें पं.रा.सं. के प्रातधकाररयो ंके कायों को दशााया गया है। 

1.3.2  राज्य सरकार की शख्यियााँ 

झा.पं.रा. अतधतनयि, 2001 राज् सरकार को, पंचायिी राज संस्थाओ ंके कायाकलापो ं

की सिुतचि तनगरानी हेिु तनम्तलक्तखि शक्तियाँ प्रदान करिा है। पं.रा.सं. के संबंध िें 

राज् सरकार के शक्तियो ं एवं भूतिकाओ ंका संतक्षप्त सारांश नीचे तायलका-1.2 िें 

इंतगि है। 

तायलका-1.2:  राज्य सरकार की शख्यियााँ 

प्रायिकार राज्य सरकार की शख्यियााँ 

झा.पं.रा. अतधतनयि, 

2001 की धारा 131 

यनयम बनाने की शख्यििः राज् सरकार गजट िें अतधसूचना जारी कर, 

झा.पं.रा. अतधतनयि, 2001 िें उक्तिक्तखि कायों को करने हेिु, राज् 

तवधानसभा के अनुिोदन के अंिगाि, तनयि बना सकिी है। 

झा.पं.रा. अतधतनयि, 

2001 की धारा 100 

िथा 135 

सरकार की मॉडल यवयनयम बनाने तथा यनरीक्षर् करने की शख्यििः 

राज् सरकार झा.पं.रा. अतधतनयि, 2001 के उदे्दश्यो ंके तलए पं.रा.सं. के 

तलए िॉडल तवतनयि और उपतनयि बना सकिी है िथा पंचायि के 

कायों का तनरीक्षण करने की शक्ति रखिी है। 

झा.पं.रा. अतधतनयि, 

2001 की धारा 123 

यजला योजना सयमयतिः पंचायिो ंिथा नगरपातलकाओ ंद्वारा बनायी गयी 

योजनाओ ंको सिेतकि करने के तलए िथा पूरे तजले का प्रारुप तवकास 

योजना िैयार करने के तलए, राज् सरकार, प्रते्यक तजले िें एक तजला 

योजना सतिति का गठन करेगी। 

झा.पं.रा. अतधतनयि, 

2001 की धारा 114 

पंचायतो ंके यलए यवत्त आयोगिः राज् सरकार पं.रा.सं. की तवत्तीय क्तस्थति 

की सिीक्षा करने के तलए, तनतधयो ं के प्रत्यायोजन िथा पं.रा.सं. की 

तवत्तीय क्तस्थति िें सुधार लाने के उपायो ं की तसफाररशें करने के तलए 

प्रते्यक पाँच वषा िें एक तवत्त आयोग का गठन करेगी। 

झा.पं.रा. अतधतनयि, 

2001 की धारा 93 

और 95 

करारोपर्िः राज् सरकार द्वारा अतधसूतचि की गयी अतधकिि दरो ंके 

अधीन पं.रा.सं. धृतियो,ं व्वसायो ं पर करारोपण कर सकिे हैं िथा 

पथकर, शुल्क और दरें  उदगृहीि कर सकिे हैं। 

झा.पं.रा. अतधतनयि, 

2001 की धारा 163 

कयठनाईयो ंका यनराकरर्िः इस अतधतनयि के प्रावधानो ंको लागू करने 

िें यतद कोई कतठनाई आिी है िो राज् सरकार आदेश के द्वारा इस 

कतठनाई को दूर करने के तलए जो भी आवश्यक हो कर सकिी है। 
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1.3.3  कायों का प्रत्यायोजन 

संतवधान की ग्यारहवी ं अनुसूची िें पं.रा.सं. से संबंतधि 29 तवषय सूचीबि हैं। राज् 

सरकार को इन 29 तवषयो ं से संबंतधि काया, कतिायो ं एवं तनतधयो ं को पं.रा.सं. को 

स पंना था िातक ये संस्थाएं स्वायत्त शासन की संस्थानो ंके रुप िें काया कर सकें । परनु्त 

अबिक 14 तवभागो ं (तदसम्बर 2016) के द्वारा तसफा  16 काया प्रत्यायोतजि हुए हैं  

(जैसा तक पररयशष्ट-1.3 िें तवसृ्ति है)। हालांतक, िालाबो ं के तनिााण (कृतष एवं कृतष 

तवस्तार काया के अंिगाि) एवं आँगनबाडी के नवीकरण (सािातजक कल्याण काया के 

अंिगाि) के कायों के अलावा, सभी काया संबंतधि तवभागो ंद्वारा ही कराये जा रहे थे। 

स पें गए कायों को कायााक्तिि करने हेिु राज् सरकार के आवश्यक अतधकाररयो ंएवं 

किाचाररयो ंकी पं.रा.सं. िें पदस्थापना/प्रतितनयुक्ति नही ंकी गयी है (20 िाचा 2017)। 

निूना जॉंतचि तज.प. िें कायारि एवं स्वीकृि बल की क्तस्थति पररयशष्ट-1.4 िें तवसृ्ति है 

और इसका सार तायलका-1.3 िें दशााया गया हैः  

 

तायलका-1.3: नमूना जॉंयचत यज.प. में स्वीकृत पदो ंके यवरूद्ध काययरत बल की 

ख्यस्थयत 

 पं.रा.सं. का स्तर पं.रा.सं. की 

संिा 

स्वीकृत 

बल 

काययरत 

बल 

ररख्यियााँ 

तज .प.  12 790 234 556 

(स्रोिः निूना जाँतचि पं.रा.सं. द्वारा प्रदत्त आंकडे) 

उपरोि िातलका से स्पष्ट् है तक तज.प. स्तर पर 70 प्रतिशि किाचाररयो ंकी किी है 

तजससे उनके कायाकलाप प्रभातवि हो रहे हैं। निूना जॉंतचि ग्रा.पं. ने बिाया तक ग्रा.पं. 

के स्वीकृि बल की जानकारी राज् सरकार द्वारा उपलब्ध नही ंकरवाई गयी थी। 

1.4 यवयभन्न सयमयतयो ंका गठन 

ग्रा.पं. अपने कायों एवं कत्ताव्ो ंके तनवाहन के तलए साि स्थायी सतितियो ंका गठन कर 

सकिे हैं और ऐसी सतितियाँ ग्रा.पं. के सािान्य तनयंिण के अधीन होगंी और ऐसी 

शक्तियो ंका प्रयोग करेंगी जो ग्रा.पं. द्वारा उनको स पंी गयी हो।ं पंचायि सतचव ग्रा.पं. 

के स्थायी सतिति के पदेन सतचव होगें। 

इसी प्रकार प्रते्यक पं.स. िथा तज.प. अपने तनवाातचि सदस्यो ं िें से आठ स्थायी 

सतितियो ंका गठन करें गे। िु.का.पदा. / का.पदा. तज.प. एवं पं.स. की सभी सतितियो,ं 

यथाक्तस्थति, के पदेन सतचव होगें। स्थायी सतितियो ंके गठन का िरीका एवं कायाप्रणाली 

तवसृ्ति रुप िें पररयशष्ट-1.5 िें दी गयी है। 

इसके अलावा तज.प. एवं पं.स. ऐसे तवषयो ंके तलए जो तनतदाष्ट् सतितियो ंके कायाकलापो ं

के अंिगाि नही ंआिे हैं, एक या एक से अतधक सतितियो ंका गठन कर सकिे हैं। 

1.4.1 यजला योजना सयमयत 

अगस्त 2011 िें राज् सरकार ने भारि के संतवधान के अनुचे्छद 243 ZD िथा 

झा.पं.रा. अतधतनयि, 2001 की धारा 123 के अनुसरण िें अतधसूचना2 जारी की िथा 

झारखण्ड के सभी तजलो ं िें तजला योजना सतिति (तज.यो.स.) के गठन की रुपरेखा 

तनधााररि की। 
                                                           
2
  झारखण्ड पंचायि राज (तजला योजना सतिति, गठन एवं कायातवतध, शक्ति एवं कायााियन)तनयिावली, 2011 
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तज.यो.स. िुख्य रुप से तजले के सभी शहरी स्थानीय तनकायो ं(श.स्था.तन.) िथा पं.रा.सं. 

के योजनाओ ंको सिेतकि करने के तलए उत्तरदायी हैं। तज.यो.स. का उदे्दश्य तजले के 

तवकास के तलए एक एकीकृि, सहभागी िथा सिक्तिि योजना िैयार करना है।  

यह पाया गया है तक यद्यतप संतवधान के अनुचे्छद 243 ZD के उपबंध है तक तज.यो.स. 

के कुल सदस्यो ंके नू्यनिि चार बटा पाँच सदस्यो ंका चुनाव तज.प. िथा नगर तनकायो ं

के तनवाातचि सदस्यो ं िें से तकया जाना चातहए जबतक झा.पं.रा. अतधतनयि 2001 

तनवाातचि सदस्यो ंिें से केवल िीन च थाई सदस्यो ंका चुनाव करने की व्वस्था करिा 

है। 

इस प्रकार, तज.यो.स. िें तनवाातचि सदस्य के प्रतितनतधत्व के संबंध िें झा.पं.रा. 

अतधतनयि, 2001 का यह प्रावधान संतवधान के प्रावधानो ंका उिंघन था। निीजिन, 

तज.यो.स. के गठन िें तनवाातचि सदस्यो ं का पयााप्त प्रतितनतधत्व सुतनतिि नही ं तकया 

गया था। 

हालांतक, संबंतधि तवषय पर तज.यो.स. को सुझाव देने हेिु उप-सतितियो ं 

(पररयशष्ट-1.6) के गठन के तलए प्रावधान तकये गये हैं। 

पूछे जाने पर तवभाग द्वारा, तवभागीय स्तर पर िािले को देखे जाने की बाि कही गयी 

(नवम्बर 2016)। 

1.5 लेखापरीक्षा व् यवस् था 

1.5.1 प्राथयमक लेखापरीक्षक 

तनयंिक एवं िहालेखापरीक्षक (किाव्, शक्तियाँ एवं सेवा की शिें) अतधतनयि 1971 

के धारा 20(1) के अंिगाि भारि के तनयंिक एवं िहालेखापरीक्षक (तन.ि.ले.प.) को 

लेखाओ ंकी ऐसी निूना जाँच िथा वैधातनक लेखापरीक्षक के प्रतिवेदन पर तटप्पणी एवं 

अनुपूरण, जैसा वे उतचि सिझें, करने का अतधकार है। िदनुसार, तबहार एवं उडीसा 

स्थानीय तनतध लेखापरीक्षा अतधतनयि3, 1925 िें िाचा 2012 के संशोधन के उपरांि, 

िहालेखाकार (लेखापरीक्षा) के द्वारा, िकनीकी िागादशान और पयावेक्षण (ि.िा.प.) के 

िापदंड जैसा तक राज् सरकार द्वारा अतधसूतचि तकया गया है (अकू्टबर 2011)  के 

अंिगाि, पं.रा.सं. का लेखापरीक्षा तकया जा रहा है। इसके अतिररि, िेरहवें तवत्त 

आयोग के पारा 10.121 के तसफाररश के अनुसार तनदेशक, स्थानीय तनतध लेखापरीक्षा 

(तन.स्था.तन.ले.प.) एवं तन.ि.ले.प. का प्रतिवेदन तवधानिंडल के पटल पर रखा जाएगा। 

राज् सरकार ने (नवंबर 2014) प्राथतिक लेखापरीक्षक के रुप िें, तनदेशक, 

स्था.तन.ले.प. की तनयुक्ति की है। हालांतक, तनदेशक, स्था.तन.ले.प. ने पं.रा.सं. की 

लेखापरीक्षा का काया शुरु नही ंतकया था (तसिम्बर 2016)। 

1.5.2 भारत के यनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक द्वारा लेखापरीक्षा 

वषा 2015-16 के द रान, 13 तज.प., 36 पं.स. एवं 70 ग्रा.पं. की लेखापरीक्षा की गयी। 

वषा 2012-13 एवं 2013-14 के तलए वातषाक िकनीकी तनरीक्षण प्रतिवेदन (वा.ि.तन.प्र.) 

िथा वषा 2014-15 के तलए तन.ि.ले.प. का स्थानीय तनकायो ंपर लेखापरीक्षा प्रतिवेदन, 

राज् तवधानिंडल के पटल पर रखा गया तकन िु वा.ि.तन.प्र. एवं लेखापरीक्षा प्रतिवेदन 

पर चचाा करने के तलए राज् सरकार के द्वारा लोक लेखा सतिति की िजा पर तकसी 

सतिति का गठन (अगस्त 2016) नही ंतकया गया। 

                                                           
3
  ि.िा.प. से पूवा स्थानीय तनकायो ंकी लेखापरीक्षा इसी अतधतनयि के िहि की जािी थी। 



वातषाक िकनीकी तनरीक्षण प्रतिवेदन 31 िाचा 2016 को सिाप्त हुए वषा के तलए 

 

 
6 

1.5.3  तकनीकी मागयदशयन एवं  पययवेक्षर् 

लेखापरीक्षा और लेखा तवतनयि 2007 के तवतनयि 152 के अंिागि एवं राज् सरकार 

के िाचा 2012 की अतधसूचना के अनुसार, पं.रा.सं. िें सावाजतनक तवत्त प्रबंधन और 

जवाबदेही को िजबूि करने के उदे्दश्य से तन.ि.ले.प., पं.रा.सं. के प्राथतिक 

लेखापरीक्षक4 को उपयुि ि.िा.प. प्रदान कर सकिा है। तवतनयि 152 के ि.िा.प. के 

िाण्दण्ड तनम्ांतकि हैः 

• स्थानीय तनतध लेखापरीक्षक हर साल िाचा के अंि िक, अगले तवत्तीय वषा के तलए 

एक वातषाक लेखापरीक्षा योजना िैयार करेगा; 

• तनदेशक, स्था.तन.ले.प. द्वारा पं.रा.सं. की लेखापरीक्षा के तलए लेखापरीक्षा 

कायाप्रणाली और प्रत्रमया, राज् सरकार द्वारा अतधतनयतिि तकये गये तवतभन्न 

अतधतनयिो ं और तवतधयो ं के अनुसार और भारि के तन.ि.ले.प. द्वारा तनधााररि 

तदशातनदेशो ंके अनुसार होगी; 

•  तसस्टि सुधार पर सलाह के तलए िहालेखाकार (लेखापरीक्षा) को तनदेशक, 

स्था.तन.ले.प. द्वारा तनरीक्षण प्रतिवेदन (तन.प्र.) की प्रतियां भेजी जाएंगी; 

•  तनदेशक, स्था.तन.ले.प. सलाह और अनुश्रवण के तलए तन.ि.ले.प. द्वारा तनधााररि 

प्रारुप िें तववरणी प्रसु्ति करेगा; 

•  िहालेखाकार (लेखापरीक्षा) िकनीकी िागादशान प्रदान करने के तलए कुछ 

इकाईयो ं का निूना जाँच करें गे और निूना जाँच का प्रतिवेदन तन.स्था.तन.ले.प. को 

कारावाई के तलए भेजी जाएंगी; 

•  तकसी भी गंभीर अतनयतिििाओ ं को, ि तिक िूल्य पर ध्यान तदए तबना, 

िहालेखाकार (लेखापरीक्षा) को सूतचि तकया जाएगा; 

•  तनदेशक स्था.तन.ले.प. अपने संगठन िें िहालेखाकार (लेखापरीक्षा) के परािशा से 

आंिररक तनयंिण प्रणाली तवकतसि करेगा;  

•  िहालेखाकार (लेखापरीक्षा), स्थानीय तनतध लेखापरीक्षा के किाचाररयो ंके प्रतशक्षण 

और क्षििा तनिााण का प्रयत्न भी करेगा। 

राज् सरकार ने तनदेशक, स्था.तन.ले.प. के कायाालय की संस्थापना के तलए 22 पदों5 का 

सृजन तकया (िाचा 2013) िथा प्राथतिक लेखापरीक्षक के किाव्ो ंका तनवाहन करने के 

तलए तनदेशक, स्था.तन.ले.प. की तनयुक्ति की (नवम्बर 2014) जैसा तक ि.िा.प. के 

प्रावधानो ंके िहि पररकक्तिि तकया गया है। उपरोि स्वीकृि पदो ंके तवरुि िीन उप-

लेखा तनयंिक एवं 14 लेखापरीक्षको ंकी तनयुक्ति (अगस्त 2016) की गयी। हालाँतक, 

तनदेशक स्था.तन.ले.प. ने पं.रा.सं. की लेखापरीक्षा शुरु नही ंकी (तसिम्बर 2016)। 

तनदेशक, स्था.तन.ले.प. ने सूतचि (तसिम्बर 2016) तकया तक 35 शहरी स्थानीय तनकायो ं

की लेखापरीक्षा आठ लेखापरीक्षा दलो ं के द्वारा की जा रही थी। हालाँतक िकनीकी 

िागादशान एवं पयावेक्षण हेिु िाँगी गयी (नवम्बर 2016 एवं जनवरी 2017) सूचनाएँ जैसे 

स्थानीय तनकायो ंपर लेखापरीक्षा प्रतिवेदन, प्रतिवेदन हेिु तनधााररि प्रारुप, लेखापरीक्षा 

                                                           
4
  तन.स्था.तन.ले.प. 

5
  तनदेशक-1, संयुि तनदेशक (श.स्था.तन.)-1, संयुि तनदेशक (पं.रा.सं.)-1, अनुभाग अतधकारी-2, तनजी 

सतचव-1, सहायक-4, तनजी सहायक-2, कम्प्यूटर सहायक-3, उच्च वगीय तलतपक-1, तनम् वगीय तलतपक-1, 

चालक-3, अनुसेवक-2 
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योजना िैयार करने की तवतध िथा अन्य अपेतक्षि जानकारी पर तनदेशक, स्था.तन.ले.प. 

के द्वारा फरवरी 2017 िक कोई प्रतित्रमया नही ंदी गयी। 

1.6 लेखापरीक्षा अवलोकनो ंपर प्रयतयिया 

िहालेखाकार (लेखापरीक्षा), झारखण्ड, पं.रा.सं. की इकाइयो ं के लेनदेन की निूना 

जाँच के द्वारा साितयक तनरीक्षण करिा है िथा तनधााररि तनयिो ं और प्रत्रमयाओ ं के 

अनुसार िहत्वपूणा लेखे और अन्य अतभलेखो ंके रखरखाव का सत्यापन करिा है। इन 

तनरीक्षणो ंको तनरीक्षण प्रतिवेदन (तन.प्र.) िें जारी तकया जािा है। तनरीक्षण के द रान पाये 

गये िहत्वपूणा अतनयतिििाओ ंतजनका तनपटारा लेखापरीक्षा अवतध के द रान नही ंतकया 

जा सका, उसे तन.प्र. िें शातिल तकया जािा है और तनरीक्षण तकये गये कायाालय के प्रिुख 

को जारी तकया जािा है और उसकी एक प्रति उच्चातधकाररयो ंको भेज दी जािी है। 

तज.प. के िु.का.पदा., पं.स. के का.पदा. एवं ग्रा.पं. के िुक्तखयाओ ंको तन.प्र. िें शातिल 

अवलोकनो ंका अनुपालन चार सप्ताह के अंदर िहालेखाकार (लेखापरीक्षा) को पे्रतषि 

करना है। इसके अतिररि, ि.िा.प. व्वस्था के अनुसार तनदेशक, स्था.तन.ले.प., 

िहालेखाकार (लेखापरीक्षा) के तनरीक्षण प्रतिवेदनो ं के लेखापरीक्षा अवलोकनो ं के 

तनपटारे का प्रयास उसी प्रकार करेगा जैसे तक स्वयं के प्रतिवेदन हैं। 

राज् के पं.रा.सं. का वषा 2011-16 की अवतध की लंतबि कंतडकाओ ं का तववरण  

(िाचा 2016) तायलका-1.4 िें दशााया गया है। 

तायलका -1.4: बकाया कंयडकाओ ंको दशायने वाली यववरर्ी 

वर्य यन.प्र. कंयडकाओ ंकी 

संिा 

मौयिक मूल्य  

(` करोड़ में) 

2011-12 55 304 49.87 

2012-13 231 1674 111.64 

2013-14 88 610 6.62 

2014-15 60 565 107.83 

2015-16 100 570 12.90 

कुल 534 3223 222.26 

तन.प्र. की सिीक्षा से पिा चला, तक ि.िा.प.  (अकू्टबर 2011) स पंने से पूवा, 

कायापालको,ं तजनके अतभलेखो ं की लेखापरीक्षा स्थानीय लेखा परीक्षक के द्वारा की 

गयी थी, ने बकाया तन.प्र. / कंतडकाओ ं के बारे िें कोई जवाब नही ं भेजा था। इसने 

इंतगि तकया तक इन कंतडकाओ ंका अनुपालन प्रसु्ति करने िें अतधकाररयो ंके प्रयासो ं

की किी है। िािला िुख्य सतचव, झारखण्ड सरकार, राँची की सूचना िें लाया गया था 

(जनवरी 2017); प्रतित्रमया प्रिीतक्षि है। 

उत्तरदाययत्व प्रयिया एवं यवत्तीय सूचना मामले 
 

उत्तरदाययत्व प्रयिया 

1.2 लोकपाल 

िेरहवें तवत्त आयोग की कंतडका 10.66 िें स्थानीय तनकायो ंहेिु अलग लोकपाल गतठि 

करने हेिु राज् के संबंतधि पंचायि एवं नगरपातलका अतधतनयिो ंिें संशोधन करने का 

प्रावधान है।  
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हालांतक, झा.पं.रा. अतधतनयि, 2001 िें पं.रा.सं. के तलए लोकपाल के गठन का 

प्रावधान नही ंहै। कतिायो ं(तनवाातचि िथा तनयुि) के तवरुद्द तशकायिो ंके तनपटारे के 

तलए संस्थागि व्वस्था / लोकपाल स्थातपि करने से संबंतधि लेखापरीक्षा पृच्छा पर 

राज् सरकार के द्वारा कोई प्रतित्रमया नही ंदी गयी। 

1.2  सामायजक अंकेक्षर् 

सािातजक अंकेक्षण िें, सिुदाय के द्वारा, प्राथतिक तहिधारको ंके सत्रमय योगदान के 

साथ, काया्रमिो ं/ योजनाओ ंके त्रमयाियन एवं वांतछि पररणािो ंकी पूतिा का सत्यापन 

शातिल है। सािातजक अंकेक्षण को भ्रष्ट्ाचार तनवारण एवं सरकारी सेवाओ ंके तववरण 

िें जवाबदेही िय करने का िहत्वपूणा िंि िाना जािा है। भारि सरकार (भा.स.) ने 

िहात्मा गाँधी राष्ट्र ीय ग्रािीण रोजगार गारंटी अतधतनयि (िनरेगा) स्कीिो ं की 

लेखापरीक्षा तनयि, 2011 नाि से तनयि बनाया। इन तनयिो ं के अंिागि सािातजक 

अंकेक्षण, लेखे का अंकेक्षण और राज् सरकार द्वारा सािातजक अंकेक्षण की सुगििा 

स्थातपि करने एवं सिातजक अंकेक्षण हेिु स्वायत्त संस्थान की स्थापना करने का 

प्रावधान है। यह पाया गया तक झारखण्ड िें सािातजक अंकेक्षण इकाई, िई 2016 िें 

स्थातपि तकया गया। यद्यतप वषा 2015-16 िें राज् िें ग्राि पंचायिो ंिें 49 सािातजक 

अंकेक्षण िहात्मा गाँधी राष्ट्र ीय ग्रािीण रोजगार योजना के अंिगाि तकये गये। 

1.9   उपयोयगता प्रमार् पत्र समयपयत करना  

वातषाक या एक अनावत्ती सशत्ता अनुदान के तवषय िें, झारखण्ड तवत्तीय तनयिो ं के 

अनुसार, तजस तवभागीय पदातधकारी के हस्ताक्षर या प्रतिहस्ताक्षर से सहायिा अनुदान 

तवपि बनाया गया है, वह अनुदान की स्वीकृति की तितथ से एक वषा के भीिर 

उपयोतगिा प्रिाणपि िहालेखाकार को सितपाि करेगा। 

िहालेखाकार (लेखा एवं हकदारी), झारखण्ड से प्राप्त जानकारी (फरवरी 2017) से 

पिा चला तक, िुख्य शीषा 25156 (अन्य ग्रािीण तवकास काया्रमि) के अंिगाि वषा 

2011-12 से 2014-15 के द रान ` 1295.76 करोड के अनुदान के भुगिान के 

तवरुि तसफा  ` 564.16 करोड का उपयोतगिा प्रिाणपि (तदसंबर 2016 िक) 

िहालेखाकार (लेखा एवं हकदारी) कायाालय को प्राप्त हुआ। इिनी लंबी अवतध िक  

` 731.60 करोड का उपयोतगिा प्रिाण पि सितपाि करने िें असफलिा किजोर 

आंिररक तनयंिण िथा तनतधयो ंके दुरुपयोग की संभावना को इंतगि करिा है।  

1.10 पं.रा.सं. की आंतररक लेखापरीक्षा एवं आंतररक यनयंत्रर् प्रर्ाली  

झा.पं.रा. अतधतनयि, 2001 की धारा 100 िें पंचायि की कायाप्रणाली के तनरीक्षण का 

प्रावधान है। पंचायिो ंकी कायाप्रणाली िथा कायों के तनरीक्षण राज् सरकार द्वारा सिय 

सिय पर अतधकृि अतधकाररयो ंके द्वारा तकया जा सकेगा। तज.प., पं.स. एवं ग्रा.पं. के 

पदधारी के साथ साथ अतधकारी एवं सेवक गण, तनरीक्षण अतधकारी के द्वारा िाँगी गयी 

ऐसी सभी सूचनाएं देने िथा ऐसे सभी अतभलेखो ंको प्रसु्ति करने के तलए बाध्य होगें। 

ग्रा.तव.तव., पंचायिी राज के द्वारा सूतचि तकया गया (नवम्बर 2016) तक तज.प. िें उप-

तवकास आयुि सह िु.का.पदा. को पं.रा.सं. िें आंिररक तनयंिण बनाए रखना है। 

यद्यतप लेखापरीक्षा ने निूना जाँतचि पं.रा.सं. िें आंिररक तनयंिण प्रणाली कायि  

नही ंपायी। 
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यवत्तीय सूचना मामले 
 

1.11 यवत्तीय सूचना मामले 
 

1.11.1 पं.रा.सं. को यनयि-प्रवाह 

1.11.1.1 पं.रा.सं. की यनयि का स्रोत एवं अयभरक्षा 

पं.रा.सं. िें िुख्यिः तनतध के िीन स्रोि हैं अथााि (i) केन्द्र एवं राज् सरकार द्वारा 

तवकास कायों के तलए तविुि अनुदान एवं कायाालय खचा जैसे तक किाचाररयो ं का 

वेिन अनुदान, आकक्तिक अनुदान इत्यातद (ii) राज् सरकार द्वारा वेिन हेिु ऋण एवं 

(iii) तज.प. के िािले िें स्वयं के स्रोिो ंजैसे तक दुकानो,ं डाक बंगलो,ं तनरीक्षण बंगलो ंसे 

प्राप्त तकराया इत्यातद। पं.स. एवं ग्रा.पं. के स्वयं के स्रोि (तनतध िें अतजाि ब्याज को 

छोडकर) अबिक सृतजि7 नही ंतकये जा सके हैं। राज् स्तर पर तवभाग िें पं.रा.सं. के 

स्वयं के स्रोि से अतजाि आय के संबंध िें कोई सूचना संकतलि नही ंकी जािी है। इस 

प्रकार तवभाग पं.रा.सं. के स्वयं के स्रोिो ं से प्राप्त आय के बारे िें अनतभज्ञ है। प्रिुख 

योजनाओ ंिें तनतध के प्रवाह का व्वस्थापन तायलका 1.5 िें तदया गया है। 

तायलका-1.5: प्रमुख योजनाओ ंमें यनयि प्रवाह व्यवस्था 

ि.सं. योजना यनयि प्रवाह व्यवस्था 

1 िहात्मा गाँधी राष् टर ीय  

ग्रािीण रोजगार 

गारंटी योजना  

भारि सरकार िथा झारखण्ड सरकार से प्राप्त तनतध राज् 

रोजगार गारंटी तनतध िें रखी जािी है। तनतध प्रवाह का 

अनुश्रवण पक्तिक फंड िैनेजिेंट तसस्टि (पी.एफ.एि.एस.) के 

िाध्यि से तकया जािा है। राज् िथा कें िीय तहस्सा स्पांसर 

बैंक, राँची िें रखा जािा है। भुगिान की आवश्यकिा होने पर 

संबंतधि व्यन पदातधकारी के द्वारा सीधे स्पांसर बैंक से फंड 

टर ांसफर आडार (एफ.टी.ओ.) कर भुगिान तकया जािा है। 

2 तपछडा के्षि अनुदान 

तनतध  

भारि सरकार से तनतध प्राप्त होने के 15 तदनो ंके भीिर राज् 

सरकार के द्वारा पं.रा.सं. को तनतध तविुि की जािी है इसिें 

तवफल होने पर राज् सरकार को भारि के ररजवा बैंक दर से, 

तजिनी अवतध की देर से रातश तविुि हुई है, दंडात्मक ब्याज 

का भुगिान करना पडिा है। यद्यतप यह योजना भारि सरकार 

के द्वारा तवत्तीय वषा 2015-16 से डी-तलंक कर दी गयी है। 

3 िेरहवाँ तवत्त आयोग 

अनुदान 

अनुदान तज.प. के उपतवकास आयुि सह िु.का.पदा. 

(आहरण एवं व्य पदातधकारी) को इस तनदेश के साथ दो 

तकस्तो ंिें तविुि तकया जािा है तक इसकी प्राक्तप्त के दो तदनो ं

की भीिर पं.स. और ग्रा.पं. को उनका संबंतधि तहस्सा अंिररि 

कर तदया जाए। 

4 च दहवाँ तवत्त आयोग 

अनुदान 

अनुदान प्रते्यक वषा दो तकस्तो ंिें जून एवं अकू्टबर िें तविुि 

तकया जाएगा िथा कें ि सरकार से प्राक्तप्त के 15 तदनो ंके अंदर 

ग्रा.पं. को हस्तांिररि तकया जाना अतनवाया है। के्षि एवं 

जनसंख्या के आधार पर झारखण्ड सरकार ग्रा.पं. को ररयल 

टाईि ग्रॉस सेटलिेंट (आर.टी.जी.एस.) के द्वारा तनतध तविुि 

करिी है।  
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1.11.1.2 पं.रा.सं. को यवत्तीय सहायता 

कें ि िथा राज् सरकार के द्वारा सभी पं.रा.सं. को तवतभन्न योजनाओ ंके अंिगाि वषा 

2011-12 से 2015-16 के द रान दी गयी तवत्तीय सहायिा का तववरण तनम् हैः 

तायलका-1.6: पं.रा.सं. की प्राख्यियााँ एवं व्यय की ख्यस्थयत 

(` करोड िें) 

वर्य प्राख्यियााँ व्यय कुल प्राख्यियो ं

की तुलना में 

व्यय का 

प्रयतशत 

 योजना गैर योजना ऋर् कुल राजस्व पंूजी कुल 

2011-12 827.03 316.30 2.27 1145.60 135.24 827.02 962.26 84 

2012-13 748.39 475.62 2.50 1226.51 93.49 748.41 841.90 69 

2013-14 513.91 626.15 2.71 1142.77 128.89 772.77 901.66 79 

2014-15 827.57 640.99 3.51 1472.07 624.75 826.81 1451.56 99 

2015-16 35.59 414.65 0.00 450.24 0.00 450.24 450.24 100 

(स्रोिः राज् सरकार द्वारा उपलब्ध करायी गयी सूचनाएं) 

उपयुाि िातलका से, यह स्पष्ट् है तक वषा 2011-12 से 2015-16 के द रान अनुदान/ 

ऋण से कुल प्राक्तप्तयो ंिथा व्य का प्रतिशि 69 से 100 के बीच है। वषा 2011-12 से 

2013-14 के द रान उपलब्ध तनतध का उपानुकुलिि उपयोग देखा गया। 

1.11.1.3 चययनत पं.रा.सं. की यवत्तीय रुपरेखा 

वषा 2011-12 से 2015-16 के द रान निूना जाँतचि पं.रा.सं. की प्राक्तप्तयो ंएवं व्य का 

तववरण तायलका-1.2 िे दशााया गया हैः 

तायलका-1.2: नमूना जााँयचत पं.रा.सं. की प्राख्यियााँ एवं व्यय का यववरर्  

(` करोड िें) 

वर्य पं.रा.सं. प्रारंयभक 

शेर् 

प्राख्यियााँ कुल व्यय कुल अंतशेर् 

योजना गैर 

योजना 

ऋर् स्वयं के 

स्रोत 

गैर 

योजना 

योजना 

2011-12 तज.प. 233.72 203.64 2.17 0.58 10.62 450.73 3.96 213.73 217.69 233.04 

2011-12 पं.स. 3.60 14.98 2.94 0.00 0.00 21.52 2.95 12.87 15.82 5.70 

2011-12 ग्रा.पं. 0.38 4.74 0.00 0.00 0.00 5.12 0.03 3.59 3.62 1.50 

2012-13 तज.प. 233.04 317.19 3.36 0.81 3.19 557.59 4.85 199.16 204.01 353.58 

2012-13 पं.स. 5.70 25.26 3.74 0.00 0.00 34.70 3.72 19.59 23.31 11.39 

2012-13 ग्रा.पं. 1.50 4.56 0.03 0.00 0.00 6.09 0.15 4.69 4.84 1.25 

2013-14 तज.प. 353.58 274.59 1.46 0.96 3.25 633.84 3.33 307.78 311.11 322.73 

2013-14 पं.स. 11.39 32.32 4.54 0.01 0.02 48.28 4.63 28.84 33.47 14.81 

2013-14 ग्रा.पं. 1.25 4.75 0.00 0.00 0.02 6.02 0.05 4.73 4.78 1.24 

2014-15 तज.प. 322.73 423.68 3.54 1.27 10.17 761.39 3.46 333.56 337.02 424.37 

2014-15 पं.स. 14.81 18.29 5.46 0.01 0.01 38.58 5.16 18.49 23.65 14.93 

2014-15 ग्रा.पं. 1.24 4.72 0.00 0.00 0.00 5.96 0.06 3.74 3.80 2.16 

2015-16 तज.प. 424.37 101.99 2.88 1.18 7.19 537.61 8.66 228.31 236.97 300.64 

2015-16 पं.स. 14.93 16.06 5.11 0.01 0.02 36.13 5.16 18.69 23.85 12.28 

2015-16 ग्रा.पं. 2.16 5.92 0.00 0.00 0.00 8.08 0.00 5.52 5.52 2.56 

कुल 1624.40 1452.69 35.23 4.83 34.49 3151.64 46.17 1403.29 1449.46 1702.18 

(स्रोिः निूना जाँतचि पं.रा.सं. के द्वारा उपलब्ध करायी गयी सूचनाएं) 
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लेखापरीक्षा ने पाया तक 

 पं.रा.सं. के द्वारा 2011-12 से 2015-16 के द रान उपलब्ध तनतध कुल `1764.94 

करोड (पं.रा.सं. का वषा 2011-12 का प्रारंतभक शेष+ 2011-16 के द रान पं.रा.सं. के 

द्वारा प्राप्त तनतध) का 80 प्रतिशि (`1403.29 करोड) तसफा  योजनाओ ंके त्रमयाियन 

िें उपयोग तकया गया। 

 पं.रा.सं. के स्वयं के स्रोि से आय उनके द्वारा स्थापना िद िें तकये गये व्य के तलए 

पयााप्त नही ंथे। पं.रा.सं. के स्वयं के स्रोि से आय8 (` 34.49 करोड) स्थापना शीषा के 

अंिगाि व्य (` 46.17 करोड) का तसफा  75 प्रतिशि है। 

 2011-16 की अवतध के द रान स्वयं के स्रोिो ंसे प्राप्त आय (` 34.49 करोड) कुल 

उपलब्ध तनतध (` 1492.75 करोड) की िुलना िें िाि 2.31 प्रतिशि है। 

1.11.1.4 करो ंका उद्ग्रहर् 

झा.पं.रा. अतधतनयि, 2001 की धारा 93 तज.प./पं.स./ग्रा.पं. को स्वयं की आय िें वृक्ति 

करने के तलए अपने के्षिातधकार िें, धृति के धारक, व्वसाय, व्ापार, पेशा एवं 

रोजगार पर कर, जल दर, इत्यातद का अतधरोपण िथा वसूल करने की शक्ति प्रदान 

करिा है। इसके अतिररि अतधतनयि िें व्वस्था है तक राज् सरकार करो ं के 

अतधरोपण, तनधाारण एवं वसूली के तनयिन हेिु तनयि बना सकिी है। तकन िु राज् 

सरकार ने पंचायिो ं के द्वारा करो ं के अतधरोपण के तलए कोई तनयि नही ं बनाया 

तजसकी वजह से पं.रा.सं. अब िक करो ंका अतधरोपण िथा वसूली नही ंकर रहे हैं। 

अिः पं.रा.सं. सेवाएं देने के तलए राज् के अनुदानो ंिथा ऋणो ंपर पूरी िरह से तनभार 

हैं। इसके अतिररि, पं.रा.सं को कर लगा कर स्वयं के स्रोिो ंसे आय सृतजि करने की 

शक्ति नही ंप्रदान की गयी थी पररणािस्वरुप अपने कायों के तनवाहन हेिु सरकार के 

सहायिा पर तनभार होना पडिा था। 

पृच्छा करने पर ग्रा.तव.तव., पंचायिी राज ने उत्तर तदया (तदसम्बर 2016) तक राज् 

सरकार पं.रा.सं. के द्वारा तनजी स्रोिो ं से राजस्व सृजन हेिु प्रस्ताव िैयार कर रही है 

िथा कुछ पंचायिें बालू घाटो ंकी नीलािी से राजस्व प्राप्त कर रहे हैं। 

1.11.2  राज्य यवत्त आयोग की अनुशंसा 

73वाँ संतवधान संशोधन राज् सरकार के द्वारा पंचायिो ंके तवत्तीय क्तस्थति की सिीक्षा 

और तनम् तसफाररशें करने के तलए एक तवत्त आयोग की तनयुक्ति करने का प्रावधान 

करिा हैः 

(i) राज् सरकार के द्वारा उद्ग्रहणीय करो,ं चंुगी, पथकर और शुल्को ंसे आगि िथा 

राज्ो ंिथा पंचायिो ंके बीच बाँटने के प्रतििान; 

(ii) पंचायिो ंको करो,ं चंुगी, पथकर और शुल्को ंका स पंा जाना; 

(iii) पंचायिो ंको सहायिा अनुदान। 

आयोग का प्रतिवेदन, इसके अिल पर ज्ञापन के साथ राज् तवधानिंडल के पटल पर 

रखा जाना है। 

भारि के संतवधान के अनुचे्छद 243। के अनुसरण िें राज् सरकार ने, तवत्तीय क्तस्थति 

की सिीक्षा िथा उन तसिािो ं का तनधाारण करने तजससे तक स्थानीय तनकायो ं को 

                                                           
8
  दुकान तकराया, बंदोबस्ती की रातश एवं अतजाि ब्याज की प्राक्तप्तयाँ 
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पयााप्त तवत्तीय सहायिा सुतनतिि की जा सके, िीन राज् तवत्त आयोगो ं(रा.तव.आ.) का 

गठन तकया। तववरण तायलका-1.2 िें तदया गया हैः- 

तायलका-1.2: राज्य यवत्त आयोग का गठन 

राज्य यवत्त आयोग गठन की तारीख प्रयतवेदन जमा करने 

की यतयथ 

प्रथि रा.तव.आ. जनवरी 2004 अपै्रल 2009 

तद्विीय रा.तव.आ तदसंबर 2009 जिा नही ंतकया गया 

िृिीय रा.तव.आ अपै्रल 2015 प्रत्रमया िें हैं 

प्रथि  रा.तव.आ. ने अपै्रल 2009 िें अपना प्रतिवेदन सितपाि तकया तजसिें केवल शहरी 

स्थानीय तनकायो ं से संबंतधि कुछ तसफाररशें थी। तद्विीय रा.तव.आ. ने कायाबल के 

अभाव िें अपना प्रतिवेदन सितपाि नही ंतकया िथा इसका कायाकाल जनवरी 2014 िें 

सिाप्त हो गया। िृिीय रा.तव.आ. की कायाावतध प्रगति पर है (जनवरी 2019 िक) िथा 

इसकी तसफाररशें प्रिीतक्षि हैं। िृिीय रा.तव.आ. के सतचव ने सूतचि तकया  

(जनवरी 2017) तक आयोग को तदया गया कायाबल संगठन को चलाने के तलए 

अपयााप्त है िथा िकनीकी रुप से इिना दक्ष नही ंहै तक आयोग को प्रतिवेदन देने िें 

सहायिा/िदद कर सके। पुनः उन्होनें कहा तक आयोग ने राज् सरकार से िदद के 

तलए अनुिति िाँगी है तक परािशा िथा शोध काया हेिु वह नीति तनिााण िें लगे संस्थान 

से अनुबंध कर सके  तजससे तक आयोग अथापूणा तसफाररशें कर सके।  

1.11.3 अयभलेखो/ंपंयज यो ंका संिारर् 

झारखण्ड पंचायि राज (बजट और लेखा) तनयि, 2010 पारदतशािा और जवाबदेही के 

तलए अतभलेखो,ं पंतजयो ं और खािो ं के रखरखाव का प्रावधान करिा है। तज.प. के 

अतभलेख प्रबंधन की एक निूना जाँच से पिा चला तक िहत्वपूणा अतभलेखो/ंपंतजयो ंका 

संधारण नही ंतकया जा रहा था जैसा तक तायलका-1.9 िें दशााया गया है। 

तायलका-1.9: अयभलेखो ं/ पंयजयो ंके संिारर् में यवफलता 

ि. सं. अयभलेखो/ंपंयजयो ं

का संिारर् नही ं

यकया जाना 

यज.प. के नाम प्रभाव 

1 अनुदान पंजी तगररडीह, लािेहार, 

जिशेदपुर, पाकुड, 

राँची, साहेबगंज, 

तसिडेगा 

प्राप्त अनुदान, प्राक्तप्त की तितथ एवं उदे्दश्य, 

सिय-सिय पर तकया गया व्य िथा तकसी 

अनुदान की अनुपयोतगि पडी हुई रातश का 

तनधाारण नही ंतकया जा सका। 

2 ऋण पंजी तगररडीह, लािेहार, 

जिशेदपुर, पाकुड, 

राँची, साहेबगंज, 

तसिडेगा 

प्राक्तप्त की तितथ, रातश, लागू शिें, बकाया 

ऋण एवं ब्याज की रातश के साथ तकस्त का 

तनधाारण नही ंतकया जा सका। 

3 संपतत्त पंजी तगररडीह, जिशेदपुर, 

पाकुड, राँची, 

साहेबगंज, तसिडेगा 

संपतत्तयो ंकी पहचान और िूल्यांकन, सभी 

जिीनो ंसे संबंतधि सिुतचि अतभलेख, 

भवनस्थल, टैंक, िालाबो,ं न घाट इत्यातद का 

तनधाारण नही ंतकया जा सका। 

4 भंडार पंजी देवघर, तगररडीह भंडार की क्तस्थति का सत्यापन नही ंतकया जा 

सका। 

(स्रोिः निूना जाँतचि तज.प. के द्वारा उपलब्ध करायी गयी सूचनाएं) 



अध्याय -I-पंचायिी राज संस्थाओ ंके लेखे एवं तवत्त का तवहंगावलोकन 
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उपरोि िातलका से यह स्पष्ट् है तक िहत्वपूणा अतभलेखो/ंपंतजयो ंका संधारण तज.प. 

के द्वारा व्वक्तस्थि ढंग से नही ंतकया जा रहा है।  

पृच्छा तकये जाने पर निूना जाँतचि तज.प. ने उत्तर तदया तक किाचाररयो ंकी किी के 

कारण और किाचाररयो ं के उतचि प्रतशक्षण के अभाव िें अतभलेखो ं का सिुतचि 

संधारण नही ंतकया जा सका।  

1.11.4 वायर्यक लेखे 

झारखण्ड पंचायि राज (बजट और लेखा) तनयिावली, 2010 िु.का.पदा./का.पदा.9 

द्वारा पं.रा.सं. के वातषाक लेखे/प्रतिवेदन िैयार करने और प्रते्यक वषा 30 िई िक 

पं.रा.सं. की सािान्य प्रशासतनक सतिति को इसके अनुिोदन के तलए प्रसु्ति करने का 

प्रावधान करिा है और यह प्रते्यक वषा 15 जून को या उससे पूवा पं.रा.सं. के प्रते्यक 

स्तर की िहासभा द्वारा स्वीकृि एवं अनुिोतदि तकया जाएगा। पं.रा.सं. के प्रते्यक स्तर 

के अनुिोदन के बाद वातषाक लेखे/प्रतिवेदन प्रते्यक वषा 30 जून िक िंडलीय आयुि 

और तनदेशक, ग्रा.तव.तव., पंचायिी राज को भेजे जाएंगे। 

ग्रा.तव.तव., पंचायिी राज िें पं.रा.सं. के वातषाक लेखे को अंतिि रुप तदये जाने के बारे िें 

सिेतकि सूचनाओ ंका संधारण नही ं तकया जािा है। अिः राज् के सभी पं.रा.सं. के 

द्वारा वातषाक लेखे िैयार करने की क्तस्थति के तवषय िें तटप्पणी नही ं की जा सकी। 

हालाँतक वषा 2015-16 के द रान 13 तज.प., 36 पं.स. िथा 70 ग्रा.पं. की लेखापरीक्षा 

की गयी एवं यह पाया गया तक केवल पाँच10 तज.प. ने तदसम्बर 2016 िक 2015-16 

के वातषाक लेखे िैयार तकये थे जबतक अन्य तकसी भी पं.रा.सं. ने फरवरी 2017 िक 

2015-16 के वातषाक लेखे िैयार नही ं तकये थे। इस प्रकार, निूना जाँतचि पं.रा.सं. के 

वषा 2015-16 के प्राक्तप्तयो ंऔर व्य के आंकडे और तवत्तीय प्रदशान का लेखापरीक्षा िें 

सत्यापन नही ंतकया जा सका। 

1.11.5  बजर् तैयार करना 

बजट बनाने एवं बजट संबंधी प्रत्रमया वातषाक बजट प्राक्कलन िैयार करने एवं जाँच 

करने, ित्पिाि व्य पर तनयंिण रखने तजससे खचों को अतधकृि अनुदानो ं एवं 

तवतनयोगो ंके अधीन रखा जाना सुतनतिि तकया जा सके, को अपररहाया बनािा है। इसी 

उदे्दश्य के साथ प्रते्यक पं.रा.सं. को झा.पं.रा. अतधतनयि, 2001 के अनुसार वातषाक 

बजट िैयार करना है। हालांतक, यह पाया गया तक न 11 निूना जाँतचि तज.प. द्वारा 

2011-12 से 2015-16 की अवतध का बजट नही ं बनाया गया। तकसी भी निूना 

जाँतचि पं.स./ग्रा.पं. के द्वारा उपरोि वषों के द रान बजट नही ं बनाया गया। इस 

प्रकार बजट के अभाव िें पं.रा.सं. द्वारा तकया गया खचा झारखण्ड पंचायि राज (बजट 

एवं लेखे) तनयिावली 2010 के प्रावधानो ंके तवरुि है। बजट िैयार करने िें तवफलिा 

के कारण, पं.रा.सं. के प्रदशान का उनके वातषाक योजना से िूल्यांकन नही ं तकया जा 

सका। 

1.11.6   पंचायत राज यनयि बनाना 

झा.पं.रा. अतधतनयि, 2001 की धारा 94, प्रते्यक तजले िें पंचायि राज तनतध के सृजन 

का प्रावधान करिा है तजसिें झा.पं.रा. अतधतनयि, 2001 की धारा 93 के अंिगाि 

                                                           
9
  तज.प. िें िु.का.पदा. िथा पं.स. और ग्रा.पं. के तलए प्रखंड तवकास पदातधकारी (का.पदा.) 

10
  देवघर, गढ़वा, हजारीबाग, लािेहार, और तसिडेगा 

11
  गढ़वा, तगरीडीह, हजारीबाग, लािेहार, जिशेदपुर, पाकुड, पलािू, राँची और साहेबगंज 
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उपकरो ंसे प्राक्तप्तयो,ं अतिररि स्टांप शुल्क12 िथा पंचायि के अंिगाि वैसे अन्य करो,ं 

जैसा तक राज् सरकार द्वारा तवतनतदाष्ट् तकया जाये, राज् सरकार द्वारा सिय-सिय पर 

तनधााररि संग्रहण शुल्को ंकी कट िी के पिाि जिा तकया जािा है। 

पंचायि राज तनतध िें उपलब्ध सिेतकि रातश को तिस्तरीय पंचायिो ंिें, ऐसे िरीके से 

एवं ऐसे अनुपाि िें बाँटा जाना है जैसा तक राज् सरकार द्वारा तनधााररि तकया जाए। 

लेखापरीक्षा ने पाया तक तकसी भी 14 निूना जाँतचि तज.प. िें, हजारीबाग तज.प. को 

छोडकर, पंचायि राज तनतध का सृजन नही ंतकया गया था। 

पृच्छा करने पर राज् सरकार ने उत्तर तदया (तदसम्बर 2016) तक तजलो ंसे सूचना िाँगी 

गयी थी। 

1.11.2 मुि लेखा पदायिकारी की यनयुख्यि 

झा.पं.रा. अतधतनयि, 2001 की धारा 90 सभी तज.प. िें िुख्य लेखा पदातधकारी 

(िु.ले.पदा.) की तनयुक्ति की व्वस्था करिी है जो तज.प. को तवत्तीय नीति िािलो ंिें 

िथा वातषाक लेखे एवं बजट िैयार करने िें सलाह देगा। 

राज् सरकार ने तज.प. िें िु.ले.पदा. की तनयुक्ति नही ंकी है तजससे वातषाक लेखे, बजट 

की िैयारी एवं अतभलेखो ंका संधारण प्रभातवि हुआ (तदसम्बर 2016)।  

1.11.2    बजर् एवं लेखा प्रारुपो ंको अपनाना 

पं.रा.सं. पर उतचि तनयंिण रखने एवं बजट एवं लेखे िैयार करने िें बेहिर जवाबदेही 

सुतनतिि करने एवं पं.रा.सं. के तवत्तीय आकडो ंतजनिें तवसृ्ति शीषा एवं कोड हो,ं ऐसे 

एक नये लेखा संरचना तन.ि.ले.प. ने पंचायिी राज िंिालय (पं.रा.िं) भारि सरकार के 

परािशा से तनधााररि तकया और राज् सरकार को (अकू्टबर 2009) अंगीकृि करने एवं 

राज् िें एक अपै्रल 2010 से पररचालन हेिु अग्रसाररि तकया। 

पं.रा.िं. ने (अकू्टबर 2009) पं.रा.सं. के लेखांकन के तलए पी.आर.आई.ए.सॉफ्ट 

(पंचायि राज संस्थान लेखा सॉफ्टवेयर) नातिि सॉफ्टवेयर की तसफाररश की, जो ति-

स्तरीय संशोतधि वगीकरण को ग्रहण करिा है और पं.रा.सं. के तलए बजट और 

लेखांकन िानक प्रारुप पर सभी प्रतिवेदनो ंको िैयार करिा है। लेखापाल द्वारा लेन-

देन की िूल प्रवतष्ट्याँ करने के पिाि पी.आर.आई.ए.सॉफ्ट एवं बैकएंड सपोटा से 

वांतछि प्रारुप िें प्रतिवेदन, पंतजयाँ एवं जानकाररयाँ स्विः उत्पन्न होगंी तजसका उपयोग 

करके सावाजतनक धन, जो तक अंतिि उपयोगकिााओ ंके तलए है, का दुरुपयोग और 

दुतवातनयोजन  की रोकथाि की जा सकिी है। 

िानक लेखा संरचना िथा पी.आर.आई.ए. सॉफ्ट जो तक एक अपै्रल 2010 से अंगीकृि 

तकया जाना था राज् सरकार के द्वारा नवम्बर 2013 िें अंगीकृि तकया गया जबतक 

पी.आर.आई.ए.सॉफ्ट िें लेखाओ ंके संधारण हेिु 1 जून 2011 को ही सभी पं.रा.सं. को 

तनदेश तदए जा चुके थे। पं.रा.सं. के तवतभन्न इकाईयो ंके द्वारा पी.आर.आई.ए. सॉफ्ट िें 

आकडो ंकी प्रवृतष्ट् की क्तस्थति तायलका-1.10 िें दशाायी गयी है: 
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  स्टाम्प शुल्क सवाप्रथि राज् की संतचि तनतध िें जिा की जानी चातहए िथा राज् सरकार, प्रते्यक तवत्तीय वषा के 

शुरुआि िें, यतद तवधानसभा द्वारा इसके संबंध िें पाररि तवतनयोग तवधेयक द्वारा प्रावधान तकया जाये, राज् की 

संतचि तनतध िें से ऐसी रातश जो राज् सरकार द्वारा तपछले वषा की गयी प्राक्तप्तयो ं (उगाही गयी) के बराबर हो, 

आहररि कर सकिी है।  



अध्याय -I-पंचायिी राज संस्थाओ ंके लेखे एवं तवत्त का तवहंगावलोकन 
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तायलका-1.10: पी.आर.आई.ए. सॉफ्ट में आंकड़ो ंकी प्रवृयष्ट की ख्यस्थयत 

पं.रा.सं. यज .प.  पं .स.  ग्रा .पं.  

लेखा इकाइयो ंकी कुल संख्या 24 263 4402 

अतभश्रव प्रतवतष्ट् वाले लेखा इकाइयो ंकी कुल संख्या 11 83 3684 

 (स्रोि: 24 जनवरी 2017 को पी.आर.आई.ए.सॉफ्ट से प्राप्त प्रतिवेदन) 

1.11.9  संयक्षि आकख्यिक(ए.सी.) /यवसृ्तत आकख्यिक (डी.सी.) यवपत्र  

झारखण्ड कोषागार संतहिा के अनुसार, उन आकक्तिक चाजा तजनपर भुगिान के 

पिाि प्रतिहस्ताक्षर की आवश्यकिा होिी है संतक्षप्त आकक्तिक तवपि पर िैयार तकये  

जािे हैं इसिें चाजा का तववरण शातिल नही ं रहिा है िथा कोषागार िें सहायक 

अतभश्रवो ंके तबना प्रसु्ति तकया जािा है। प्रतिहस्ताक्षररि आकक्तिक चाजा की दशा िें, 

िातसक तवसृ्ति तवपि तनयंिी पदातधकारी को जिा तकया जाएगा अथवा यतद कोई 

तनयंिी पदातधकारी नही ं है िो िहालेखाकार को सभी उप-अतभश्रवो ं के साथ जिा 

तकया जाएगा। 

िहालेखाकार (लेखा एवं हकदारी), झारखण्ड से ए.सी./डी.सी. तवपि पर प्राप्त सूचना 

(फरवरी 2017) से पिा चला तक ग्रा.तव.तव., पंचायिी राज के तवरुि नवम्बर 2016 िक 

273 ए.सी. तवपिो ंके संबंध िें ` 146.56 करोड रातश के डी.सी. तवपि जिा नही ंतकये 

गये थे। 

  



वातषाक िकनीकी तनरीक्षण प्रतिवेदन 31 िाचा 2016 को सिाप्त हुए वषा के तलए 
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