
 

अ याय-3 
 

िव तीय िरपोिटर्ंग 

प्रासंिगक तथा िव वसनीय सचूना के साथ एक ठोस आंतिरक िव तीय िरपोिटर्ंग प्रणाली, रा य 

सरकार वारा कुशल व प्रभावी अिभशासन म मह वपूणर् प से सहयोग देती है। इस प्रकार 

िव तीय िनयम , प्रिक्रयाओं व िनदश  की अनुपालना के साथ-साथ इस प्रकार की अनुपालनाओं 

की ि थित पर िरपोिटर्ंग की सामियकता व गुणव ता सशुासन की एक िवशेषता है। अनुपालना 

एवं िनय त्रण  पर िरपोटर्स, यिद प्रभावी व पिरचालना मक हो, सरकार को कुशल आयोजना 

व िनणर्य लेने सिहत इसकी आधारभतू प्रब धकीय िज मेवािरय  को पूरा करने म सहायता 

करती ह। यह अ याय चाल ूवषर् के दौरान रा य सरकार वारा िविभ न िव तीय िनयम , 

प्रिक्रयाओं व िनदश  की अनुपालना का िवहंगावलोकन व ि थित दशार्ता है।  

3.1 उपयोिगता प्रमाण-पत्र प्र तुत करने म िवल ब 

पंजाब िव तीय िनयम का िनयम 8.14, जैसा िक हिरयाणा को लागू है, प्रावधान करता है िक 

िविश ट उ  दे य  के िलए प्रदान िकए गए अनुदान  के िलए उपयोिगता प्रमाण-पत्र (उ.प्र.प.) 

िवभागीय अिधकािरय  वारा अनुदानग्रािहय  से प्रा त िकए जाने चािहए। स यापन के बाद, 

ये, उिचत समय के अ दर, यिद सं वीकृित प्रािधकारी वारा कोई िविश ट समय सीमा 

िनि चत न की हो, महालेखाकार (लेखा एवं हकदारी) को पे्रिषत िकए जाने चािहए। तथािप, 

कुल `ﾠ18,543.19 करोड़ के अनुदान  एवं ऋण  के संबंध म प्र तुितकरण हेतु देय  

14,780 उ.प्र.प. म से `ﾠ9,062.62 करोड़ की कुल रािश के 1,879 उ.प्र.प. बकाया थे।  

31 माचर् 2017 को देय, प्रा त एवं लि बत उ.प्र.प. का िवभागवार िवघटन पिरिश ट 3.1 म 

िदया गया है। उ.प्र.प. के प्र तुितकरण म आयुवार िवलंब तािलका 3.1 म िदए गए ह। 

तािलका 3.1: उपयोिगता प्रमाण-पत्र  के आयुवार बकाया 
(` करोड़ म) 

क्र.
सं. 

िवलंब की रज  
वष  म 

भुगतान िकए गए कुल अनुदान बकाया उपयोिगता प्रमाण-पत्र 
संख् या रािश संख् या रािश 

1 0 से 1 7,182 5,930.34 976 3,996.00 
2 2 से 4 6,894 9,856.93 770 4,683.60 
3 5 से 7 704 2,755.92 133 383.02 
कुल 14,780 18,543.19 1,879 9,062.62 

तािलका 3.1 दशार्ती है िक लि बत 1,879 उ.प्र.प. म से 903 उ.प्र.प. (48 प्रितशत)  

2008-09 तथा 2014-15 की अविध के दौरान जारी िकए गए अनुदान  अथार्त ् दो से  

आठ वष  की अविध के िलए बकाया थे। पिरिश ट 3.1 का िव लेषण दशार्ता है िक कुल 
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लि बत 1,879 उ.प्र.प. म से 1,041 उ.प्र.प. (55 प्रितशत) ग्रामीण िवकास िवभाग से बकाया 

थे। यह न केवल प्रशासिनक िवभाग  के आंतिरक िनयंत्रण की कमी को सूिचत करता है 

बि क पूवर्वतीर् अनुदान  की उिचत उपयोिगता सुिन चत िकए िबना नए अनुदान संिवतिरत 

करते रहने म सरकार की प्रविृ त को भी दशार्ता है। 

3.2 लेखाओं के अप्र तुितकरण/प्र तुितकरण म िवल ब 

उन सं थाओं की पहचान करने के िलए जो िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक (कतर् य, शिक्तयां एवं 

सेवा की शत) के अिधिनयम 1971 (िन.म.ले.प. अिधिनयम-1971) की धारा 14 तथा 15 के 

अंतगर्त लेखापरीक्षा आकिषर्त करते ह, सरकार/िवभागा यक्ष  से अपेिक्षत है िक वे िविभ न 

सं थाओं को दी गई िव तीय सहायता, दी गई सहायता का उ े  य और सं थाओं के कुल 

यय के बारे म िव ततृ सचूना प्र येक वषर् लेखापरीक्षा को प्र तुत कर। 

73 वाय त िनकाय /प्रािधकरण  के कुल 147 वािषर्क लेखे 31 जुलाई 2017 तक प्रतीिक्षत 

थे। इन लेखाओं के यौरे पिरिश ट 3.2 म िदये गए ह और उनके आयु-वार बकाया लंबनता 

तािलका 3.2 म प्र तुत की गई ह। 

तािलका 3.2: िनकाय /प्रािधकरण  से देय वािषर्क लेखाओ ंके आयु-वार बकाया 

क्र.सं. िवल ब वष  म लेखाओ ंकी संख् या प्रा त अनुदान  
(`ﾠकरोड़ म) 

1 0-1 71 248.10 
2 1-3 51 142.48 
3 3-5 15 43.57 
4 5-7 07 19.83 
5 7-9 03 1.06 

 कुल 147 455.04 

( ोतः सरकारी िवभाग  तथा महालेखाकार (लेखा एवं हकदारी) हिरयाणा से प्रा त आकंड़)े 

वािषर्क लेखाओं के अभाव म, यह सुिनि चत नहीं िकया जा सका िक क्या ये 

िनकाय/प्रािधकरण िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक के अिधिनयम 1971 की धारा 14 के प्रावधान के 

अंतगर्त लेखापरीक्षा आकिषर्त करते ह या नही।ं 161 वाय त िनकाय /प्रािधकरण , जो 

अिधिनयम की धारा 14 के अंतगर्त लेखापरीक्षा आकिषर्त करते ह, म से  

22 िनकाय /प्रािधकरण  का आिडट 2016-17 के दौरान िकया गया था। 
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3.3 प्रमाणीकरण के िलए वाय त िनकाय  के लेखाओं के प्र तुितकरण म िवल ब 

शहरी िवकास, आवास, म क याण तथा कृिष के क्षते्र  म सरकार वारा कई वाय त 

िनकाय थािपत िकए गए ह। रा य म 29 िनकाय  के लेखाओं की लेखापरीक्षा  

िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक को स पी गई है। लेखापरीक्षा को स पने, लेखापरीक्षा को लेखाओं के 

देने, पथृक लेखापरीक्षा प्रितवेदन  (प.ृले.प.) के जारी करने और िवधानसभा म इसके 

प्र तुितकरण की ि थित पिरिश ट 3.3 म इंिगत की गई है। 

एक1 वाय त िनकाय ने अपने वािषर्क लेखे गत 20 वष  (1996-97 और उसके आगे) से 

प्र तुत नही ं िकए थे जबिक अ य िनकाय  के संबंध म िवलंब एक वषर् तथा आठ वष  के 

म य रहा। लेखाओं के अंितमकरण म िवलंब से पता न लगाई जा रही िव तीय 

अिनयिमतताओं का जोिखम बढ़ता है तथा इसिलए लेखाओं का अितशीघ्र अंितमकरण िकया 

जाना तथा लेखापरीक्षा को प्र तुत िकया जाना आव यक है।  

हिरयाणा िमक क याण बोडर्, च डीगढ़ (2009-10 से 2014-15) तथा हिरयाणा भवन एवं 

अ य िनमार्ण कामगार क याण बोडर्, च डीगढ़ (2009-10 से 2013-14) के संबंध म प.ृले.प. 

रा य िवधानसभा के समक्ष प्र तुत नहीं िकए गए ह। 

3.4 िवभाग वारा प्रबंिधत वािणि यक उपक्रम 

अधर्-वािणि यक व प की गितिविधया ं िन पादन करने वाले कुछ सरकारी िवभाग  के 

िवभागीय उपक्रम  से अपेक्षा की जाती है िक वह िव तीय पिरचालन  के विकर्ं ग पिरणाम  को 

दशार्ते हुए िनधार्िरत फारमेट म प्रितवषर् प्रोफामार् लेखे तैयार करे तािक सरकार उनकी 

कायर्प्रणाली का अनुमान लगा सके। अंितम लेखे उनकी समग्र िव तीय ि थित और अपने 

यवसाय को चलाने म उनकी दक्षता को प्रदिशर्त करते ह। लेखाओं के समय पर अंितमकरण 

न करने से, सरकार का िनवेश, लेखापरीक्षा/रा य िवधान सभा की जांच से बाहर रहता है। 

पिरणामतः िज मेवारी सुिनि चत करने और दक्षता को बढ़ाने के िलए सधुारा मक उपाय, यिद 

कोई अपेिक्षत हो, समय पर नहीं िकए जा सकत।े इसके अितिरक्त, िवलंब से सावर्जिनक धन 

की जालसाजी और िरसाव के जोिखम की संभावना है। 

                               
1  िजला कानूनी सेवाएं प्रािधकरण, झ  जर। 



31 माचर् 2017 को समा  त वषर् हेतु रा  य के िव  त  पर लेखापरीक्षा प्रितवेदन 

 54 

जून 2017 तक, ऐसे पाचं उपक्रम  ने 1987-88 तथा 2015-16 के म य ृंखिलत वष  से 

अपने लेखे तैयार नही िकए थे। इन उपक्रम  म `ﾠ7,429.57 करोड़ की रािश की सरकारी 

िनिधया ं िनवेिशत थी। य यिप लेखाओं को तैयार करने म बकाय  के बारे म बार-बार  

रा य के िव त  पर पूवर्वतीर् प्रितवेदन  म िट पणी की गई ह, लेिकन इस संबंध म कोई सुधार 

नहीं हुआ था। प्रोफामार् लेखाओं के तैयार करने म बकाय  की िवभाग-वार ि थित और सरकार 

वारा िकए गए िनवेश पिरिश ट 3.4 म िदए गए ह।  

3.5 दु पयोग, हािनया,ं गबन, इ यािद 

पंजाब िव तीय िनयम का िनयम 2.33, जैसा िक हिरयाणा को लागू है, िनधार्िरत करता है 

िक प्र येक सरकारी कमर्चारी को उसकी तरफ से धोखा अथवा उपेक्षा के मा यम से सरकार 

वारा उठाई गई हािन या िकसी अ य सरकारी कमर्चारी की तरफ से धोखा या लापरवाही से 

उ प न िकसी हािन के िलए उस सीमा तक, जो उसने अपने वयं के कायर् अथवा लापरवाही 

से हािन म सहयोग िदया, के िलए वह यिक्तगत प से िज मेवार ठहराया जाएगा।  

आगे, तत्रैव िनयम 2.34 के अनुसार, गबन एवं हािनय  के मामले महालेखाकार (लेखा एवं 

हकदारी) को सिूचत िकए जाने अपेिक्षत ह। 

रा य सरकार ने `ﾠ1.41 करोड़ रािश के सरकारी धन से आवेि टत दु पयोग तथा गबन के 

98 मामले सूिचत िकए िजन पर जून 2017 तक अि तम कारर्वाई लि बत थी।  

लि बत मामल  का िवभाग-वार िवघटन और आयु-वार िव लेषण पिरिश ट 3.5 म िदया गया 

है और इन मामल  का व प पिरिश ट 3.6 म िदया गया है। चोरी और दिुवर्िनयोजन/हािन 

की प्र येक ेणी म लि बत मामल  की आयुवार परेखा तथा संख् या, जैसा िक इन पिरिश ट  

से प्रकट ह, तािलका 3.3 म संक्षेिपत की गई ह। 

तािलका 3.3: दु पयोग, हािनय , गबन, इ यािद का प्रोफाइल 
(`ﾠलाख म) 

लंिबत मामल  का एज-प्रोफाइल लंिबत मामल  की प्रकृित 

वष  म 
ृंखला 

मामल   
की संख् या 

आवेि टत 
रािश 

 मामल   
की संख् या 

आवेि टत 
रािश 

0 - 5 21 54.32 जून 2016 को लंिबत मामले 105 133.43 

5 - 10 15 21.44 

10 - 15 22 31.89 वषर् के दौरान जोड़ ेगए मामले 17 30.09 

15 - 20 08 14.30 

20 - 25 08 2.40 कुल 122 163.52 

25 एवं 
अिधक 

24 16.47 वषर् के दौरान ब  टे खात ेडाले गए 
हािनय  के मामले 

24 22.70 

कुल 98 140.82 जून 2017 को कुल लंिबत मामले 98 140.82 



अ  याय-3 िव  तीय िरपोिटर्ंग 

 55 

मामल  के लि बत रहने के िलए कारण तािलका 3.4 म सूचीबद्ध िकए गए ह। 

तािलका 3.4: दु पयोग, हािन, गबन, इ यािद के बकाया मामल  के िलए कारण 

लंिबत मामल  के िलए िवलंब/बकाया हेतु कारण मामल  की 
संख् या 

रािश 
(`ﾠलाख म) 

i िवभागीय तथा आपरािधक जांच की प्रतीक्षा म 1 1.61 
ii िवभागीय कारर्वाई आर भ की गई पर तु अंितम प नहीं िदया गया 68 78.61 
iii आपरािधक कायर्वािहयां पूणर् की गई िक तु रािश की वसूली हेतु  

प्रमाण-पत्र मामले का कायार् वयन लि बत 
3 1.12 

iv वसूली अथवा ब  टे खात ेडालने के िलए आदेश  की प्रतीक्षा म 20 37.54 
v िविध यायालय  म लि बत 6 21.94 

कुल 98 140.82 

कुल हािन मामल  म से 72 प्रितशत मामले सरकारी धन/भ डार की चोरी से संबंिधत थे। 

आगे, हािनय  के 69 प्रितशत मामल  के सबंध म, िवभागीय कारर्वाई को अि तम प नही ं

िदया गया था जबिक 20 प्रितशत मामले, वसूली अथवा हािनय  को ब  टे खाते म डालने के 

िलए सक्षम प्रािधकारी के आदेश  की कमी के कारण बकाया थे। आगे यह देखा गया िक 

चोरी/दु पयोग के कारण हािनय  के 98 मामल  म से 77 मामले पांच वष  से अिधक पुराने 

थे, इनम 24 मामले जो 25 वष  से अिधक पुराने थे शािमल ह। इन मामल  को अि तम प 

देने म िवभाग  के ढुल-मुल रवैये के कारण न केवल रा य राजकोष को हािन हुई बि क दोषी 

अिधकािरय /कमर्चािरय  वारा जवाब न देने का कारण भी बनी। 

3.6 लेखाओं का गलत वगीर्करण 

बहुप्रयोजन लघु शीषर्-800 का पिरचालन 

लघु शीषर् '800-अ य प्राि तया'ं तथा '800-अ य यय' के अंतगर्त बुिकंग तभी की जानी 

चािहए जब लेखाओं म उपयुक्त लघु शीषर् नही ं िदया गया हो। लघु शीषर्-800 के िनयिमत 

पिरचालन को हतो सािहत िकया जाना है क्य िक यह लेखे को अपारदशीर् बनाता है।  

2016-17 के दौरान कुल ` 13,502.60 करोड़ (कुल यय2 का 17.94 प्रितशत) का यय 

िविभ न राज व तथा पंूजीगत बृ  द शीष  के अ तगर्त लघु शीषर्-800 के अंतगर्त वगीर्कृत 

िकया गया था। िव युत सि सडी, मुख्य एवं म यम िसचंाई, नागर िवमानन, पयर्टन तथा 

िविवध सामा य सेवाओं पर कुल यय का 90 प्रितशत से अिधक  यय प ट शीषर् म दशार्ने 

की बजाए बहुप्रयोजन लघु शीषर्-800 के अ तगर्त वगीर्कृत िकए गए थे। 

                               
2  ऋण एवं अिग्रम छोड़कर। 
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बहुप्रयोजन लघु शीषर् '800-अ य यय' के अंतगर्त यय की बुिकंग 2015-16 म  

` 14,778.53 करोड़ से ` 1,275.93 करोड़ (9 प्रितशत) तक घटकर 2016-17 म  

` 13,502.60 करोड़ हो गई। तथािप, इसने अभी बहृत ्रािश संघिटत की। बहुप्रयोजन लघु 

शीषर् '800-अ य यय/प्राि तया'ं के अंतगर्त बहृत ्रािशय  का वगीर्करण िव तीय िरपोिटर्ंग म 

पारदिशर्ता को प्रभािवत करता है। 

3.7 िन कषर् 

उपयोिगता प्रमाण-पत्र  के प्र तुितकरण म पयार् त िवलंब थे तथा पिरणाम व प अनुदान  की 

सही उपयोिगता सुिनि चत नहीं की जा सकी। वािषर्क लेखाओं के अभाव म यह सुिनि चत 

नहीं िकया जा सका िक कुछ वाय त िनकाय/प्रािधकरण िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक के 

अिधिनयम, 1971 की धारा 14 के प्रावधान को आकृ ट करते ह। वाय त िनकाय  की एक 

बहुत बड़ी संख् या और िवभागीय तौर पर चलाये जा रहे वािणि यक उपक्रम  ने लंबी अविध से 

अपने अंितम लेखे तैयार नहीं िकए थे तथा उनकी िव तीय ि थित िनधार्िरत नहीं की जा 

सकी। आगे सरकारी धन की चोरी, दु पयोग, सरकारी सामग्री की हािन तथा गबन के मामल  

म िवभागीय कारर्वाई दीघार्विध से लिंबत थी। 2016-17 के दौरान बहुप्रयोजन लघु  

शीषर् '800-अ य यय' के अंतगर्त कुल यय का 17.94 प्रितशत वगीर्कृत िकया गया था। 

3.8 िसफािरश 

सरकार िवचार कर सकती हैः 

(i) िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक के (कतर् य, शिक्तयां एवं सेवा की शत) अिधिनयम, 1971 

की धारा 14 के अंतगर्त भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक वारा लेखापरीक्षा 

आकिषर्त करने वाली सं थाओं की पहचान करने के िलए प्र येक वषर् की समाि त पर 

अनुदानग्राही सं थाओ ंसे लेखाओं की प्राि त सुिनि चत करने के िलए उपयुक्त उपाय 

अपनाना; 

(ii) वाय त िनकाय  तथा िवभागीय प से चलाए जा रहे उपक्रम  वारा उनकी िव तीय 

ि थित का िनधार्रण करने के िलए वािषर्क लेखाओं के सकंलन तथा प्र तुितकरण की 

प्रिक्रया तेज करने के िलए प्रणाली थािपत करना; 

(iii) चोरी, दु पयोग इ यािद के मामल  म शीघ्र कारर्वाई करने के िलए एक समयबद्ध 

ढांचा तैयार करना; तथा 




