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अध्याय-4: स्टाम्प शलु्क 

4.1 कर प्रबंध 

स्टाम्प शुल्क तथा पंजीकरण फीस से प्राप्ततयां उपयुक्त संशोधनों के साथ हररयाणा सरकार 
द्वारा यथा अपनाए गए भारतीय स्टाम्प अधधननयम, 1899 (आई.एस. अधधननयम), पंजीकरण 
अधधननयम, 1908 (आई.आर. अधधननयम), पंजाब स्टाम्प ननयम, 1934 तथा हररयाणा 
स्टाम्प (दस्तावेजों के अवमलू्यांकन की रोकथाम) ननयम, 1978 के अन्तगगत ववननयममत की 
जाती हैं। अपर मुख् य सधिव, राजस्व तथा आपदा प्रबंधन ववभाग, हररयाणा, ववमभन्न 
दस्तावेजों के पंजीकरण के सबंंध में प्रबंधन हेतु उत्तरदायी हैं। स्टाम्प शुल्क तथा पंजीकरण 
फीस के उद् ग्रहण एवं संग्रहण पर समग्र ननयंत्रण एवं अधीक्षण, पंजीकरण महाननरीक्षक 
(आई.जी.आर.), हररयाणा, िण्डीगढ़ के पास ननहहत है। आई.जी.आर. की सहायता उपायुक्तों 
(डी.सीज), तहसीलदारों तथा नायब तहसीलदारों द्वारा क्रमशः रप्जस्रारों, उप-रप्जस्रारों 
(एस.आरज) तथा संयुक्त उप-रप्जस्रारों (जे.एस.आरज) के रूप में कायग करत ेहुए की जाती है। 

4.2 लेखापरीक्षा के पररणाम  

2016-17 में राजस्व ववभाग के 131 यूननटों में से 101 यूननटों के अमभलेखों की नमूना-जांि 
ने 836 मामलों में ` 81.14 करोड़ के स्टाम्प शुल्क तथा पंजीकरण फीस, इत्याहद का 
अनुद् ग्रहण/कम उद् ग्रहण तथा अन्य अननयममतताएं प्रकट की जो नीि ेताललका 4.1 में दशागई 
गई हैं। 

ताललका 4.1: लेखापरीक्षा के पररणाम 

क्र. स.ं शे्रणणयां मामलों  
की सखं् या 

रालश 
(` करोड़ में) 

1. आवासीय/वाणणप्ययक संपप्त्त के पंजीकरण पर स्टाम्प शुल्क 
का कम उद्ग्रहण  

 
1 

 
45.44 

2. ननम्नमलणखत के कारण स्टाम्प शुल्क तथा पंजीकरण फीस 
की अवसूली/कम वसूली 

 अिल संपप्त्त का अवमूल्यांकन 
 दस्तावेजों का गलत वगीकरण  

 
 

208 
286 

 
 

9.55 
19.76 

3. करार ववलेखों में उप्ल्लणखत रामश से कम प्रनतफल पर 
संपप्त्त की बबक्री के कारण स्टाम्प शुल्क की कम वसूली  

 
74 

 
0.62 

4. अधधगहृीत भूमम के बंधक ववलेखों/मुआवजा प्रमाण-पत्रों पर 
स्टाम्प शुल्क की अननयममत छूट 

 
124 

 
3.62 

5. ववववध अननयममतताए ं 143 2.15 
योग 836 81.14 

वर्ग के दौरान, ववभाग ने 348 मामलों में आवेप्टटत ` 57.78 करोड़ की रामश के अवननधागरण 
तथा अन्य कममयां स्वीकार की प्जनमें से 342 मामलों में आवेप्टटत ` 57.77 करोड़ वर्ग के 
दौरान तथा शेर् पूवगवती वर्ों में इंधगत ककए गए थे। ववभाग ने पूवगवती वर्ों से संबंधधत  
छ: मामलों में ` 1.44 लाख वसूल ककए। 

` 66.69 करोड़ से आवेप्टटत महत् वपूणग मामलों पर ननम्नमलणखत अनुच्छेदों में ििाग की  
गई है। 



वर्ष 2016-17 का प्रततवेदन (राजस् व सेक् टर) 

 60 

4.3 आवासीय/वाणणज्ययक संपज्तत के पंजीकरण पर स् टाम् प शुल् क का उद्ग्रहण 
 
4.3.1 प्रस् तावना 

भारतीय स् टाम् प अधधननयम, 1899 (आई.एस. अधधननयम) के अनुसूिी-I क के अनुसार 
दस् तावेजों के कक्रयान् वयन पर स् टाम् प शुल् क उद्ग्रहणीय है तथा राय य सरकार द्वारा ननधागररत 
दरों पर पंजीकरण फीस देय है। यह सुननप्चित करने के मलए कक क् या 1,000 वगग गज से 
कम क्षेत्र अथवा ऐसे मामलों में जहां खरीददार एक से य यादा हैं तथा प्रत् येक खरीददार का 
हहस् सा 1,000 वगग गज से कम है, के नगर पामलका सीमाओं के भीतर/बाहर कृर्ीय  
भूमम की बबक्री पर आवासीय/वाणणप्ययक संपप्त्त के मलए ननधागररत दरों के आधार पर  
स् टाम् प शुल् क तथा पंजीकरण फीस सही तौर पर उद्गहृीत की गई है, राय य में  
21 प्जलों1 के एस.आरज/जे.एस.आरज के कायागलय के वर्ग 2013-14 से 2015-16 के 
अमभलेखों की नमूना-जांि की गई। आवासीय/वाणणप्ययक संपप्त्त के पंजीकरण के  
संबंध में नमूना-जांि ककए गए 36,836 मामलों में से 1,468 मामलों (4 प्रनतशत) में  
स् टाम् प शुल् क तथा पंजीकरण फीस का कम उद्ग्रहण होना पाया गया प्जनकी नीि ेहदए गए 
अनुच् छेदों में ििाग की गई है: 

4.3.2 आवासीय/वाणणज्ययक संपज्तत को कृर्ीय संपज्तत मानत े हुए कम मूल् य आंकन े के 
कारण स् टाम् प शुल् क तथा पंजीकरण फीस का कम उद्ग्रहण 

भारतीय स् टाम् प अधधननयम, 1899 की धारा 2 (10) प्रावधान करती है कक ‘हस् तांतरण’ में 
बबक्री तथा प्रत् येक दस् तावेज प्जसके द्वारा िल या अिल संपप्त्त एक जीववत व् यप्क्त से  
दसूरे को हस् तांतररत की जाती है, सप्म्ममलत है तथा जो अधधननयम की अनुसूिी-1 क द्वारा 
ववशेर् रूप से अन् यथा प्रदान नही की जाती है। आगे, भारतीय स् टाम् प अधधननयम की  
धारा 47-ए (1) के अनुसार यहद पंजीकरण अधधकारी के पास इस आशय का कोई प्रमाण है 
कक संपप्त्त अथवा प्रनतफल का मूल् य दस् तावेज में सही नहीं दशागया गया है तो वह ऐसे 
दस् तावेज को पंजीकरण के पच िात ्मूल् य अथवा प्रनतफल तथा उधित देय शुल् क के ननधागरण 
हेतु, जैसा भी मामला हो, कलकै् टर के पास भेज सकताा है। 

19 प्जलों2 में 104 एस.आरज/जे.एस.आरज के अमभलेखों की संवीक्षा ने प्रकट ककया कक  
अप्रैल 2013 तथा मािग 2016 के मध् य पंजीकृत ककए गए 36,679 मामलों में नमूना-जांि 
ककए गए 637 (2 प्रनतशत) मामलों में स् टाम् प शुल् क तथा पंजीकरण फीस, इनके मलए 
ननधागररत आवासीय/वाणणप्ययक दरों की बजाए कृर्ीय भूमम के मलए ननधागररत दरों पर वसूल 
की गई थी। कलैक् टर द्वारा कृर्ीय भूमम के मलए ननधागररत दरों पर इन संपप्त्तयों की कीमत  

` 530.33 करोड़ आंकी गई थी प्जस पर ववभाग ने ` 28.86 करोड़ की स् टाम् प शुल् क तथा 
पंजीकरण फीस उदगहृीत की गई थी। तथावप, भूमम अमभलेखों कलैक् टर की दरों संबंधी सूधियों 
में हदए गए खसरा नंबरों के अनुसार ये अिल संपप्त्तयां व् यावसानयक (बैंकेट हाल, शैक्षणणक 
संस् थान, फैक् टरी, गोदाम, होजरी, नमसिंग होम, पेरोल पंप, पोल् री फामग, राईस शैलर, दकुान 

                               
1  अबंाला, मभवानी, फरीदाबाद, फतेहाबाद, गुरूग्राम, हहसार, झय जर, जींद, कैथल, करनाल, कुरूक्षेत्र, 

महेन् रगढ़, नूहं, पलवल, पिंकूला, पानीपत, रेवाड़ी, रोहतक, मसरसा, सोनीपत तथा यमुनानगर। 
2  अबंाला, मभवानी, फरीदाबाद, फतेहाबाद, गरुूग्राम, हहसार, झय जर, जींद, कैथल, करनाल, कुरूक्षेत्र, पलवल, 

पिंकूला, पानीपत, रेवाड़ी, रोहतक, मसरसा, सोनीपत तथा यमुनानगर। 
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और स् टोन क्रशर)/ राजस् व ववभाग द्वारा अनुरक्षक्षत भूमम अमभलेखों (जमा बंहदयों) के अनुसार 
ररहायशी थी। कलैक् टर द्वारा ररहायशी/व् यावसानयक संपप्त्तयों के मलए ननधागररत की गई दरों 
के अनुसार इन संपप्त्तयों की कीमतों का ननधागरण ` 1,175.84 करोड़ होना िाहहए था प्जस 
पर ` 64.35 करोड़ का स् टाम् प शुल् क और पंजीकरण फीस ली जानी िाहहए थी। इसके 
पररणामस् वरूप ररहायशी/व् यावसानयक संपप्त्तयों के कृर्ीय भूमम के रूप में मूल् यांकन से  
` 35.49 करोड़ (स् टाम् प शुल् क ` 35.28 करोड़ तथा पंजीकरण फीस ` 0.21 करोड़) के 
स् टाम् प शुल् क और पंजीकरण फीस का कम उद्ग्रहण हुआ। कुछ रूधिकर मामलों की ििाग 
नीि ेकी गई है: 

(i) एस.आर. मतलौडा के अमभलेखों की संवीक्षा से प्रकट हुआ कक एक ववलेख3 कृर्ीय 
भूमम के मलए ननयत की गई कलैक् टर दरों के अनुसार ` 25.58 करोड़ की कृर्ीय भूमम के 
आधार पर पंजीकृत ककया गया प्जस पर ववभाग द्वारा ` 1.28 करोड़ का स् टाम् प शुल् क और 
पंजीकरण फीस उद्गहृीत की गई। तथावप, भूमम अमभलेखों/कलैक् टर द्वारा जारी दर सूधियों में 
हदए गए खसरा नंबरों और राजस् व ववभाग द्वारा अनुरक्षक्षत अमभलेखों (जमाबंहदयों) के 
अनुसार यह अिल संपप्त्त व् यावसानयक (सीमेंट फैक् टरी) थी। कलैक् टर द्वारा व् यावसानयक 
संपप्त्त के मलए ननयत की गई दरों के अनुसार इस अिल संपप्त्त की कीमत ` 45.28 करोड़ 
ननधागररत की जानी िाहहए थी, प्जस पर ` 2.27 करोड़ का स् टाम् प शुल् क तथा पंजीकरण फीस 
का उद्ग्रहण ककया जाना था। इसके पररणामस् वरूप व् यावसानयक संपप्त्त का कृर्ीय भूमम के 
रूप में मूल् यांकन ककए जाने से ` 0.99 करोड़ का स् टाम् प शुल् क व पंजीकरण फीस का कम 
उद्ग्रहण हुआ।  

(ii) एस.आर. करनाल के अमभलेखों की सवंीक्षा से प्रकट हुआ कक एक ववलेख4 कृर्ीय 
भूमम के रूप में पंजीकृत ककया गया। कलैक् टर द्वारा कृर्ीय भूमम के मलए ननयत की गई दरों 
के आधार पर इस संपप्त्त काा ` 3.50 करोड़ के मूल् य का ननधागरण ककया गया प्जस पर 
ववभाग द्वारा ` 24.65 लाख स् टाम् प शुल् क और पंजीकरण फीस उद्गहृीत की गई।  
तथावप, भूमम अमभलेखों/कलैक् टर द्वारा जारी दर सूधियों में हदए गए खसरा नंबरों और राजस् व 
ववभाग द्वारा अनुरक्षक्षत अमभलेखों के अनुसार यह अिल संपप्त्त ररहायशी थी। कलैक् टर 
द्वारा ररहायशी संपप्त्त के मलए ननयत की गई दरों के अनुसार इस अिल संपप्त्त की  
कीमत ` 10.87 करोड़ ननधागररत की जानी िाहहए थी, प्जस पर ` 76.21 लाख का  
स् टाम् प शुल् क तथा पंजीकरण फीस का उद्ग्रहण ककया जाना था। इसके पररणामस् वरूप 
ररहायशी संपप्त्त का कृर्ीय भूमम के रूप में मूल् यांकन ककए जाने से ` 51.56 लाख के 
स् टाम् प शुल् क व पंजीकरण फीस का कम उद्ग्रहण हुआ। 

(iii) एस.आर. गन् नौर के अमभलेखों की संवीक्षा से प्रकट हुआ कक एक ववलेख5 कृर्ीय 
भूमम के रूप में पंजीकृत ककया गया। कलैक् टर द्वारा कृर्ीय भूमम के मलए ननयत की गई दरों 
के आधार पर इस संपप्त्त काा ` 7.96 करोड़ के मूल् य का ननधागरण ककया गया प्जस पर 
ववभाग द्वारा ` 39.82 लाख स् टाम् प शुल् क और पंजीकरण फीस उद्गहृीत की गई।  
तथावप, भूमम अमभलेखों/कलैक् टर द्वारा जारी दर सूधियों में हदए गए खसरा नंबरों और  
राजस् व ववभाग द्वारा अनुरक्षक्षत अमभलेखों (जमाबंहदयों) के अनुसार यह अिल संपप्त्त 
                               
3  ववलेख संख् या 206 हदनांक अप्रलै 2015 
4  ववलेख संख् या 5545 हदनांक अक् तबूर 2015 
5  ववलेख संख् या 2950 हदनांक अगस् त 2014 
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व् यावसानयक (पोल् री फामग) थी। कलैक् टर द्वारा व् यावसानयक संपप्त्त के मलए ननयत की गई 
दरों के अनुसार इस अिल सपंप्त्त की कीमत ` 15.09 करोड़ ननधागररत की जानी िाहहए थी, 
प्जस पर ` 75.43 लाख का स् टाम् प शुल् क तथा पंजीकरण फीस का उद्ग्रहण ककया जाना था। 
इसके पररणामस् वरूप व् यावसानयक संपप्त्त का कृर्ीय भूमम के रूप में मूल् यांकन ककए जाने से 
` 35.61 लाख के स् टाम् प शुल् क व पंजीकरण फीस का कम उद्ग्रहण हुआ। 

(iv) एस.आर. सोनीपत के अमभलेखों की संवीक्षा से प्रकट हुआ कक एक ववलेख6 कृर्ीय 
भूमम के रूप में पंजीकृत ककया गया। कलैक् टर द्वारा कृर्ीय भूमम के मलए ननयत की गई दरों 
के आधार पर इस संपप्त्त का ` 24.70 करोड़ के मूल् य का ननधागरण ककया गया प्जस पर 
ववभाग द्वारा ` 1.24 करोड़ स् टाम् प शुल् क और पंजीकरण फीस उद्गहृीत की गई। तथावप, 
भूमम अमभलेखों/कलैक् टर द्वारा जारी दर सूधियों में हदए गए खसरा नंबरों और राजस् व ववभाग 
द्वारा अनुरक्षक्षत अमभलेखों (जमाबंहदयों) के अनुसार यह अिल संपप्त्त व् यावसानयक 
(इंजीननयररगं कालेज) थी। कलैक् टर द्वारा व् यावसानयक संपप्त्त के मलए ननयत की गई दरों के 
अनुसार इस अिल संपप्त्त की कीमत ` 49.55 करोड़ ननधागररत की जानी िाहहए थी, प्जस 
पर ` 2.48 करोड़ का स् टाम् प शुल् क तथा पंजीकरण फीस का उद्ग्रहण ककया जाना था। इसके 
पररणामस् वरूप व् यावसानयक संपप्त्त का कृर्ीय भूमम के रूप में मूल् यांकन ककए जाने से  
` 1.24 करोड़ के स् टाम् प शुल् क व पंजीकरण फीस का कम उद्ग्रहण हुआ। 

(v) एस.आर. नीलोखेड़ी के अमभलेखों की संवीक्षा से प्रकट हुआ कक दो ववलेख7 कृर्ीय 
भूमम मानत ेहुए पंजीकृत ककए गए। कलैक् टर द्वारा कृर्ीय भूमम के मलए ननयत की गई दरों 
के आधार पर इस संपप्त्त का ` 12.35 करोड़ के मूल् य काा ननधागरण ककया गया प्जस पर 
ववभाग द्वारा ` 62.03 लाख स् टाम् प शुल् क और पंजीकरण फीस उद्गहृीत की गई। तथावप, 
भूमम अमभलेखों/कलैक् टर द्वारा जारी दर सूधियों में हदए गए खसरा नंबरों और राजस् व ववभाग 
द्वारा अनुरक्षक्षत अमभलेखों (जमाबंहदयों) के अनुसार यह अिल संपप्त्त ओद्यौधगक भूमम थी। 
कलैक् टर द्वारा व् यावसानयक संपप्त्त के मलए ननयत की गई दरों के अनुसार इस अिल 
संपप्त्त की कीमत ` 24.91 करोड़ ननधागररत की जानी िाहहए थी, प्जस पर ` 1.75 करोड़ 
का स् टाम् प शुल् क तथा पंजीकरण फीस का उद्ग्रहण ककया जाना था। इसके पररणामस् वरूप 
व् यावसानयक संपप्त्त का कृर्ीय भूमम के रूप में मूल् यांकन ककए जाने से ` 1.13 करोड़ के 
स् टाम् प शुल् क व पंजीकरण फीस का कम उद्ग्रहण हुआ। 

यह इंधगत ककए जाने पर सभी जे.एस.आरज/एस.आरज ने बताया (अप्रैल 2016 तथा  
अप्रैल 2017 के मध् य) कक यह मामले भारतीय स् टाम् प अधधननयम की धारा 47ए के तहत 
कलैक् टर को भेजे गए हैं/भेजे जाएंगे और ननयमानुसार कारगवाई की जाएगी। 

                               
6  ववलेख संख् या 11605 हदनांक मािग 2015 
7  ववलेख संख् या 1594 एव ं1595 हदनांक मसतंबर 2015 
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4.3.3 अचल संपज्तत पर गलत दर लगाने से स् टाम् प शुल् क तथा पंजीकरण फीस का  
कम उद्ग्रहण 

भारतीय स् टाम् प अधधननयम 1899 की अनुसूिाी 1क के अनुच् छेद 23, 31 तथा 33 में बबक्री, 
ववननमय तथा उपहार ववलेखों पर उद्ग्रहणीय स् टाम् प शुल् क को पररभावर्त ककया गया है। 
आगे, जनवरी 2011 में जारी अधधसूिना के अनुसार हररयाणा सरकार उन ककसानों, प्जनकी 
भूमम सरकार द्वारा सावगजननक उद्देच यों के मलए अधधगहृीत की गई थी, द्वारा कायगप्न्वत ककए 
गए ववलेखों पर स् टाम् प शुल् क माफ कर हदया था, यहद उनके द्वारा प्रात त मुआवजा रामश की 
दो वर्ग के भीतर भी राय य में कृवर् भूमम खरीदी गई है। यह छूट केवल मुआवजा रामश तक  
ही सीममत होगी तथा कृवर् भूमम के मलए व् यय की गई अनतररक् त रामश पर ननयमानुसार 
स् टाम् प शुल् क लगेगा। तथावप, नवंबर 2000 में सरकार द्वारा जारी ननदेशों के अनुसार 
नगरपामलका की सीमाओं के भीतर एवं बाहर बेिी गई कृर्ीय भूमम 1,000 वगग गज से  
कम क्षेत्र अथवा ऐसे मामलों में जहां खरीददार एक से य यादा हैं तथा प्रत् येक खरीददार का 
हहस् सा 1,000 वगग गज से कम है, पर स् टाम् प शुल् क लगाने के उद्देच य से उस इलाके में 
आवासीय संपप्त्त के मलए ननधागररत दर पर मूल् यांकन ककया जाएगा। 

उपयुगक् त अनुदेशों को लागू करने में ववफलता के पररणामस् वरूप नीि े हदए गए मामलों  
में ` 9.95 करोड़ (स् टाम् प शुल् क ` 9.39 करोड़ तथा पंजीकरण फीस ` 0.56 करोड़)  
स् टाम् प शुल् क एवं पंजीकरण फीस का कम उद्ग्रहण हुआ: 

मामला मामले का सार की कमी (` करोड़ में) ववभाग का उत तर 
एस.डी. आर.एफ. योग 

1,000 वगग 
गज से 
कम कृर्ीय 
भूमम की 
गलत दरें 
लागू करने 
के कारण 
स् टॉम् प 
शुल् क तथा 
पजंीकरण 
फीस का 
कम 
उद्ग्रहण 

17 प्जलों8 में 104 एस.आरज/ 
जे.एस.आरज के अमभलेखों की संवीक्षा ने 
प्रकट ककया कक जनू 2013 तथा  
मािग 2016 के मध् य नमूना-जांि ककए गए 
36,679 पजंीकृत मामलों में से  
806 (दो प्रनतशत) मामले कृर्ीय भूमम हेत ु
ननयत दरों के आधार पर ` 60.22 करोड़ 
पर ननधागररत ककए गए थ े तथा  
` 3.02 करोड़ का स् टाम् प शुल् क तथा 
पजंीकरण फीस उद्गहृीत की गई थी। 
तथावप, ये ववलेख क्षेत्र की आवासीय 
संपप्त्त हेत ु ननयत दरों के आधार पर  
` 256.03 करोड़ हेत ु ननधागररत की जाने 
के मलए दायी थी तथा ` 12.50 करोड़ का 
स् टाम् प शुल् क तथा पजंीकरण फीस 
उद्ग्राहय था। इसके पररणामस्वरूप  
` 9.48 करोड़ के स् टाम् प शुल् क एव ं
पजंीकरण फीस का कम उद् ग्रहण हुआ। 

8.95 0.53 9.48 एस.आर. हहसार ने 
अक् तूबर 2016 में 
बताया कक ` 3.37 
लाख की रामश के तीन 
मामले कलैक् टर द्वारा 
ननणीत ककए जा िकेु 
थे तथा एक मामला 
लंबबत था। शेर् प्जलों 
के सभी जे.एस.आरज/ 
एस.आरज ने बताया 
(अप्रलै 2016 तथा 
मािग 2017 के मध् य) 
कक मामले भारतीय 
स् टाम् प अधधननयम की 
धारा 47-ए के अतंगगत 
कलैक्टर के पास भेजे 
गए थ ेतथा ननयमों के 
अनसुार कारगवाई की 
जाएगी। 

                               
8  अबंाला, मभवानी, फरीदाबाद, फतेहाबाद, गुरूग्राम, हहसार, झय जर, जींद, करनाल, कुरूक्षेत्र, पिंकूला, 

पानीपत, रेवाड़ी, रोहतक, मसरसा, सोनीपत तथा यमुनानगर। 
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मामला मामले का सार की कमी (` करोड़ में) ववभाग का उत तर 
एस.डी. आर.एफ. योग 

गलत दरें 
लागू करने 
के कारण 
1,000 वगग 
गज से 
कम कृर्ीय 
भूमम के 
ववननमय 
के मामले 
में स् टॉम् प 
शुल् क तथा 
पजंीकरण 
फीस का 
कम 
उद्ग्रहण  

छ: प्जलों9 में 11  एस.आरज/ 
जे.एस.आरज के अमभलेखों की संवीक्षा ने 
प्रकट ककया कक मािग 2015 तथा  
फरवरी 2016 के मध् य नमूना-जांि ककए 
गए 63 पजंीकृत मामलों में से  
15 (24 प्रनतशत) मामले कृर्ीय भूमम हेत ु
ननयत दरों के आधार पर ` 98.63 लाख 
पर ननधागररत ककए गए थ े तथा  
` 6.66 लाख का स् टाम् प शुल् क तथा 
पजंीकरण फीस उद्गहृीत की गई थी। 
तथावप, ये ववलेख क्षेत्र की आवासीय 
संपप्त्त हेत ु ननयत दरों के आधार पर  
` 4.64 करोड़ हेत ु ननधागररत की जाने के 
मलए दायी थी प्जन पर ` 29.31 लाख का 
स् टाम् प शुल् क तथा पजंीकरण फीस 
उद्ग्राहय था। इसके पररणामस्वरूप  
` 22.65 लाख के स् टाम् प शुल् क एव ं
पजंीकरण फीस का कम उद् ग्रहण हुआ। 

0.21 0.01 0.22 सभी जे.एस.आरज/ 
एस.आरज ने बताया 
(जनू 2016 तथा 
जनवरी 2017 के 
मध् य) कक मामले 
भारतीय स् टाम् प 
अधधननयम की धारा 
47-ए के अतंगगत 
कलैक्टरों के पास भेजे 
गए थ ेतथा ननयमों के 
अनसुार कारगवाई की 
जाएगी। 

गलत दरें 
लागू करने 
के कारण 
1,000 वगग 
गज से 
कम कृर्ीय 
भूमम के 
उपहार के 
मामले में 
स् टॉम् प 
शुल् क तथा 
पजंीकरण 
फीस का 
कम 
उद्ग्रहण 

एस.आरज, गरुूग्राम तथा इसराना के 
अमभलेखों की संवीक्षा ने प्रकट ककया कक 
मई तथा मसतंबर 2015 में नमूना-जांि 
ककए गए 53 पजंीकृत मामलों में से दो 
(िार प्रनतशत) मामले कृर्ीय भूमम हेत ु
ननयत दरों के आधार पर ` 22.29 लाख 
पर ननधागररत ककए गए थे तथा ` 1.49 
लाख का स् टाम् प शुल् क तथा पजंीकरण 
फीस उद्गहृीत की गई थी। तथावप, ये 
ववलेख क्षेत्र की आवासीय संपप्त्त हेत ु
ननयत दरों के आधार पर ` 1.37 करोड़ 
हेत ु ननधागररत की जाने के मलए दायी थी 
प्जन पर ` 9.25 लाख का स् टाम् प शुल् क 
तथा पजंीकरण फीस उद्ग्राहय था। इसके 
पररणामस्वरूप ` 7.76 लाख के स् टाम् प 
शुल् क एव ं पजंीकरण फीस का कम 
उद् ग्रहण हुआ। 

0.07 0.01 0.08 दोनों  एस.आरज ने 
जलुाई 2017 में बताया 
कक मामले भारतीय 
स् टाम् प अधधननयम की 
धारा 47-ए के अतंगगत 
कलैक्टरों के पास भेजे 
गए थ ेतथा ननयमों के 
अनसुार कारगवाई की 
जाएगी। 

गलत दरें 
लागू करने 
के कारण 
कृर्ीय 
भूमम के 
अधधग्रहण 
पर प्रात त 
मुआवजे 
से 1,000 
वगग गज 
से कम 

फरीदाबाद तथा हहसार प्जलों में  
तीन एस.आरज10 के अमभलेखों की संवीक्षा 
ने प्रकट ककया कक जनू 2015 तथा 
फरवरी 2016 के मध् य नमूना-जांि ककए 
गए 41 पजंीकृत मामलों में से  
आठ (20 प्रनतशत) मामले कृर्ीय भूमम 
हेत ु ननयत दरों के आधार पर  
` 56.97 लाख पर ननधागररत ककए गए थ े
तथा ` 3.73 लाख का स् टाम् प शुल् क तथा 
पजंीकरण फीस उद्गहृीत की गई थी। 
तथावप, ये ववलेख क्षेत्र की आवासीय 

0.16 0.01 0.17 सभी एस.आरज/ 
जे.एस.आरज ने  
नवबंर 2016 में 
बताया कक मामले 
भारतीय स् टाम् प 
अधधननयम की धारा 
47-ए के अतंगगत 
कलैक्टरों के पास भेजे 
गए थ ेतथा ननयमों के 
अनसुार कारगवाई की 
जाएगी। 

                               
9  अबंाला, फरीदाबाद, फतेहाबाद, हहसार, झय जर तथा रोहतक। 
10  बल् लभगढ़, मोहना तथा हहसार। 
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मामला मामले का सार की कमी (` करोड़ में) ववभाग का उत तर 
एस.डी. आर.एफ. योग 

कृर्ीय 
भूमम की 
खरीद के 
मामले में 
स् टॉम् प 
शुल् क तथा 
पजंीकरण 
फीस का 
कम 
उद्ग्रहण 

संपप्त्त हेत ु ननयत दरों के आधार पर  
` 4.77 करोड़ हेत ु ननधागररत की जाने के 
मलए दायी थी। िूकंक ककसानों ने कृर्ीय 
भूमम के अधधग्रहण के कारण  
` 83.05 लाख की रामश का मआुवजा 
प्रात त ककया, ` 3.94 करोड़ की शेर् रामश 
स् टाम् प शुल् क तथा पजंीकरण फीस के मलए 
दायी थी तथा ` 20.47 लाख का स् टाम् प 
शुल् क तथा पजंीकरण फीस उद्ग्राहय थी। 
इसके पररणामस्वरूप ` 16.74 लाख के 
स् टाम् प शुल् क एव ं पजंीकरण फीस का  
कम उद् ग्रहण हुआ। 

 योग 9.39 0.56 9.95  

एस.आर. फरीदाबाद, एस.आर. बल् लभगढ़, एस.आर. हहसार तथा जे.एस.आर. रायपुररानी  
में अननयममतता 24 मामलों, 28 मामलों, 28 मामलों तथा 32 मामलों में क्रमश:  
` 1.63 करोड़, ` 31.53 लाख, ` 28.91 लाख तथा ` 27.85 लाख के स् टाम् प शुल् क एव ं
पंजीकरण फीस के कम उद्ग्रहण की पाई गई। कुछ रूधिकर मामलों की ििाग नीि ेकी गई है: 

(i) एस.आर. फरीदाबाद, के कायागलय के अमभलेखों की सवींक्षा में प्रकट हुआ कक नगरपामलका 
सीमाओं में पड़ने वाले दो कृर्ीय त लाट ववलेख संख् या11 कृर्ीय भूमम के रूप में पंजीकृत ककए 
गए थे। पंजीकरण प्राधधकाररयों ने कृर्ीय भूमम के मलए ननयत दरों के आधार पर इन ववलेखों 
का ननधागरण ` 45.90 लाख ककया तथा इन पर ` 3.34 लाख का स् टाम् प शुल् क एव ं
पंजीकरण फीस उद्ग्रहीत की। तथावप, इन इलाकों में आवासीय संपप्त्त के मलए ननधागररत दर 
पर इन ववलेखों का ननधागरण ` 3.73 करोड़ ककया जाना था तथा क् योंकक इन मामलों में भूमम 
1,000 वगगगज से कम थी अत: ` 26.28 लाख का स् टाम् प शुल् क एवं पंजीकरण फीस 
उद्ग्रहणीय था। इसके पररणामस् वरूप ` 22.94 लाख के स् टाम् प शुल् क व पंजीकरण फीस का 
कम उद्ग्रहण हुआ। 

(ii) एस.आर. गुरूग्राम, के कायागलय के अमभलेखों की सवीकं्षा में प्रकट हुआ कक नगरपामलका 
सीमाओं में पड़ने वाले दो कृर्ीय त लाट ववलेख संख् या12 कृर्ीय भूमम के रूप में पंजीकृत ककए 
गए थे। पंजीकरण प्राधधकाररयों ने कृर्ीय भूमम के मलए ननयत दरों के आधार पर इन ववलेखों 
का ननधागरण ` 1.28 करोड़ ककया तथा इन पर ` 9.11 लाख का स् टाम् प शुल् क एवं पंजीकरण 
फीस उद्ग्रहीत की। तथावप, इन इलाकों में आवासीय संपप्त्त के मलए ननधागररत दर पर  
इन ववलेखों का ननधागरण ` 3.67 करोड़ ककया जाना था तथा क् योंकक इन मामलों में भूमम 
1,000 वगगगज से कम थी अत: ` 25.81 लाख का स् टाम् प शुल् क एवं पंजीकरण फीस 
उद्ग्रहणीय था। इसके पररणामस् वरूप ` 16.70 लाख के स् टाम् प शुल् क व पंजीकरण फीस का 
कम उद्ग्रहण हुआ। 

                               
11  ववलेख संख् या 751 तथा 10033 
12  ववलेख संख् या 6413 तथा 18187 
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तनष् कर्ष 

आवासीय/वाणणप्ययक अिल संपप्त्त तथा बबक्री/ववननमय/उपहार ववलेखों और प्रात त ककए गए 
मुआवजे की रामश से खरीदी गई भूमम, नगरपामलका सीमाओं के भीतर/बाहर 1,000 वगग गज 
से कम क्षेत्र वाली अथवा उस मामले में जहां के्रता एक से अधधक हैं तथा प्रत् येक के्रता का 
हहस् सा 1,000 वगग गज से कम है, बेिी गई कृर्ीय भूमम के मूल् यांकन के सबंंध में  
भारतीय स् टॉम् प अधधननयम के ववमभन् न प्रावधानों के गैर-अनुपालन के मामले जािं में  
आए प्जसके पररणामस् वरूप ` 45.44 करोड़ (एस.डी. ` 44.67 करोड़ तथा  
आर.एफ. ` 0.77 करोड़) के स् टॉम् प शुल् क तथा पंजीकरण फीस का कम उद्ग्रहण हुआ।  

उपयुगक् त बबदं ु सरकार को मई 2017 में प्रनतवेहदत ककए गए थे; उनके उत् तर प्रतीक्षक्षत हैं 
(अक् तूबर 2017)।  

4.4 संयुक्त करार के रूप में बबक्री ववलेखों के गलत वगीकरण के कारण स्टाम्प शुल्क 
का कम उद्ग् रहण 

पंजीकरण प्राधधकाररयों ने छ: करारों में बबक्री के करार की बजाए संयुक् त करार के रूप में 
बबक्री ववलेखों का गलत वगीकरण ककया पररणामस्वरूप ` 7.35 करोड़ के स्टाम्प शुल्क का 
कम उद्ग् रहण हुआ। 

अक्तूबर 2013 में जारी हररयाणा सरकार अधधसूिना के अनुसार कोई करार, जो ककसी अिल 
संपप्त्त के ननमागण, ववकास या ववक्रय या हस्तांतरण (ककसी भी तरीके से) हेतु प्रोमोटर या 
डवैलपर, ककसी नाम से ज्ञात, को प्राधधकार या शप्क्त देने से संबंधधत हो, पर स्टाम्प शुल्क 
देय होगा जैसा कक अिल सपंप्त्त के ववक्रय के मलए हस्तांतरण पर उद् ग्रहणीय होता है। 
ववलेखों के गलत वगीकरण के मामले पूवगवती प्रनतवेदनों में मुह्रत ककए गए थे। लोक लेखा 
सममनत ने अपनी 74वीं ररपोटग में इच् छा प्रकट की कक संयुक् त करारों के संबंध में स् टेटस 
ररपोटग एक माह के भीतर प्रस् तुत की जाए तथा वसूली को प्रभावी बनाने के मलए ववशेर् 
अमभयान आयोप्जत ककए जाए ककंतु ववभाग से कोई कृत कारगवाई हटत पणी प्रात त नहीं हुई है। 

िार एस.आरज/ज.ेएस.आर.13 के अमभलेखों की संवीक्षा ने प्रकट ककया कक अप्रैल तथा  
हदसंबर 2014 के मध्य छ: सयुंक्त करार पंजीकृत ककए गए थे प्जन पर ` 100 प्रनत ववलेख 
की दर से ` 600 का कुल स्टाम्प शुल्क उद् गहृीत ककया गया था। इन करारों की संवीक्षा ने 
प्रकट ककया कक भूमम के मामलकों ने डवैलपरजग को ननममगत शॉप-कम-फ्लैट ज और आवासीय 
घर बनाने के अधधकार के साथ भूमम का स्वाममत्व लेने का प्राधधकार दे हदया और यह 
अक्तूबर 2013 की अधधसूिना के क्षेत्र के अंतगगत था। कलैक्टर द्वारा ननयत दरों के अनुसार, 
डवैलपजग को हस्तांतररत कृर्ीय भूमम का मूल्य ` 146.98 करोड़ पररकमलत ककया गया प्जस 
पर ` 7.35 करोड़ का स्टाम्प शुल्क उद् ग्रहणीय था। इस प्रकार, ववकमसत करने के मलए 
करारों के रूप में इन दस्तावेजों के गलत वगीकरण के पररणामस्वरूप ` 7.35 करोड़ के 
स्टाम्प शुल्क का कम उद् ग्रहण हुआ। 

यह इंधगत ककए जाने पर, सभी एस.आरज/जे.एस.आर. ने बताया (अप्रैल तथा  
जुलाई 2017 के मध्य) कक ` 49,900 की रामश वसूल कर ली गई थी तथा मामले भारतीय 

                               
13  एस.आरज: गन् नौर, नहंू तथा सोनीपत; जे.एस.आर.: धारूहेड़ा।  
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स् टाम् प अधधननयम की धारा 47-ए के अंतगगत ननणगय हेतु कलैक्टर के पास भेजे गए थे। आगे 
वसूली पर ररपोटग प्रातत नहीं हुई है (अक्तूबर 2017)। 

मामला अप्रैल तथा जून 2016 में राजस् व एवं आपदा प्रबधंन ववभाग तथा फरवरी 2017 में 
सरकार को प्रनतवेहदत ककया गया था; उनके उत्तर प्रतीक्षक्षत थे (अक् तूबर 2017)। 

4.5 पट टा ववलेखों पर स्टाम्प शुल्क का कम उद्ग् रहण 

पंजीकरण प्राधधकाररयों ने ` 229.52 करोड़ के वावर्षक औसत ककराए के संबधं में  
` 6.96 करोड़ की बजाय ` 3.52 लाख के स्टाम्प शुल्क का उद्ग् रहण ककया पररणामतः  
` 6.92 करोड़ के स्टाम्प शुल्क का कम उद्ग् रहण हुआ। 

भारतीय स्टाम्प अधधननयम, 1899 की अनुसूिी 1-ए का अनुच्छेद 35, औसत वावर्गक 
आरक्षक्षत ककराये की रामश के अनतररक्त और पट टे की अवधध के आधार रामश पर जुमागने के 
मूल्य या प्रीममयम या अधग्रम के बराबर प्रनतफल के मलए ननधागररत दरों पर ववलेख डीड के 
मलए स्टाम्प शुल्क के उद् ग्रहण का प्रावधान करता है।  

छ: एस.आरज14 के अमभलेखों की संवीक्षा ने प्रकट ककया कक सात से 30 वर्ों तक श्ृंखमलत 
अवधधयों के मलए पट टे के नौ दस्तावेज हदसंबर 2014 से फरवरी 2016 के मध्य पंजीकृत 
ककए गए थे। पट टाधाररयों ने अनुबंध की समयावधध के दौरान देय ` 229.52 करोड़ रामश का 
वावर्गक औसत ककराया प्रातत ककया। पंजीकरण प्राधधकाररयों ने ` 6.96 करोड़ की बजाय  
` 3.52 लाख का स्टाम्प शुल्क उद् गहृीत ककया। इसके पररणामस्वरूप ` 6.92 करोड़ के 
स्टाम्प शुल्क का कम उद् ग्रहण हुआ। 

यह इंधगत ककए जाने पर एस.आर., पलवल ने जून 2017 में बताया कक मामलों का  
ननणगय कलैक्टर द्वारा ककया गया था तथा वसूली हेतु आदेश हदए गए थे। शेर् सभी 
एस.आरज ने बताया (अप्रैल तथा मई 2017 के मध् य) कक मामले भारतीय स् टॉम् प अधधननयम 
की धारा 47-ए के अधीन ननणगय के मलए कलैक् टर के पास भेजे जा िुके थे। 

मामला जून तथा अक् तूबर 2016 के मध् य राजस् व एवं आपदा प्रबंधन ववभाग तथा अप्रैल 
2017 में सरकार को प्रनतवेहदत ककया गया था; उनके उत्तर प्रतीक्षक्षत थे (अक् तूबर 2017)। 

4.6 अचल संपज्तत के कम मूल्यांकन के कारण स्टाम्प शुल्क का कम उद्ग् रहण 

उन खसरा दरों, ज्जन पर आवासीय कालोतनयों को ववकलसत करने के ललए ` 62.04 करोड़, 
ज्जस पर ` 3.82 करोड़ का स् टाम् प शुल् क उदराहय था, के भूलम प्रयोग पररवतषन लाइसेंस 
जारी ककए गए थे, की बजाय कृर्ीय भूलम के ललए सामान्य खसरा दरों पर बबक्री के ललए  
` 18.76 करोड़ ज्जस पर ` 1.05 करोड़ का स् टाम् प शुल् क उद्ग्रहण ककया गया, छ: ववलेख 
पंजीकरण ककए गए फलस्वरूप ` 2.77 करोड़ के स्टाम्प शुल्क का कम उद्ग् रहण हुआ।  
आगे, 47 बबक्री ववलेख पार्टषयों के मध्य अनुबंध से कम प्रततफल पर तनष्पार्दत एव ंपंजीकृत 
ककए गए थे पररणामस्वरूप ` 42.07 लाख के स्टाम्प शुल्क तथा पंजीकरण फीस का कम 
उद्ग् रहण हुआ। 

भारतीय स्टाम्प अधधननयम, 1899 की धारा 27 ननधागररत करती है कक शुल्क या शुल्क की 
रामश प्जसके साथ यह प्रभायग है, वाले ककसी दस्तावेज की प्रभायगता प्रभाववत करने वाले 
                               
14  छछरौली, नारायणगढ़, नारनौल, पलवल, राजौंद तथा शाहबाद। 
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प्रनतफल तथा अन्य सभी तथ्य एवं पररप्स्थनतयां इसमें पूणगतया अथवा सत्यता से सामने रखी 
जानी िाहहए। आगे, आई.एस. अधधननयम की धारा 64 में प्रावधान है कक कोई व्यप्क्त, जो 
सरकार को धोखा देने के उद्देचय से दस्तावेज ननटपाहदत करता है प्जसमें सभी तथ्य एवं 
पररप्स्थनतयां जो कक इस दस्तावेज में सामने रखनी अपेक्षक्षत हैं; पूणगतया एवं सत्यतः नहीं 
रखी गई है तो वह जुमागने से दंडनीय है जो ` 5,000 प्रनत दस्तावेज तक बढ़ सकता है।  

4.6.1 वर्ग 2014-15 से 2015-16 के एस.आरज, जींद, कैथल तथा कालका के अमभलेखों 
की संवीक्षा ने प्रकट ककया कक अक् तूबर 2013 से नवंबर 2015 के मध्य की अवधध के दौरान 
कृर्ीय भूमम के मलए सामान्य खसरा दरों पर ववक्रय के मलए छ: ववलेख पंजीकृत ककए गए। 
इन ववलेखों में संपाहदत खसरा उन खसराज से मेल खात ेथे प्जन पर आवासीय कालोननयां 
ववकमसत करने के मलए जून 2013 से जनवरी 2014 तक भूमम प्रयोग का पररवतगन 
(सी.एल.यू.) जारी ककए गए थे जो प्रत्येक छ: मामलों में हस्तांतरण ववलेख के पंजीकरण की 
नतधथ से पूवग थे। इस प्रकार भूमम का मूल्य आवासीय दरों के आधार पर ` 62.04 करोड़ 
ननधागररत ककया जाना देय था, प्जस पर ` 3.82 करोड़ का स् टाम् प शुल् क उद् ग्रहणीय था। परंतु 
ये ववलेख कृर्ीय भूमम के मलए ननयत दरों पर ` 18.76 करोड़ ननधागररत ककया गया प्जस पर 
` 1.05 करोड़ स् टाम् प शुल् क उद् गहृीत ककया गया। इसके पररणामस्वरूप ` 2.77 करोड़  
(` 3.82 करोड़ - ` 1.05 करोड़) के स् टाम् प शुल् क का कम उद् ग्रहण हुआ। 

यह इंधगत ककए जाने पर, सभी एस.आरज ने अप्रैल 2017 में बताया कक मामले ननणगय के 
मलए आई.एस. अधधननयम की धारा 47-ए के अंतगगत कलैक्टर को भेजे गए थे।  

4.6.2 17 एस.आरज15 में ननटपाहदत डीड मलखने वाले/अनुबंधों के अमभलेखों की संवीक्षा ने 
प्रकट ककया कक ` 41.62 लाख का स् टाम् प शुल् क 47 हस्तांतरण ववलेखों पर उद् गहृीत ककया 
गया जो ` 9.90 करोड़ मूल्य की अिल संपप्त्तयों के ववक्रय के मलए (अक् तूबर 2013 तथा 
अगस्त 2016 के मध्य) पंजीकृत ककए गए थे। संबंधधत पाहटगयों के मध्य जून 2013 तथा 
अगस् त 2016 के मध्य ननटपाहदत अनुबंधों के साथ इन ववलेखों के क्रास सत्यापन ने दशागया 
कक कुल ववक्रय मूल्य जैसा कक अनुबंधों में दशागया गया था ` 19.25 करोड़ था प्जस पर  
` 83.49 लाख का स् टाम् प शुल् क उद् ग्रहणीय था। इस प्रकार हस्तांतरण ववलेख उससे कम 
प्रनतफल पर ननटपाहदत और पंजीकृत ककए गए जो पाहटगयों के मध्य अनुबंध ककए गए थे। 
हस्तांतरण ववलेखों में अिल संपप्त्तयों के कम मूल्यांकन के पररणामस्वरूप ` 41.87 लाख के 
स् टाम् प शुल् क एवं पंजीकरण फीस का कम उद् ग्रहण हुआ। 

यह इंधगत ककए जाने पर, एस.आरज, गुरूग्राम, कुरूक्षेत्र तथा रोहतक ने अप्रैल 2017  
में बताया कक ` 48,125 की रामश वसूल कर ली गई थी तथा शेर् सभी एस.आरज ने 
अक् तूबर 2016 तथा अप्रैल 2017 के मध् य बताया कक मामले ननणगय के मलए भारतीय स् टाम् प 
अधधननयम की धारा 47-ए के अंतगगत कलैक्टर को भेजे गए थे।  

मामला जनवरी 2016 तथा जनवरी 2017 के मध् य राजस् व एवं आपदा प्रबंधन ववभाग  
तथा मािग 2017 में सरकार को प्रनतवेहदत ककया गया था; उनके उत्तर प्रतीक्षक्षत थे  
(अक् तूबर 2017)। 

                               
15 बहादरुगढ़, बेरी, छछरौली, गन् नौर, गोहाना, गुरूग्राम, हहसार, जगाधरी, झय जर, खानपरु कलां, मानेसर, 

पेहोवा, रोहतक, शाहबाद, सोहना, थानेसर तथा उकलाना। 
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4.7 स्टाम्प शुल्क की अतनयलमत छूट 

38 मामलों में ककसानों, ज्जन्होंने आवासीय/वाणणज्ययक भूलम खरीदी, मुआवजे से अधधक रालश 
की कृर्ीय भूलम खरीदी तथा दो वर्ों की अनुमत य अवधध के बाद कृर्ीय भूलम खरीदी, को 
स्टाम्प शुल्क की अतनयलमत छूट के पररणामस्वरूप ` 1.85 करोड़ के स् टाम् प शुल् क तथा 
पंजीकरण फीस का अनुदरहण/कम उद्ग्रहण हुआ। 

भारतीय स् टाम् प अधधननयम, 1899 के अधीन जनवरी 2011 को जारी सरकारी आदेश के 
अनुसार सरकार उन ककसानों द्वारा ननटपाहदत ववक्रय ववलेखों के संबंध में स् टाम् प शुल् क की 
छूट देती है, प्जनकी भूमम हररयाणा सरकार द्वारा सावगजननक प्रयोजनों के मलए अधधगहृीत की 
जाती है और जो उनके द्वारा मुआवजा रामश की प्राप्तत के दो वर्ों के भीतर रायय में कृर्ीय 
भूमम खरीदत े हैं। छूट मुआवजा रामश तक सीममत होगी और ननयमानुसार कृर्ीय भूमम की 
खरीद में शाममल अनतररक्त रामश पर स् टाम् प शुल् क एव ंपंजीकरण फीस उद् ग्रहणीय होगी। 

15 जे.एस.आरज/एस.आरज16 के अमभलेखों की संवीक्षा ने प्रकट ककया कक 34 मामलों में 
ककसानों ने, प्जनकी भूमम सरकार द्वारा सावगजननक प्रयोजनों के मलए अधधगहृीत की गई थी, 
` 32.09 करोड़ मूल्य की आवासीय/वाणणप्ययक भूमम खरीदी। तीन मामलों में, ककसानों ने  
` 37.29 लाख की रामश का मुआवजा प्रात त ककया तथा ` 1.19 करोड़ मूल्य की कृर्ीय भूमम 
खरीदी जो मुआवजा रामश से ` 81.27 लाख अधधक थी। एक अन् य मामले में कृर्ीय भूमम  
दो वर्ों बाद ` 4.03 करोड़ में खरीदी गई थी। तीन से सात प्रनतशत की दर पर  
` 1.93 करोड़ रामश का स् टाम् प शुल् क तथा पंजीकरण फीस उद् गहृीत ककया जाना था क्योंकक 
ककसानों ने आवासीय/वाणणप्ययक भूमम खरीदी, मुआवजे से अधधक रामश की कृर्ीय भूमम 
खरीदी तथा दो वर्ों की अनुमत् य अवधध के बाद कृर्ीय भूमम खरीदी। तथावप, ववभाग ने  
` 1.93 करोड़ (स् टाम् प शुल् क: ` 1.90 करोड़ + पंजीकरण फीस: ` 0.03 करोड़) रामश के 
उद् ग्रहणीय स् टाम् प शुल् क तथा पंजीकरण फीस के ववरूद्ध ` 7.64 लाख रामश (स् टाम् प शुल् क:  
` 7.28 लाख + पंजीकरण फीस: ` 0.36 लाख) के स् टाम् प शुल् क तथा पंजीकरण फीस का 
उद् ग्रहण ककया। इस स् टाम् प शुल् क की अननयममत छूट के पररणामस्वरूप ` 1.85 करोड़ 
(स् टाम् प शुल् क: ` 1.82 करोड़ + पंजीकरण फीस: ` 0.03 करोड़) के स् टाम् प शुल् क तथा 
पंजीकरण फीस का अनुदग्रहण/कम उद्ग्रहण हुआ।  

यह इंधगत ककए जाने पर सभी एस.आरज ने बताया (अप्रैल तथा जुलाई 2017 के मध् य) कक 
मामले भारतीय स् टाम् प अधधननयम की धारा 47-ए के अतंगगत ननणगय के मलए कलैक्टर के 
पास भेजे गए थे।  

मामला अप्रैल तथा नवंबर 2016 के मध् य राजस् व एवं आपदा प्रबंधन ववभाग तथा  
मािग 2017 में सरकार को प्रनतवेहदत ककया गया था; उनके उत्तर प्रतीक्षक्षत थे  
(अक् तूबर 2017)। 

                               
16  अबंाला, बराड़ा, बेरी, फारूखनगर, गरुूग्राम, जींद, जगाधरी, झय जर, जलुाना, मानेसर, मातनहेल, मुलाना, 

सोनीपत, सोहना तथा उिाना। 
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4.8 ‘बबक्री पर हस्तांतरण' का तनमुषक्त ववलेख के रूप में गलत वगीकरण 

पंजीकरण प्राधधकाररयों ने बबक्री पर हस्तांतरण का तनमुषक्त ववलेख के रूप में गलत वगीकरण 
ककया और कलैक्टर दर के अनुसार ` 73.49 लाख की बजाय ` 5,220 के स्टाम्प शुल्क का 
उद्ग् रहण ककया पररणामस्वरूप ` 73.44 लाख के स्टाम्प शुल्क का कम उद्ग् रहण हुआ। 

भारतीय स्टाम्प अधधननयम, 1899 की अनुसूिी 1-ए में अनुच्छेद 55 के बारे में  
हदसंबर 2005 में हररयाणा सरकार के स्पटटीकरण के अनुसार, यहद पैतकृ संपप्त्त का 
दस्तावेज बहहन या भाई (पररत्यक्त के माता-वपता के बच्िे) या पररत्यक्त के पुत्र या पुत्री या 
वपता या माता या पनत/पत्नी या पोता-पोती या भतीजा या भतीजी या सहभागी17 के पक्ष में 
ननटपाहदत होता है, स्टाम्प शुल्क ` 15 की दर पर उद् गहृीत ककया जाएगा और ककसी अन्य 
मामले में वही शुल्क अिल संपप्त्त की बबक्री के संबंध में हस्तांतरण के रूप में हहस्सा, 
ब्याज, त्यागे गए दावे या भाग के बाजार मूल्य के बराबर रामश पर उद् गहृीत ककया जाएगा।  

25 एस.आरज/जे.एस.आरज18 के अमभलेखों की संवीक्षा ने प्रकट ककया कक अप्रैल 2013 और 
मािग 2016 के मध्य 48 ननमुगक्त ववलेख जो कक सरकार के स्पटटीकरण के अनुसार अनुमत 
हैं, से अन्य व्यप्क्तयों के पक्ष में ननटपाहदत ककए गए। पंजीकरण प्राधधकाररयों ने केवल  
` 5,220 स् टाम् प शुल् क ननमुगक्त ववलेखों के रूप में उद् गहृीत ककए जबकक ये ववलेख कलैक्टर 
दर पर ` 13.91 करोड़ की रामश के ववक्रय पर हस्तांतरण के तौर पर तीन से सात प्रनतशत 
की दर पर ` 73.49 लाख के स् टाम् प शुल् क के मलए उद् ग्राह य थी। 'ववक्रय पर हस्तांतरण' के 
ननमुगक्त ववलेखों के रूप में गलत वगीकरण के पररणामस्वरूप ` 73.44 लाख के स् टाम् प 
शुल् क का कम उद् ग्रहण हुआ। 

यह इंधगत ककए जाने पर सभी एस.आरज ने अप्रैल तथा मई 2017 में बताया कक मामले 
भारतीय स् टाम् प अधधननयम की धारा 47-ए के अंतगगत ननणगय के मलए कलैक्टर के पास भेजे 
गए थे।  

मामला जनवरी तथा अक् तूबर 2016 के मध् य राजस् व एवं आपदा प्रबंधन ववभाग तथा  
मािग 2017 में सरकार को प्रनतवेहदत ककया गया था; उनके उत्तर प्रतीक्षक्षत थे  
(अक् तूबर 2017)। 

4.9 स्टाम्प शुल्क की अतनयलमत छूट 

खून के ररश्तों से अन्य व्यज्क्तयों के पक्ष में हस्तांतरण ववलेखों के तनष्पादन के ललए प्रावधान 
के उल्लंघन में स्टाम्प शुल्क की अतनयलमत छूट के पररणामस्वरूप रायय राजकोर् को  
` 66.61 लाख के राजस्व की हातन हुई। 

16 जून 2014 के सरकारी आदेश के अनुसार सरकार ककसी दस्तावेज पर प्रभायग स् टाम् प 
शुल् क को छूट दे सकती है यहद यह मामलक द्वारा उसके जीवनकाल में ककसी भी खून के 

                               
17  एक व् यप्क्त प्जसे हहदं ूआववभाप्जत पररवार से संपप्त्त ववरासत में ममली है।  
18  एस.आरज: अबंाला शहर, बराड़ा, बावल, बबलासपरु, घरौंड़ा, गुरूग्राम, कनीना, करनाल, कोसली, मतलौडा, 

मानेसर, मनेठी, नांगल िौधरी, नारनौल, ननगद,ू नीलोखेड़ी, पलवल, पेहोवा, सढ़ौरा, सांपला, सोहना  
तथा थानेसर। 

 जे.एस.आरज: दहहना, नाहर तथा ननमसगं। 
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ररचतों जैसे माता-वपता, बच्ि,े पोता-पोती, भाईयों, बहनों और पनत/पत्नी के मध्य पररवार के 
भीतर अिल संपप्त्त के हस्तांतरण से संबंधधत हो। 

वर्ग 2015-16 के मलए 14 एस.आरज/जे.एस.आरज19 में हस्तांतरण ववलेखों के पंजीकृत 
दस्तावेजों के अमभलेखों की सवंीक्षा ने प्रकट ककया कक हस्तांतरण ववलेखों के 51 दस्तावेज जो 
सरकार के उपयुगक्त आदेशों में अनुमत थे से अन्य व्यप्क्तयों के पक्ष में ननटपाहदत ककए गए 
थे। स् टाम् प शुल् क की इस अननयममत छूट से ` 66.61 लाख तक के राजस्व की हानन हुई। 

यह इंधगत ककए जाने पर सभी एस.आरज ने अप्रैल 2017 में बताया कक मामले भारतीय 
स् टाम् प अधधननयम की धारा 47-ए के अंतगगत ननणगय के मलए कलैक्टर के पास भेजे गए थे।  

मामला जनवरी 2016 तथा जनवरी 2017 के मध् य राजस् व एवं आपदा प्रबंधन ववभाग  
तथा अप्रैल 2017 में सरकार को प्रनतवेहदत ककया गया था; उनके उत्तर प्रतीक्षक्षत थे  
(अक् तूबर 2017)। 

4.10 प्राइम खसरा वाली भूलम पर नॉन प्राइम दरों के लागू करने के कारण स्टाम्प शुल्क का 
कम उद्ग् रहण 

पंजीकरण प्राधधकाररयों ने प्राइम खसरा भूलम का गलत ढंग से कृर्ीय भूलम पर तनयत दर से 
तनधाषरण ककया पररणामस्वरूप ` 54.31 लाख के स्टाम्प शुल्क का कम उद्ग् रहण हुआ। 

नवंबर 2000 में जारी हररयाणा सरकार के अनुदेशों के अनुसार मूल्यांकन सममनत को प्राइम 
भूमम अथागत ् राटरीय राजमागों, रायय राजमागों पर प्स्थत भूमम तथा ववकमसत 
कॉलोननयों/वाडों/सैक्टरों के मलए पथृक दरें तय करनी होती है और स्टॉम्प शुल्क के अपवंिन 
को रोकने के मलए कलैक्टर की दर सूिी में खसरा नंबर मलखने होत ेहैं। आगे, हररयाणा रायय 
को यथा लागू आई.एस. अधधननयम की धारा 27 प्रावधान करती है कक प्रभायग शुल्क या शुल्क 
की रामश वाले ककसी दस्तावजे की प्रभायगता प्रभाववत करने वाले प्रनतफल तथा अन्य सभी 
तथ्य एवं पररप्स्थनतयां इसमें पूणगतया अथवा सत्यतः सामने रखी जानी िाहहए। 

13 एस.आरज/जे.एस.आरज20 के अमभलेखों की संवीक्षा ने प्रकट ककया कक 41 हस्तातंरण 
ववलेख अप्रैल 2013 और मािग 2016 के मध्य की अवधध के दौरान कृर्ीय भूमम के मलए 
ननयत सामान्य खसरा दरों पर ववक्रय के मलए पंजीकृत ककए गए। तथावप, इन ववलेखों में 
संपाहदत खसराज उच्ितर भूमम दरों वाले प्राईम खसरा के साथ मेल खात े थे। इस प्रकार, 
भूमम का मूल्य कलैक्टर द्वारा प्राइम भूमम के मलए ननयत दरों पर ` 26.53 करोड़ ननधागररत 
ककया जाना देय था प्जस पर ` 1.27 करोड़ का स्टाम्प शुल्क उद् ग्रहणीय था उसकी बजाय 
कृर्ीय भूमम के मलए ननयत ननधागररत दरों पर ` 16.34 करोड़ प्जस पर ` 72.77 लाख का 
स्टाम्प शुल्क उद् गहृीत ककया गया। इसके पररणामस्वरूप ` 54.31 लाख के स्टाम्प शुल्क का 
कम उद् ग्रहण हुआ। 

                               
19  असंध, बालसमंद, बपोली, गहुला, गुरूग्राम, झय जर, मनेठी, मातनहेल, मेहम, नाहद, पूडंरी, राजौंद, सोहना 

तथा उकलाना। 
20  इंरी, जींद, कालका, मातनहेल, मेहम, नरवाना, नीलोखेड़ी, पीलोखेड़ी, सफीदों, साल् हावास, सांपला, 

शहजादपरु तथा थानेसर। 
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यह इंधगत ककए जाने पर एस.आर., सालावास ने जुलाई 2017 में बताया कक ` 8,359 की 
रामश वसूल कर ली गई थी तथा 11 एस.आरज21 ने बताया (अप्रैल तथा जुलाई 2017 के 
मध् य) कक मामले भारतीय स् टाम् प अधधननयम की धारा 47-ए के अंतगगत ननणगय के मलए 
कलैक्टर के पास भेजे गए थे। एस.आर. नरवाना के संबंध में उत् तर प्रात त नहीं हुआ है 
(अक् तूबर 2017)।  

मामला जनवरी तथा नवंबर 2016 के मध् य राजस् व एवं आपदा प्रबंधन ववभाग तथा  
मािग 2017 में सरकार को प्रनतवेहदत ककया गया था; उनके उत्तर प्रतीक्षक्षत थे  
(अक् तूबर 2017)। 

                               
21  इंरी, जींद, कालका, मातनहेल, मेहम, नीलोखेड़ी, पीलोखेड़ी, सफीदों, सांपला, शहजादपरु तथा थानेसर। 


