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अ�याय - 3 

 

�व	तीय �तवेदन 

�ासं�गक एवं �व�वसनीय सूचनाओं स�हत अ�छ� आ�त�रक �व�तीय ��तवेदन �णाल$ रा%य सरकार के 

कुशल एवं �भावी संचालन म* मह�वपूण, योगदान करती है। इस �कार �व�तीय �नयम1, काय,�व�ध 

तथा अनदेुश1 के अनुपालन  के साथ-साथ ऐसी अनुपालन1 क7 ि9थ�त पर ��तवेदन क7 समयपरक 

गुणव�ता, सुशासन के मह�वपूण, घटक1 म* से एक है। अनुपालन एवं �नय�<ण1 पर ��तवेदन, य�द 

�भावशाल$ और >?या�मक हो तो, रणनी�तक आयोजना, �नण,यन तथा शेयर धारक1 के उ�तरदा�य�व 

जैसे �बधंा�मक उ�तरदा�य�व1 क7 प�ूत , म* रा%य सरकार को सहायता पहँुचाते हD। यह अEयाय, चालू 

वष, के दौरान �वHभ�न �व�तीय �नयम1, काय,�व�ध एव ं अनुदेश1 क7 रा%य सरकार Iवारा क7 गई 

अनपुालन क7 ि9थ�त का एक �वहंगावलोकन �9तुत करता है। 

3.1 उपयो�गता माण प�� के �ततुीकरण म! �वल#ब   

�व�तीय �नयमावल$ म* उपबंध है >क �वHशKट �योजन1 हेत ु �द�त अनदुान1 के Hलए, �वभागीय 

अ�धका�रय1 Iवारा, अनदुानLा�हय1 से उपयो�गता �माण-प< �ाMत कर Hलये जाने चा�हए तथा 

स�यापन के प�चात उ�ह* अ�यथा �व�न�द,Kट न होने पर, सं9वीकृ�त �त�थ से 12 माह1 के अ�दर 

महालेखाकार (लेखा एवं हकदार$) को अLे�षत >कया जाना चा�हए। माच, 2015 तक ` 500.26 करोड़ 

क7 राHश के 456 उपयो�गता �माणप< लिZबत  थे। इनम* से, ` 393.88 करोड़ धनराHश के 273 

उपयो�गता �माण प< (59.87 ��तशत) दो वष_ से लिZबत थे तथा दो वष_ से ऊपर के ` 106.38 
करोड़ धनराHश के 183 उपयो�गता �माण प< लिZबत थे। उपयो�गता �माण प<1 के �9ततुीकरण म* 

अव�ध-वार �वलZब ता%लका 3.1 म* साराHंशत है।  

        ता%लका 3.1 : माच' 2015 को उपयो�गता माण प�� के अव�ध-वार बकाये   

(`̀̀̀ करोड़ म!) 

,.स.ं वष0 क1 स2ंया म! �वल#ब क1 

सीमा 

लि#बत उपयो�गता माणप� 

सं2या रा%श 

1 0-1 194 259.32 

2 1-2 79 134.56 

3 दो वष0 स ेऊपर 183 106.38 

                   योग 456 500.26 

9ोत: महालेखाकार (ले एव ंह) उ	तराख@ड Bवारा तैयार �व	त लेखे 2014-15। 

यIय�प, ` 259.32 करोड़ के 194 उपयो�गता �माण प<1 क7 �नयत �त�थ अ�ैल 2015 से माच, 

2016 के मEय है।  
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उपयो�गता �माण प<1 के अभाव म*, यह सु�नि�चत नह$ ं >कया जा सकता >क aया �ाMतकता, ने 

अभीKट उbे�य पर ह$ अनदुान का उपयोग >कया है, िजस हेत ुउनक7 9वीकृ�त द$ गयी थी। इसHलए, 

�ाMतकता,ओं Iवारा उपयो�गता �माणप<1 के शीc �9ततुीकरण हेत ु�वभाग1 Iवारा �यास >कए जाए।ँ 

3.2  लेखाओं का �ततु न Iकया जाना / �वल#ब से �ततुीकरण  

�नय�<क एव ंमहालेखापर$dक के (कत,eय, शिaतया ँएव ंसेवा क7 शतf) अ�ध�नयम, 1971 क7 धारा 

14 के अ�तग,त लेखापर$dा हेत ु �चि�हत >कये जाने वाले सं9थान1 म* सरकार / �वभागाEयd1 को 

�वHभ�न सं9थान1 को ��तवष, �दये गये आ�थ,क सहायता, िजन उbे�य1 के Hलए सहायता द$ गयी हो 

और सं9थान के कुल eयय का �व9ततृ �ववरण, लेखापर$dा को �9ततु करना आव�यक है। लेखा एव ं

लेखापर$dा �नयम 2007 उपलhध कराते हD >क सरकार एव ं �वभागाEयd जो अनदुान एव ं / अथवा 

ऋण, �नकाय1 एव ं�ा�धका�रय1 को 9वीकृत करते है, लेखापर$dा काया,लय को ��येक वष, जुलाई के 

अ�त तक ऐसे �नकाय1 एव ं�ा�धका�रय1 के िज�हे �पछले वष, ` 10 लाख या उससे अ�धक अनदुान 

एव ंऋण �द�त >कया हो, (अ) सहाय�तत धनराHश (ब) उbे�य िजनके Hलए सहायता द$ गयी हो और 

(स) सं9था �ा�धकार$ के कुल eयय को दशा,ने वाले �ववरण �9ततु करेग*। 

यह देखा गया >क �पछले वष, ` 10 लाख अथवा उससे अ�धक अनुदान और / अथवा ऋण �ाMत 

सं9था अथवा �ा�धका�रय1 मे से >कसी भी �वभागाEयd ने �ववरण �9तुत नह$ ं>कया। प�रणाम9वjप 

लेखापर$dा, 9वीकृत अनदुान क7 उपयो�गता क7 �विृ�त, �वशेषतः eयपवत,न अथवा दjुपयोग के 

�करण म*, �वधा�यका / सरकार को आ�वासन नह$ ंदे सका। 

3.3 �वभागीय बिMधत वाNणिEयक उप,म� के स#बMध म! लेखाओं के �ततुीकरण म! �वल#ब  

अध,-वाlणि%यक �कृ�त वाले क�तपय सरकार$ �वभाग1 के �वभागीय उप?म1 से अपेmdत है >क वे 

�व�हत �प< म* वा�ष,क jप से �व�तीय काय,कलाप1 के काय,-चालन प�रणाम �दHश,त करते हुये �ोफामा, 

लेखे तयैार कर* ता>क सरकार उनके >?याकलाप1 का आकलन कर सके। �वभागीय jप से �बि�धत 

वाlणि%यक एवं अध, वाlणि%यक उप?म1 के वा�ष,क अि�तमीकृत लेखे, उनक7 समL �व�तीय ि9थ�त 

तथा अपने कारोबार को संचाHलत करने म* काय, कुशलता को दशा,ते हD। लेख1 को समय पर अि�तम 

jप न �दये जाने के अभाव म*, सरकार$ �नवेश, लेखापर$dा/रा%य �वधान मoडल क7 संवीdा के 

अ�तग,त नह$ं आ पाते। प�रणामतः उ�तरदा�य�व सु�नि�चत करने व काय,कुशलता म* सुधार लाने हेत ु

य�द कोई सुधारा�मक उपाय अपेmdत ह1 तो वे समय पर नह$ं >कये जा सकते। इसके अ�त�रaत, सभी 

तरह के �वलZब से, eयव9था म* हर समय धोखाधड़ी व साव,ज�नक धन के qाव क7 सZभावना बनी 

रहती है। 

सरकार$ �वभाग1 के �वभागाEयd1 को यह सु�नि�चत करना होता है >क ऐसे उप?म अपने लेखे तैयार 

कर* तथा �व�न�द,Kट समय सीमा के अ�तग,त महालेखाकार (लेखापर$dा) उ�तराखडं, देहरादनू को 

�9ततु कर*। माच, 2015 तक, दो ऐसे उप?म1 म* से एक ने लेखे तयैार नह$ं >कए थे तथा उनके लेखे 

वष, 2002-03 व उसके बाद से बकाये थे। �ोफामा, लेखे तयैार करने के बकाये व सरकार Iवारा >कये 



अ�याय 3: �व	तीय �तवेदन 

63 

गये �नवेश क7 �वभाग-वार ि9थ�त पOर%शPट 3.1 म* द$ गयी है। लेखे को अि�तम jप देने म* �वलZब 

से, �व�तीय अ�नयHमतता के जोlखम का पता नह$ं लगता, अतः लेखे को तयैार कर लेखापर$dा को 

शीcतम �9ततु करने क7 आव�यकता है। 

3.4 द�ुव'�नयोग, हा�न, गबन, आTद 

लेखापर$dा ने माच, 2015 तक ` 1.44 करोड़ क7 सरकार$ राHश के द�ुव,�नयोग, गबन व चोर$ आ�द 

के चार �करण पाए, िजन पर अि�तम कार,वाई लिZबत थी। लिZबत मामल1 का �वभाग-वार �ववरण 

तथा अव�ध-वार �व�लेषण पOर%शPट- 3.2 म* �दया गया है तथा इन मामल1 क7 �कृ�त पOर%शPट- 3.3 
म* द$ गई है। लिZबत मामल1 का अव�ध-वार �ववरण तथा ��येक संवग, म* चोर$ तथा 

द�ुव,�नयोग/हा�न के लिZबत मामल1 क7 संrया को ता%लका 3.2 म* साराHंशत >कया गया है। 

ता%लका 3.2:   31 माच' 2015 तक द�ुव'�नयोग, हा�न, गबन आTद के मामल� क1 Uपरेखा 

लि#बत मामल� का अव�ध-वार �ववरण लि#बत मामल� क1 कृ�त 

अव�ध 

वष0 म! 

मामल� क1 

सं2या 

सिMनTहत धनरा%श 

(`̀̀̀ लाख म!) 

मामल� क1 कृ�त / �व%शPटताए ँ
 

मामल� क1 

सं2या 

सिMनTहत 

धनरा%श 

(`̀̀̀ लाख म!) 

0–1 -- -- -- -- -- 

1-2 -- -- -- -- -- 

2-3 -- -- -- -- -- 

3-4 02(2011-12) 109.87 द�ुव,�नयोग/माल क7 हा�न 02(2011-12) 

 

109.87 

4 एवं 

अ�धक 

01(2008-09) 

 01(2010-11) 

33.91 द�ुव,�नयोग/माल क7 हा�न 01(2008-09) 

01(2010-11) 

 

33.91 

-- -- -- योग 04 143.78 

-- -- -- वष, के दौरान हा�नय1 के 

अपलेखन के मामले 

-- -- 

योग 04 143.78 कुल लि#बत मामले 04 143.78 

` 143.78 लाख के, द�ुव,�नयोग/ हा�न क7 अि�तम कार,वाई हेत ु अ�नlण,त इन चार मामल1 म* से 

` 1.07 लाख का एक अ�नlण,त मामला Hशdा �वभाग के पास था जब>क ` 142.71 लाख क7 पया,Mत 

राHश के अ�य तीन मामल1 को वन �वभाग Iवारा अि�तम jप �दया जाना �तीmdत था। 

इस �कार एक �भावपूण, पt�त को द�ुव,�नयोग, हा�न व चोर$ के �करण1 के शीcतम �न9तारण  

हेत ु 9था�पत करने और भ�वKय म* ऐसे �करण1 क7 पनुराविृ�त से बचना सु�नि�चत करने क7 

आव�यकता है। 
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3.5 लघ ुशीष' 800- ‘अMय ािDतया’ँ तथा ‘अMय \यय’ के अधीन बIुकंग   

�वHभ�न मुrय शीष_ के अतंग,त लघ ुशीष, 800 – ‘अ�य eयय’ एवं ‘अ�य �ािMतया’ँ का संचालन 

केवल उस समय >कया जाये जब खाता चाट, म* उ�चत लघशुीष, उपलhध नह$ ंकराया गया है। �वHभ�न 

मुrय शीष_ के अतंग,त लघ ुशीष, 800 के �नयHमत संचालन को हतो�सा�हत >कया जाये aय1>क इससे 

खाते अपारदशu होते है। 2014-15 के दौरान, राज9व लेख1 म* 39 मुrय शीष_ के अंतग,त वगuकृत 

लघशुीष, अ�य eयय के अधीन ` 24,28.79  करोड़ क7 राHश कुल राज9व eयय ` 2,11,63.71 करोड़ 

क7 11.48 ��तशत रह$। लेखाओं म* 33 मुrयशीष_ के अतंग,त वगuकृत लघशुीष, अ�य �ािMतय1 के 

अधीन ` 12,69.81 करोड़ क7 राHश कुल राज9व �ािMतय1 (` 2,02,46.55 करोड़) क7 6.27 ��तशत 
रह$। vKटा�त, िजनम* �ािMत और eयय का पया,Mत भाग (50 ��तशत अथवा अ�धक एवं ` 10 करोड़ 
से अ�धक) लघ ुशीष, 800 - अ�य �ािMतया ँम* वगuकृत क7 गयी थी, ता%लका 3.3 म* दशा,यी गयी है। 

ता%लका 3.3 : म2ुय शीष' – 800 अMय ािDतयाँ/ \यय के अधीन बIुकंग क1 पया'Dत धनरा%श 

(`̀̀̀ करोड़ मे) 

“800-अMय ािDतया”ँ “800-अMय \यय” 

म2ुय 

शीष' 

कुल 

ािDतयाँ 

म2ुय शीष'-800 

के अधीन 

बIुकंग 

ािDतय� क1 

�तशतता 

म2ुय 

शीष' 

कुल \यय म2ुय शीष'-800 

के अधीन बIुकंग 

\यय क1 

�तशतता 

0023 22.04 22.04 100 2245 709.85 497.92 70.14 

0030 714.06 714.06 100     

0059 28.29 28.22 99.75 2250 66.89 66.82 99.89 

0210 37.78 37.78 100 2425 43.19 25.43 58.88 

0406 351.24 351.24 100 2501 426.73 407.99 95.61 

0801 45.01 45.01 100     

योग  11,98.42 11,98.35 99.99 योग  12,46.66 9,98.16 80.07 

9ोत: महालेखाकार (ले एव ंह), उ	तराख@ड Bवारा तैयार �व	त लेखे। 

�व�तीय लेखाओं म* मुrय योजनाओं का अलग से आरेखण नह$ं >कया है, जब>क इन लेखाओं के 

�ववरण उप-शीष, (योजना) 9तर या �नZन म*, अनदुान1 के �ववरणा�मक मागँ1 म* तथा संबि�धत शीष,-

वार �व�नयोिजत लेखाओं म* सरकार$ लेखाओं के भाग बनकर आरेlखत है। लघ ुशीष, ‘800’–अ�य 

�ािMतया/ँeयय के अधीन भार$ रकम का वगuकरण �व�तीय ��तवेदन काय, म* पारदHश,ता/ शुt �च<ण 

को �भा�वत करता है।  

3.6     �नPकष' एवं सं�त�ुतया ँ

�वभागीय अ�धका�रय1 ने 262 उपयो�गता �माण प<1 (माच, 2015 तक देय) को, �वशेष उbे�य1 के 

Hलए �दये गये अनदुान1 ` 240.94 करोड़ के सापेd महालेखाकार (ले एव ंह), उ�तराखoड को माच, 

2015 तक �9ततु नह$ ं>कया। इन �माण प<1 क7 अनुपि9थ�त म* यह सु�नि�चत नह$ ंहो पाया >क 

aया �ाMतकता, ने �ायोिजत उbे�य1 के Hलए अनदुान1 का उपयोग >कया।  

सरकार सु�नि`चत करे Iक �वशेष योजन हेत ु अवमुaत अनदुान� के संबMध म!    �वभाग� Bवारा 
उपयो�गता माण-प� समय से �ततु ह�।  
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�पछले वष, ` 10 लाख अथवा उससे अ�धक अनुदान और/ अथवा ऋण �ाMत सं9था अथवा 

�ा�धका�रय1 म* से >कसी भी �वभागाEयd ने �ववरण �9ततु नह$ं >कया। ऐसे सं9थान िजनक7 

�नय�<क एवं महालेखा पर$dक से लेखापर$dा क7 जानी थी, सम�ुचत पहचान नह$ं क7 जा सक7।  

लेखापरFGा Bवारा उपयaुत काय'वाहF के %लए, सरकार अनदुान या ऋण ाDत करने वाले सभी 
�वाय	त सं�थाओं एवं अMय इकाइय� के वा�ष'क खातो का समय से अिMतमीकरण एवं �ततुीकरण 
�ततु करना सु�नि`चत करे।     

के�w$य एवं रा%य योजनाओं के अ�तग,त, eयय एव ं �ािMतय1 क7 लघशुीष, ‘800-अ�य eयय’ एव ं

‘800-अ�य �ािMतया’ँ म* बकु मह�वपूण, राHशयाँ 2014-15 के �व�त लेखे म*, 9पKट jप से नह$ं 

दशा,यी गयी, िजससे �व�तीय ��तवेदन क7 पारदशuता �भा�वत हुयी। 

राE य सरकार �व	तीय OरपोTटdग क1 शुeता को सु�नि`चत करने पर �वचार करे। मु2य योजनाओं क1 
ािDतय� एवं \यय� को �व%भM न मु2 य शीष0 के अतंग'त लघ ुशीष0 ‘‘‘‘800-अMय \यय’’’’ तथा ‘‘‘‘800-अMय 
ािDतयाँ’’’’ म! �छपाने क1 बजाय पथृक Uप से दशा'या जाना चाTहए।  




