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6.1    ͪवलवणीकरण संयंğ कȧ गरै-èथापना और अपåयय 

 
राçĚȣय समġु Ĥौɮयोͬगकȧ सèंथान,  चेÛनई ने ल¢ɮवीप के छः ɮवीपɉ के तकनीकȧ-
आͬथ[क िèथǓत का ͪवèतारपूव[क सवɏ¢ण ͩकये ǒबना और साथ हȣ इतने बड़ ेपैमाने 
पर पǐरयोजना के ͩĐया[Ûवयन हेतु वहां के ससंाधनो का मãूयांकन ͩकए ǒबना 
ͪवलवणीकरण सयंंğ कȧ èथापना पर पǐरयोजना का दाǓय×व ͧलया। पǐरणाम èवǾप 
योजना कȧ गई छः सयंğंɉ मɅ से ͧसफ[  दो हȣ सयंंğɉ कȧ èथापना हुई। शेष अÛय चार 
सयंंğɉ मɅ से ` 4.32 करोड़ कȧ लागत से èथाͪपत एक सयंंğ कȧ èथापना हुई, परÛत ु
साइट सबंंͬधत समèयाओं के कारण गरै काया[×मक रहे, िजसके पǐरणामतः अपåयय 
हुआ। एन.आई.ओ.टȣ. ने पǐरयोजना पर ` 37.54 करोड़ åयय ͩकया। ` 69.28 करोड़ 
कȧ राͧश एन.आई.ओ.टȣ. के पास åयथ[ रहȣ। 

पØृवी ͪव£ान मğंालय (एम.ओ.ई.एस.) के अÛतग[त राçĚȣय समġु Ĥौɮयोͬगकȧ 
सèंथान, चेÛनई (एन.आई.ओ.टȣ.) तकनीक का ͪवकास करने और सागर के ससंाधनɉ 
के सतत उपयोग हेतु उनके अनुĤयोगɉ तथा समġुɉ मɅ काय[ करने वाले सगंठनɉ कȧ 
समèयाओं के समाधान और तकनीकȧ सुͪ वधा Ĥदान करने के कायɟ मɅ सलंÊन एक 
èवाय×त सगंठन है।  

एन.आई.ओ.टȣ. ने ल¢ɮवीप के कावरती पर ĤǓतǑदन एक लाख लȣटर जल ¢मता के 
Ǔनàन तापमान तापीय ͪवलवणीकरण (एल.टȣ.टȣ.डी.) तकनीक, जो लवण जल को 
पेयजल मɅ बदल देती है, पर आधाǐरत सयंğं  कȧ èथापना (मई 2005) कȧ। इस 
सयंंğ ɮवारा Ǔनͧम[त जल èथानीय लोगɉ ɮवारा èवीकार ͩकया गया था। अÛय ɮवीपɉ 
पर Ǔनवास कर रहे लोगɉ को èवÍछ पेय जल कȧ आपूǓत [ के उƧेæय से ल¢ɮवीप 
Ĥशासन (एल.ए.) ने अÛय आठ ɮवीपɉ पर वैसे हȣ सयंंğ लगाने का Ǔनण[य ͧलया। 
एन.आई.ओ.टȣ. ने ` 4.70 करोड़ और ` 3.90 करोड़ लागत से Đमशः ĤǓतǑदन तीन 
लाख लȣटर और 1.5 लाख लȣटर ¢मता वाले एल.टȣ.टȣ.डी. सयंğं से सबंंͬधत 
पǐरयोजना का Ĥèताव Ĥèतुत (Ǒदसàबर 2005) ͩकया। पेय जल और èवÍछता 
मğंालय (एम.डी.डÞãयू.एस.) ɮवारा इस पǐरयोजना को ͪव×तपोͪषत ͩकया जाना था।  

पØृवी ͪव£ान मंğालय 

अÚयाय - VI 
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योजना आयोग ने आठ ɮवीपɉ33 पर आठ सयंंğɉ कȧ èथापना हेतु सƨैांǓतक मजंरूȣ 
Ĥदान (माच[ 2006) कȧ। तथाͪप, ल¢ɮवीप Ĥशासन ने चाल ू ͪव×तीय वष[ के दौरान 
छः ɮवीपɉ34 पर सयंंğ èथाͪपत करने का Ǔनण[य (जनू 2006) ͧलया। एन.आई.ओ.टȣ. 
ने ल¢ɮवीप Ĥशासन के साथ एल.टȣ.टȣ.डी. सयंंğ को लगाने और शुǾ करने हेतु 
समझौता £ापन (एम.ओ.य.ू) पर हèता¢र (अगèत 2006) ͩकया। पǐरयोजना के 
Ĥारंभ होने के 24 महȣने के अदंर सयंंğ को शुǾ ͩकया जाना था। एल.ए. ने 
एन.आई.ओ.टȣ. को सयंğं कȧ èथापना हेत ु ` 26.60 करोड़ कȧ राͧश दȣ (ͧसतंबर 
2006)। एल.ए. ने एन.आई.ओ.टȣ. को ͪवͧभÛन ɮवीपɉ पर बैथीमेĚȣक35 सवȶ के ͧलए ` 
73.79 लाख भी Ǒदए (अÈटूबर 2006) थे। हालांͩक एन.आई.ओ.टȣ. ने उस समय सवɏ 
नहȣं ͩकया। 

एन.आई.ओ.टȣ. ने Ǔनͪवदा आमǒंğत करके काय[ कȧ शुǾआत कȧ (अÈटूबर 2006) 
लेͩकन बोलȣकता[ओं ɮवारा पǐरयोजना राͧश से Ïयादा राͧश बोलने के कारण काय[ शुǾ 
नहȣं हो पाया। फलèवǾप, अनुमाǓनत पǐरयोजना लागत मɅ ` 60 करोड़ (माच[ 2007) 
और आगे ` 85 करोड़ (नवंबर 2007) कȧ बढ़ो×तरȣ हुई। योजना आयोग ने पǐरवǓत [त 
मãूय को अनुमोǑदत नहȣं ͩकया तथा वèतुवार मãूय के ͪववरण देने का आĒह ͩकया 
(जलुाई 2007/अÈटूबर 2007/नवंबर 2007)। एल.ए. ने छः ɮवीपɉ मɅ दो चरणɉ अथा[त ्
Ĥथम चरण मɅ अगाती, ͧमǓनकोय और अडंरो͠ तथा दसूरे चरण मɅ अͧमǓन, ͩकटलन 
और चेटलेट मɅ सयंğं काया[Ûवयन करने का Ǔनण[य (जनवरȣ 2008) ͧलया। ` 9.88 
करोड़ ĤǓत सयंंğ के लागत से Ĥèताͪवत सभी सयंंğɉ कȧ ¢मता भी एक लाख लȣटर 
ĤǓतǑदन तक कम कर दȣ गयी। योजना आयोग ɮवारा पǐरवǓत [त पǐरयोजना को 
सƨैांǓतक Ǿप से अनुमोǑदत (माच[ 2008) ͩकया गया। पǐरयोजना के Ĥारंभ होने 
(अगèत 2008) से एक साल के भीतर सयंंğɉ को शुǾ ͩकया जाना था। 

  

                                                            
33   अगाती, ͧमनीकाय, एंडरोट, अमीनी, ͩकटलेन और चेटलेट, केडमेट तथा कलपेई 
34   अगाती, ͧमनीकाय और एंडरोट Ĥथम चरण मɅ और अͧमनी, ͩकटलेन तथा चेटलेट ɮͪवतीय चरण मɅ 

तथा Ĥथम चार संयंğɉ मɅ ĤǓतǑदन तीन लाख लȣटर कȧ ¢मता तथा अंǓतम दो संयğंɉ मɅ ĤǓतǑदन 
1.5 लाख लȣटर कȧ ¢मता।   

35   बैͬथमेĚȣ जल घटकɉ के भूतलɉ का अÚययन है। 
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पǐरयोजना के दौरान, एन.आई.ओ.टȣ. ने ल¢ɮवीप Ĥशासन को सचूना (नवàबर 
2008) दȣ ͩक ĮमशिÈत के अभाव के कारण Ǔनधा[ǐरत काय[ पूरा नहȣं ͩकया जा सका 
और यह भी कहा ͩक एन.आई.ओ.टȣ. का अͬधदेश यह नहȣं था ͩक वह सàपणू[ काय[ 
को पूरा करɅ। इसके बदले, वɅडर के साथ काय[ करने कȧ सहमǓत दȣ िजसे Ĥथम चरण 
के अतं मɅ दèतावेज और ͫडजाइन के Ǿप मɅ तकनीक èथानांतǐरत कȧ जाएगी। 
त×पæचात,् एन.आई.ओ.टȣ. ने ɮवीप का ͪवèततृ सवȶ¢ण ͩकया (फरवरȣ 2009)।  

एन.आई.ओ.टȣ. तीनɉ सयंंğɉ को एक साल (अगèत 2009) मɅ शुǾ नहȣं कर पाया 
जसैा पǐरकिãपत था। ͧमǓनकोय और अगाती सयंंğɉ कȧ शुǾआत Đमशः अĤैल 2011 
और जलुाई 2011 मɅ हुई िजनकȧ कुल लागत ` 26.86 करोड़ Ǿपये थी। अडंोर͠ मɅ 
िèथत सयंğं वहां कȧ जǑटल िèथǓत और ͩĐयाÛवयन के काय[Ĥणालȣ एवं ͫडज़ाइन मɅ 
अपेͯ¢त पǐरवत[न के कारण शुǾ नहȣ ं हुआ। ` 4.32 करोड़ खच[ करने के बाद 
एन.आई.ओ.टȣ. ने अडंोर͠ के काय[ को दसूरे चरण मɅ ͩकसी अÛय èथान पर èथͬगत 
करने का Ǔनण[य ͧलया।  

ɮͪवतीय चरण (अमीनी, ͩकटलान तथा चेटलेट ɮवीप)  

एल.ए. ने दसूरे चरण के अÛतग[त तीन सयंंğो कȧ शुǾआत के ͧलए ` 32.68 करोड़ 
Ǒदए (जलुाई 2009)। ͩफर से बोलȣकता[ ɮवारा अͬधक मãूय बोलने के कारण 
एन.आई.ओ.टȣ. ने एल.ए. के सामने ` 125 करोड़36 के पǐरवǓत[त लागत का Ĥèताव 
रखा। एल.ए. ने (जलुाई 2012) मɅ ` 99 करोड़ कȧ पǐरवǓत [त पǐरयोजना लागत को 
मजंरूȣ दȣ। 

इसी बीच एन.आई.ओ.टȣ. ने Ûयूनतम बोलȣकता[ ͩकलȾèकर कंèĚकशन एवं इंजीǓनयस[ 
ͧलͧमटेड (के.सी.ई.एल.) को ` 40.66 करोड कȧ संͪ वदा (ͧसतंबर 2011) दȣ और 
पहलȣ ͩकæत के Ǿप मɅ ` 4.80 करोड Ǒदए (Ǒदसबंर 2011)। तथाͪप, के.सी.ई.एल. ने 
` 55 करोड़ वृͪ ƨ लागत के Ǿप मɅ मांगा। अतंतः एन.आई.ओ.टȣ. ने के.सी.ई.एल. के 
साथ संͪ वदा रƧ (मई 2013) कर दȣ और फम[ ɮवारा बɇक गारंटȣ के ` 14.40 करोड़ 
का नकदȣकरण करवा ͧलया। 

  

                                                            
36   इसमɅ पǐरयोजना लागत ` 96 करोड़ और पǐरयोजना Ĥबधंन शुãक भी शाͧमल था । 
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एल.ए. ने एम.डी.डÞãयू.एस. के सम¢ पǐरयोजना के Ǔनçपादन हेतु ` 181.27 करोड़ 
कȧ मजंरूȣ हेतु पǐरवǓत [त Ĥèताव जो एन.आई.ओ.टȣ. के ɮवारा Ǒदए गए अनुमानɉ पर 
आधाǐरत था, जमा ͩकया (नवबंर 2013)। हालांͩक, मğंालय ने Ĥèताव के तकनीकȧ-
आͬथ[क पहलओुं कȧ जाँच के ͧलए एक तकनीकȧ सͧमǓत का गठन (Ǒदसàबर 2014) 
ͩकया। सͧमǓत ने ` 280 करोड़ कȧ पǐरयोजना लागत कȧ ͧसफाǐरश (जनू 2015) 
कȧ। Ĥèताव फरवरȣ 2016 तक ͪवचाराधीन था। 

एन.आई.ओ.टȣ. ने ल¢ɮवीप Ĥशासन से ` 59.28 करोड़37 कȧ धनराͧश ĤाÜत कȧ तथा 
उस पर ` 33.14 करोड़ का Þयाज अिज[त ͩकया। इसके अǓतǐरÈत, एन.आई.ओ.टȣ. के 
पास के.सी.ई.एल. से बɇक गारंटȣ के नकदȣकरण के ` 14.40 करोड़ भी थे। 
एन.आई.ओ.टȣ. ने इस पǐरयोजना पर ` 37.54 करोड़38 का åयय ͩकया। ` 69.28 
करोड़ कȧ शेष राͧश एन.आई.ओ.टȣ. के पास बेकार पड़ी रहȣ। 

लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया ͩक एन.आई.ओ.टȣ. ने इस पǐरयोजना के ĤǓत ĤǓतबƨ होने 
के पूव[ न तो èथानɉ का ͪवèततृ सवȶ¢ण ͩकया और न तकनीकȧ-आͬथ[क पǐरिèथǓतयɉ 
का ͪवæलेषण ͩकया। आगे, एन.आई.ओ.टȣ. ने बड़ े पमैाने पर आठ èथानɉ पर 
ͪवलवणीकरण सयंंğɉ को शुǽ करने हेतु ĤǓतबƨ ͩकया था जबͩक इसका अͬधदेश 
तकनीͩक सेवाएँ महैुया कराने तक हȣ सीͧमत था। एन.आई.ओ.टȣ. अपने मानवशिÈत 
कȧ िèथǓत का आकलन करने मɅ भी असफल रहा ͩक Èया इस तरह के åयापक काय[ 
को Ĥभावी ढंग और कुशलता से पय[वेͯ¢त ͩकया जा सकता है। पǐरयोजना कȧ योजना 
बनाने मɅ कमी से, काम के दायरे के साथ हȣ इस पǐरयोजना कȧ लागत मɅ लगातार 
सशंोधन, पǐरयोजना Ǔनçपादन मɅ ͪवलàब और एंĜोट ɮवीप पर गरै काया[×मक सयंंğ 
पर ` 4.32 करोड़ का अपåयय हुआ। 

एम.ओ.ई.एस. ने कहा (फरवरȣ 2016) ͩक ͪवलवणीकरण सयंंğɉ को जǑटल èथानीय 
पǐरिèथǓतयɉ, ɮवीपɉ कȧ दरूȣ तथा मजंरूȣ हेतु ĤशासǓनक ĤͩĐयाओं के अनुसरण मɅ 
कमी के कारण समय पर शुǽ नहȣं ͩकया जा सका। 

  

                                                            
37   ̀  26.60 करोड़ + ` 32.68 करोड़ 
38   ̀  10.36 करोड़ (मीनीकॉय ɮवीप) + ` 16.50 करोड़ (अगाती ɮवीप) + ` 4.32 करोड़ (एंडरोट 

ɮवीप) + ` 6.36 करोड़ अÛय के ͧलए और छः चयǓनत ɮवीपɉ पर Ĥथम माइलèटोन के 
ͩĐयाÛवयन के ͧलए। 
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एम.ओ.ई.एस. का उ×तर èवीकाय[ नहȣं है Èयɉͩक एन.आई.ओ.टȣ. ɮवारा पǐरयोजना कȧ 
योजना मɅ कमी, काय[ के ¢ेğ एवं लागत मɅ बार-बार सशंोधन तथा पǐरयोजना के 
काया[Ûवयन मɅ देरȣ के कारण छः मɅ से चार ɮवीपɉ पर Ǔनवास कर रहे लोगɉ को 
èवÍछ पेय जल महैुया कराने का उƧेæय छः वषɟ से Ïयादा कȧ अवͬध समाÜत हो 
जाने के बाद भी अĤाÜय रहा। 
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