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3.1  अ नय मत शास नक तथा हकदार  चालन  

टेम को शका जीव व ान एवं पुनय जी च क सा सं थान, बगलू  ने अपने 
शासन तथा हकदार  मामल  म सरकार  नयम  तथा व नयम  का पालन नह  ं
कया था। इसके प रणाम व प अपने टाफ को ` 2.86 करोड़ के उ च हकदा रय  
का भगुतान, अपा  अ य थय  क  भत  पद  के सजृन हेतु सं वीकृ त बना टाफ 
क  भत , आ द जसैी अ नय मतताएं हुई। 

टेम जीव व ान एव ंपुनय जी च क सा सं थान, बगलु  (आई.एन.एस.ट .ई.एम.) 
जवै ौ यो गक  वभाग (डी.बी.ट .) के शास नक नयं ण के अधीन एक वाय त 
नकाय है। सं थान का ाथ मक उ े य एक सगंठना मक ढांचा बनाना है जो टेम 
को शका अनुसधंान म वशेष ता का वकास ो सा हत करता है, मलू वै ा नक  तथा 
च क सक  के बीच इस कार अ तर याओं का पोषण करता है जो मानव टेम 
को शकाओं के च क सीय उपयोग म अड़चन  को दरू करने के लए अ भनव 
अनुसधंान क  सहायता करते ह। 

आई.एऩ.एस.ट .ई.एम. ` 203.10 करोड़ क  कुल लागत से 2008-09 से 2011-12 
तक के चार वष  क  अव ध हेत ुप रयोजना प म अनुमो दत कया गया था (अग त 
2008)। सं थान का प रयोजना प म काय करना जार  रहा और इसक  अव ध माच 
2016 तक बढ़ाई गई। 

भारत सरकार के अधीन वाय त नकाय होने और राजकोष से पया त व तपोषण 
ा त करने पर आई.एन.एस.ट .ई.एम. को अपने शास नक कायचालन म सरकार  
नयम  तथा व नयम  का पालन करना अपे त था। 

लेखापर ा म आई.एऩ.एस.ट .ई.एम. के शास नक तथा हकदार  काय  म सरकार  
नयम  तथा व नयम  के पालन क  मा ा क  जांच क । लेखापर ा अवलोकन  पर 
नीचे चचा क  गई है।  

 

 

जैव ौ यो गक  वभाग 
 

अ याय-III
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3.1.1  भत  नयम न बनाना 

का मक एवं श ण वभाग (डी.ओ.पी.ट .) के नदश  ( दस बर 2010) के अनुसार, 
जसेै ह  नए पद/सेवा के सजृन अथवा कसी पद उ नयन करने अथवा कसी सेवा का 
पुनगठन करने का नणय लया जाता है, वैसे ह  भत  नयम/सेवा नयम बनाने के 
लए स बि धत शास नक मं ालय/ वभाग वारा शी  ह  कायवाह  करनी चा हए। 
भत  नयम सभी पद  के लए बनाए जाने चा हए िजनके एक वष अथवा अ धक तक 
चलने क  स भावना है। भत  नयम  को येक पद के लए चयन मानद ड, 
शै णक यो यताओं क  आव यकताएं, अनुभव तथा आर ण रो टर, आयु सीमा, 
चयन स म त के सघंटन, चयन क  र त, भ तय  के व भ न चरण  को अनुमो दत 
करने के लए स म ा धकार  के यौरे, आ द अनबु  करने थे। 

लेखापर ा ने पाया क आई.एन.एस.ट .ई.एम. के लए भत  नयम नह ं बनाए गए 
थे। आगे आई.एन.एस.ट .ई.एम. ने 11 पद  और नौ अ थाई पद  क  भत  क । भत  
नयम  के अभाव म नय मत टाफ क  भत  अ नय मत थी। इसके अलावा, इसके 
कारण आई.एन.एस.ट .ई.एम. वारा अपनाई गई भत  या म अ नय मतताए ं हुई 
िजन पर अनुवत  पैरा ॉफ  म चचा क  गई है।  

आई.एन.एस.ट .ई.एम. ने लेखापर ा अवलोकन वीकार कया (फरवर  2016) और 
बताया क ा प भत  नयम अनुमोदन हेतु डी.बी.ट . को तुत कए गए थे।  

त य यह शषे रहा क सं थान ने भत  नयम अनुमो दत कराए बना नय मत टाफ 
क  भत  क । 

3.1.2  पद  क  सं वीकृ त बना टाफ क  भत  

व त मं ालय (एम.ओ.एफ.), यय वभाग (डी.ओ.ई.) के नदश  ( सत बर 1998) के 
अनुसार वाय त नकाय  के शासी नकाय पद  के सजृन को छोड़कर शास नक 
मं ालय/ वभाग वारा उपयो त शि तय  क  सीमा तक शि तय  का उपयोग कर 
सकते ह। इस लए पद  के सजृन हेतु एम.ओ.एफ. तथा डी.ओ.पी.ट . का अनुमोदन 
ा त कया जाना अपे त था। इसके अलावा, सामा य व तीय नयमावल , 2005 

(जी.एफ.आर.) के नयम 22 के अनसुार कोई भी अ धकार  सरकार  न धय  से खच 
नह ं कर सकता है अथवा यय वाल  कोई देयता म वेश नह ं कर सकता है जब 
तक उसे स म ा धकार  वारा सं वीकृत न कया गया हो। लेखापर ा ने पाया क 
आई.एन.एस.ट .ई.एम. ने सं वीकृ त बना पद  पर टाफ नयु त कया जसैी नीचे 
चचा क  गई हैः 
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i) सकंाय सवंग म य य प डी.बी.ट . वारा आठ पद अनुमो दत कए गए थे 
पर तु एम.ओ.एफ. तथा डी.ओ.पी.ट . का अनुमोदन ा त नह ं कया गया 
था। इन पद  के त पांच यि त तैनात थे। उपयु त पद  के अ त र त नौ 
अ य शै णक पद  तथा 11 शास नक पद  को भरने के लए ताव 
डी.बी.ट ., एम.ओ.एफ. व डी.ओ.पी.ट . क  मजंरू  हेतु लि बत थे। तथा प 
लेखापर ा सवंी ा म पता चला क आई.एन.एस.ट .ई.एम. ने इन पद  के 
त नौ अ थाई पद चा लत कए।  

 आपि त वीकार करते समय आई.एन.एस.ट .ई.एम. ने बताया (फरवर  
2016) क वां छत यि त ा त करने के लए सरं चत भत  नयम माग के 
थान पर अ थाई प के मा यम से भत  क  गई थी।  

 उ तर वीकाय नह ं है य क नय मत तथा अ थाई पद  के नय मत 
आधार पर सजृन तथा चालन को डी.बी.ट ., डी.ओ.पी.ट . तथा एम.ओ.एफ. 
का अनुमोदन अपे त था। 

ii) टेम को शका अनुसधंान के  (सी.एस.सी.आर.) डी.बी.ट . से व तपोषण से 
प रयोजना प म (वष 2005 से) चन मेडीकल कालेज, वे लौर 
(सी.एम.सी.) म काय कर रहा था। सघं मं मडंल ने इसक  प रयोजना क  
समाि त पर आई.एन.एस.ट .एम. के साथ इस इकाई का एक करण 
अनुमो दत कया (2008)। तदनुसार, सी.एस.सी.आर. का 1 जलुाई 2011 से 
आई.एऩ.एस.ट .ई.एम. के साथ एक करण कया गया था। लेखापर ा सवंी ा 
म पता चला क आई.एऩ.एस.ट .ई.एम. के साथ सी.एस.सी.आर. के 
एक करण के बाद भी सी.एस.सी.आर. का टाफ सी.एम.सी. तथा 
सी.एस.सी.आर./आई.एऩ.एस.ट .ई.एम. दोन  के लए काय करता रहा। ऐसे 
टाफ का काय आवंटन अलग से न द ट नह ं कया गया था।  

2011-12 से 2013-14 (जलुाई 2011 से माच 2014) क  अव ध के दौरान 
सी.एस.सी.आर./आई.एन.एस.ट .ई.एम. ने ऐसे टाफ के पा र मक के त ` 1.54 
करोड़ का यय कया10। काय क  मा ा क  पहचान और न द ट कए बना एक 
मु त वेतन और हकदार  का भगुतान सह  नह ं था। 

आपि त वीकार करते हुए आई.एन.एस.ट .ई.एम. ने बताया ( दस बर 2014) क 
मामला डी.बी.ट . के साथ उठाया जाएगा। 

                                                            
10  वष 2011-12 के दौरान ` 33.05 लाख, 2012-13 के दौरान ` 37.45 लाख और वष 2013-14 

के दौरान ` 83.14 लाख 
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3.1.3  अपा  अ य थय  क  भत  

आई.एन.एस.ट .ई.एम. म नय मत टाफ के भत  अ भलेख  क  लेखापर ा सवंी ा 
म पता चला क अपने नय मत टाफ क  भत  के लए सं थान वारा अपनाई गई 
भत  या मनमानी, यि तपरक थी और के  सरकार म भत  के लए नधा रत 
नयत या का पालन नह ं कया था, जसैा नीचे चचा क  गई हैः 

i) आई.एन.एस.ट .ई.एम. ने भत  या के दौरान आयु सीमा के पा ता 
मानद ड श थल करने के वारा शास नक सहायक और सहायक लेखा 
अ धकार  के पद  के लए अ थाई मता म आई.एन.एस.ट .एम. म कायरत 
दो यि तय  क  भत  क ।  

ii) आई.एन.एस.ट .ई.एम. ने ` 8700 के ेड वेतन म दो सहायक अ वेषक  क  
भत  क । लेखापर ा म पाया क भत  क  कसी नयत या जसेै चयन 
मानद ड (जसेै आयु, अहता तथा अनुभव), चयन क  र त, आ द व धवत 
नधा रत कर समाचार प  म व ापन अपनाए बना भत  क  गई थी। दो 
कमचा रय  ने सीधे अपने शै क एवं काय ववरण तुत कए और पांच 
वष  क  अव ध के लए नयु त कए गए थे। डी.ओ.पी.ट . वारा नधा रत 
भत  या अपनाए बना यि तय  क  भत  अ नय मत थी। 

iii) भारत म वदेशी मलू के नाग रक  के रोजगार पर नदश  के अनुसार गहृ 
मं ालय (एम.एच.ए.) क  अनुम त ल  जानी अपे त है। तथा प लेखापर ा 
सवंी ा म पता चला क दो यि तय , जो भारतीय नाग रक नह ं थे, क  
भत  के सबंंध म एम.एच.ए. का अनुमोदन अ भलेख म नह ं था। 

आई.एन.एस.ट .ई.एम. ने कहा (फरवर  2016) क आयु के पा ता मानद ड श थल 
करना रोजगार नी त के लचीले कार का एक भाग था और बाद म वां छत यि तय  
से पद  को भरने के लए नय मत लगातार नयिु त अपनाई गई थी। 
आई.एन.एस.ट .ई.एम. ने आगे बताया क सकंाय के पद के लए खुल  व ापन व ध 
का सहारा नह ं लया गया था और जब और जसेै आव यकता हुई, भत  क  गई थी। 
वदेशी नाग रक  क  नयुि त के सदंभ म आई.एन.एस.ट .ई.एम. ने बताया क एक 
मामले म नयुि त डी.बी.ट . वारा क  गई थी और दसूरे मामले म एम.एच.ए. का 
अनुमोदन मांगा जा रहा था। 

उपयु त सभी मामल  म उ तर दशाता है क यि तय  क  भत  मनमाने ढंग से 
कया गया था तथा भत  या का पालन नह  ं कया गया। 
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3.1.4  टाफ को अ नय मत तथा उ च हकदा रयां देना 

जी.एफ.आर. का नयम 209(6)(iv)(क) अनुब  करता है क सभी अनुदान ाह  
सं थान अथवा सगंठन जो सहायता अनुदान के प म अपने आवत  यय का पचास 
तशत से अ धक ा त करते ह, को अपने कमचा रय  क  सेवा क  शत तथा 
नब धन सामा यतया ऐसे बनाने चा हए जो के  सरकार म कमचा रय  क  समान 
े णय  पर लाग ूशत तथा नब धन  से कुल मलाकर अ धक नह ं ह। लेखापर ा 

सवंी ा से पता चला क आई.एन.एस.ट .ई.एम. ने नीचे दए ववरण के अनुसार 
अपने टाफ को अ नय मत प से उ च हकदा रयां मजंरू क । 

3.1.4.1  थाना तरण पर अ वीकाय या ा भ ता 

सरकार  नयम 11 के अनुसार थाना तरण या ा भ ता (ट .ए.) वीकाय है जब कोई 
सरकार  कमचार  एक थान से दसूरे थान को थाना त रत कया जाता है। इसी 
कार थाना तरण ट .ए. या तो तयोगी पर ा के प रणाम  पर अथवा ऐसे पद  
को नयुि त के लए सा ा कार के बाद के  सरकार के अधीन पद  पर नयु ती पर 
थाई के य तथा रा य सरकार कमचा रय  को भी वीकाय12 है। 

लेखापर ा ने देखा क 2009-14 क  अव ध के दौरान आई.एन.एस.ट .ई.एम. ने आठ 
कमचा रय , जो वदेश म कायरत थे, को अ थाई आधार पर आई.एन.एस.ट .ई.एम. 
को उनक  सीधी भत  पर या ा लागत तथा घरेल ूसामान क  प रवहन लागत स हत  
` 34.64 लाख के थाना तरण ट .ए. का भगुतान कया। चूं क टाफ अ थाई आधार 
पर नयु त कए गए थे और कसी अ य पूव मु यालय से थाना त रत नह ं कए 
गए थे इस लए थाना तरण ट .ए. वीकाय नह  ंथा। आई.एन.एस.ट .ई.एम. ने इस 
अ वीकाय रा श को वसलू नह ं कया था। 

यह वीकार करते हुए क थान प रवतन भार  का भगुतान सरकार वारा 
अनुमो दत नह ं था, आई.एन.एस.ट .ई.एम. ने बताया (फरवर  2016) क थान 
प रवतन भार  का भुगतान लचीलेपन एवं सं थान म गणुव ता मशि त रखने हेतु 
दया गया था।  

उ तर वीकाय नह ं है य क थान प रवतन भार  का भगुतान सरकार  नयम  
तथा व नयम  के तकूल था।  

 

 

 

                                                            
11  मूल नयम तथा सेवा व नयमन भाग II का एस.आर. 2(18) 
12   नयम एस.आर. 114 के अधीन जी.ओ.आई. नणय (1) 
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3.1.4.2  कराया आवास भार  का अ धक भगुतान 

व तीय शि तय  के यायोजन नयम म शा मल ावधान  के अनुसार जहाँ नजी 
आवास पूणतया आवासीय योजन हेतु कराए पर लया जाता है वहाँ आवास के लए 
अथवा आवासीय भाग के लए सरकार वारा भू वामी को देय कराया वग के 
अ धकार  िजसके लए यह कराए पर ल  गई है से एफ.आर. 45 क – IV(ख) के 
अधीन वसलू  यो य कुल कराए और गहृ कराया भ ता (एच.आर.ए.) िजसका वह 
अ धकार  सामा यतया हकदार होगा, के बराबर रा श से अ धक नह ं होगा। इस कार 
देय प ा आवास भार एच.आर.ए. तथा कमचार  क  लाइसस फ स हकदार  के अ दर 
होना चा हए। 

सवंी ा से पता चला क 2009-14 क  अव ध के दौरान, आई.एन.एस.ट .ई.एम. ने 
11 टाफ ( थाई तथा अ थाई) को प ाकृत आवास के त वीकाय एच.आर.ए. से 
अ धक ` 37 लाख तक कराए का भगुतान कया। यह व तीय शि तय  के 
यायोजन नयम  का उ लघंन था। आई.एन.एस.ट .ई.एम. म स बि धत कमचा रय  

से अ धक भगुतान वसलू नह ं कया था। 

आई.एन.एस.ट .ई.एम. ने बताया ( सत बर 2014 तथा दस बर 2014) क 
कमचा रय  के लए उनक  वयं क  आवास सु वधा न होने पर सं थान ने अपने 
कमचा रय  के लए नजी आवास कराए पर लेने क  नी त था पत क । 

उ तर वीकाय नह ं है य क नी त सरकार  नयम  के तकूल थी।  

3.1.4.3  वदेशी दौर  पर ` 1.08 करोड़ का अ नय मत यय 

लेखापर ा ने देखा क सं थान के वै ा नक  को 2009-14 क  अव ध के दौरान 438 
दन  के लए सेमीनार , कायशालाओं, द तावेज  के तुतीकरण आ द के लए वदेश 
दौरे क  अनुम त द  गई थी। ये वदेशी दौरे सरकार के नदश  के उ लघंन म 
डी.बी.ट . के स चव/ भार  मं ी के थान पर सं थान के डीन वारा अनुमो दत कए 
गए थे। आई.एन.एस.ट .ई.एम. ने डी.बी.ट . वारा जार  मु य अनुदान से वदेश 
या ाओं पर ` 1.08 करोड़ का अ नय मत यय कया। 

आई.एन.एस.ट .ई.एम. ने बताया ( सत बर 2014/ दस बर 2014) क दौरे वै ा नक  
को व ान के साथ रखने के लए कए गए थे और अ तर याएं व ान अनुसधंान 
के लए बहुत मह व क  थी। 

त य यह शषे रहा क वदेशी दौरे सरकार  नदश  के उ लघंन म अनमुत कए गए 
थे तथा ` 1.08 करोड़ का अ नय मत यय कया गया था।   
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3.1.5  परामशदाताओं के नयोजन पर अ नय मत यय 

जी.एफ.आर. के नयम 163 से 177 परामशदाताओं क  नयुि त के लए अपनाई 
जाने वाल  या नधा रत करते ह। डी.बी.ट . ने इन ावधान  तथा परामशदाताओं 
के नयोजन क  नी तय  और या नयम पु तक का पालन करने का अपने 
वाय त नकाय  को नदश दया (जनू 2010)। 

भ तयां जी.एफ.आर. तथा एम.ओ.एफ. माग नदश  म बताई गई भत  क  पारदश  
या का अनुपालन कए बना क  गई थीं जैसा नीचे ववरण दया गया हैः 

i) जी.एफ.आर. नयम 163 तथा 165 के अनुसार बा य यावसा यक, 
परामश  फम अथवा परामशदाता को वशेष काय के लए कराए पर लया 
जा सकता है तथा के य सतकता आयोग (सी.वी.सी.) माग नदश  के 
अनुसार, परामशदाताओं क  भू मका बौ क, सलाहकार  और अनुशंसा मक 
होनी चा हए एवं अं तम ा धकार व िज मेदार  केवल वभागीय 
अ धका रय  क  होनी चा हए (दै नक सामा य काय के लए नह  ं जो 
सरकार म उपल ध है) और उ च गणुव ता सेवाओं ( यावसा यक) क  
अपे ा करने वाल  ि थ तय  म िजसके लए स बि धत मं ालय/ वभाग 
अपे त वशेष ता नह  ंरखता है, होना चा हए। 

ii) जी.एफ.आर. के नयम 168 तथा 169 के अनुसार सलाहकार  का चयन 
या त के कम से कम एक रा य समाचार प  म व ापन वारा कया 

जाएगा। नयुि त क  उनक  अहताओं के आधार पर होगी। उनका चयन 
उनम से कम से कम तीन अ य थय , जो नयुि त म अ भ य त हत 
रखते ह, क  अहताओं क  तुलना के मा यम से होगा। एम.ओ.एफ. 
माग नदश  के अनुसार चयन परामश  मू यांकन स म त (सी.ई.सी.) वारा 
कया जाएगा, जो शै क यो यताओं तथा अनुभव के लए अकं देगी और 
नयिु त के लए अ धकतम उपयु त अ यथ  का चयन करेगी। 

लेखापर ा म पाया क आई.ए.एस.ट .ई.एम. ने तीन अ यवसा यक  को शासन, 
व त/लेखा एवं प रयोजना म नय मत पद  पर बना व ापन के भत  कया था 
तथा उनका यो यताओ ं वाले अ य थय , जो य त हत रखते थे, क  तुलना के 
मा यम से चयन नह ं कया गया था। चयन सी.ई.सी. वारा नह ं कया गया था 
पर तु नयिु त सीधे द  गई थी और परामशदाताओं के प म भत  कए गए थे 
तथा ये यि त सामा य कायालय काय जसेै सामा य शासन, भगुतान के लए चैक 
पर ह ता र करना, लेखा, वदेशी पंजीकरण कायवाह , व तीय बंधन आ द के लए 
लगाए गए थे। 
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इसके अलावा परामशदाताओं को न केवल समे कत वेतन का भगुतान कया गया 
बि क सरकार के नय मत कमचा रय  के एच.आर.ए., ट .ए., च क सा तपू त, 
प ाकृत आवास, अनु ह भगुतान, न पादन स बि धत ो साहन और छु ी या ा 
रयायत (एल.ट .सी.) क  तपू त का भी भगुतान कया गया था। 

आई.एन.एस.ट .ई.एम. ने नव बर 2009 से अ टूबर 2014 तक क  अव ध के दौरान 
इन परामशदाताओं को पा र मक के लए ` 1.06 करोड़ का यय कया। इसम से 
` 13.58 लाख क  रा श भ त  के भगुतान के लए थी जसैा ऊपर उ लेख कया 
गया। 

इस कार, शासन, व त/लेखा तथा प रयोजना म नय मत काय के लए सलाहकार 
के प म गैर पेशेवर कमचा रय  का नयोजन जी.एफ.आर., एम.ओ.एफ. के ावधान  
और सी.वी.सी. माग नदश  के तकूल था जसैा ऊपर प ट कया गया।  

त य वीकार करते हुए, आई.एऩ.एस.ट .ई.एम. ने बताया (फरवर  2016) क 
परामशदाताओं क  नयुि त आव यकता आधार पर थी और यि त सदंभ/नामांकन 
के मा यम से नयु त कए गए थे। 

त य यह शषे रहा क परामशदाता लाग ू नयम  एवं नदश  के ावधान  के तकूल 
नयु त कए गए थे। 

3.1.6  न कष 

टेम को शका जीव व ान एवं पुनय जी च क सा सं थान (आई.एन.एस.ट .ई.एम.) 
ने टाफ के भत  और उनके पा र मक के भगुतान म यापक और भावी 
शास नक त  थापना नह ं कया था। आई.एन.एस.ट .ई.एम. ने अनमुो दत भत  
नयम था पत कए बना नय मत पद  के त भ तयां क । आई.एन.एस.ट .ई.एम. 
ने आगे पद  के सजृन क  सं वीकृत ा त कए बना टाफ क  भत  क । लेखापर ा 
ने पाया अपा  अ य थय  क  भत , सरकार  नयम  तथा नदश  के उ लघंन म 
अपने टाफ को ` 2.86 करोड़ क  अ नय मत तथा उ च हकदार  तीन परामशदाता 
नयु त करने म अ नय मतताएं जसेै मामले भी देखे। 

मामला जनवर  2016 म डी.बी.ट . को भेजा गया था; उनका उ तर फरवर  2016 
तक ती त था। 
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