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2.1  भ डार क  खर द एवं मालसूची ब धन क  न पादन लेखापर ा 
क  अनुवत  लेखापर ा 

 
भ डार क  खर द एवं मालसचूी ब धन क  न पादन लेखापर ा के दौरान क  गई 
सफा रश  के अनुपालन क  इसक  वयं क  क थत काय योजना न पा दत करने म 
परमाण ुऊजा वभाग वारा क  गई ग त कुल मलाकर अपया त थी। क  गई 32 
सफा रश  म से केवल छः म पूण काया वयन ा त कया गया था। खर द  क  
योजना, समय अनुसचूी का अनुपालन और ठेका ब धन म क मयां बनी हुई ह। 
साम ी ब धन काय  के क यूटर करण का काया वयन नग य रहा।  
 
2.1.1 तावना 

खर द एव ंभ डार नदेशालय, मु बई (डी.पी.एस.) परमाण ुऊजा वभाग (डी.ए.ई.) के 
अधीन एक के यकृत खर द एवं भ डार सगंठन है िजसे डी.ए.ई. क  व भ न यू नट  
के साम ी ब धन काय  का उ तरदा य व दया गया ह। डी.ए.ई.  म खर द 
कायकलाप खर द या (1972) वारा शा सत कए जाते ह जो 2001 म सशंो धत 
क  गई थी। अ धक यावसा यकता और पारद शता लाने के उ े य से डी.ए.ई. ने 
सरकार  माग नदश  के प र े  के अ दर साम ी के ोत, खर द, भ डारण तथा 
माल सचूी नयं ण क  याएं तपा दत कर यापक खर द नयम पु तक 
का शत क  (नव बर 2009)। डी.ए.ई. क  भ डार या 1976 से अि त व म थी। 
सशंो धत और अ यतन भ डार या का मसौदा सत बर 2014 म तैयार कया 
गया था िजसका फरवर  2016 तक स म ा धकार  का अनुमोदन लि बत था। 

2.1.1.1  अनुवत  लेखापर ा 

डी.ए.ई. म ‘भ डार क  खर द एव ं माल सचूी ब धन’ क  न पादन लेखापर ा 
2008-09 म क  गई थी। लेखापर ा न कष भारत के नयं क-महालेखापर क के 
तवेदन 2010-11 क  सं या 13 ( न पादन लेखापर ा) म च त कए गए और 

32 सफा रश क  गई थीं। डी.ए.ई. ने लेखापर ा क  सफा रश वीकार क  और 
लेखापर ा सफा रश  का काया वयन करने के लए मापनीय समय ढांचे के साथ 

परमाणु ऊजा वभाग 
 

अ याय-II
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व ततृ काय योजना तुत क । डी.पी.एस. ने डी.ए.ई. म अपनाई गई थाओं तथा 
याओं म सशंोधन कर एक प रप  भी जार  कया (माच 2011)। डी.ए.ई. वारा 

क  गई कायवाईय  क  वभाग वारा तुत क  गई कारवाई ट प णय  के मा यम 
से आव धक समी ा क  गई थीं। चूं क डी.ए.ई. के वयं के वचनब ताओं के 
अनुपालन का तर अपूण पाया गया था, इस लए कस सीमा तक डी.ए.ई. ने 
लेखापर ा सफा रश कायाि वत क  थी, सु नि चत करने के लए अनुवत  लेखापर ा 
क  गई थी। डी.पी.एस. तथा चे नई, हैदराबाद तथा इ दौर के आर.पी.यू. वारा क  
गई खर द  क  जांच के लए चयन कया गया था। 2009-14 क  अव ध के दौरान 
इन स व  वारा दए गए 79,688 खर द आदेश  िजनका मू य ` 5,981.49 करोड़ 
था म से 2,070 खर द मामले िजनका मू य ` 2,399.80 करोड़ (40% मू य के) को 
तर करण या ि छक नमनेू के आधार पर चुना गया था तथा संबं धत भगुतान 
फो डर  क  लेखापर ा म जांच क  गई थी।  

2.1.2  लेखापर ा न कष 

लेखापर ा म खर द योजना तथा याओं, आपू तय  तथा माल सू चय  के ब धन 
और डी.पी.एस. तथा चय नत आर.पी.यू. म खर द तथा भ डार काय  का 
क यूट करण के अ भलेख  क  सवंी ा क  गई। सी. ए ड ए.जी. के 2010-11 के 
तवेदन  सं या 13 म क  गई लेखापर ा सफा रश, डी.ए.ई. वारा ता वत 

कारवाई और उनके अनुपालन पर लेखापर ा न कष  पर अनुवत  पैरा ाफ  म चचा 
क  गई हैः 

2.1.2.1  खर द क  योजना 

(1) लेखापर ा सफा रश  और डी.ए.ई. वारा ता वत कारवाई का वहंगावलोकन 

2010-11 के न पादन लेखापर ा तवेदन स.ं 13 म लेखापर ा ने खर द  क  
योजना, खर द  क  सामा यकता सु नि चत करने म क मयां और नधा रत समय 
सीमाओं से आगे खर द  म वल ब पर सचूना द  िजसके प रणाम व प डी.ए.ई. को 
अ त र त व तीय देयता हुई। तवेदन म क  गई लेखापर ा सफा रश और डी.ए.ई. 
वारा ता वत काय योजना न नवत थीः 
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लेखापर ा सफा रश  सफा रश  पर डी.ए.ई. वारा ता वत 
कारवाई 

काया वयन 
ि थ त 

वा षक खर द योजनाएं 
तैयार क  जाएं और 
वल ब  तथा आवतृीय 
खर द  का प रहार करने के 
लए अ म म 
आव यकताएं समे कत कर 
खर द यू नट  को सू चत 
क  जाए िजससे धन का 
लाभ अ धकतम कया जा 
सके। 

डी.ए.ई. के परामश से डी.पी.एस. वा षक 
खर द आव यकताएं/योजनाएं बेजने के लए 
डी.ए.ई. क  व भ न संघटक यू नट  के सभी 
प रयोजना अ धका रय  से स पक करेगा। 
यह प रहाय वल ब  से बचने तथा धन का 
बेहतर लाभ ा त करने के लए 
आव यकताओं को समे कत करने तथा खर द 
के लए अ म कारवाई करने म डी.पी.एस. 
को समथ करेगा।  
ता वत कारवाई क  समय सीमा – दो माह 

नग य ग त 

` 50 लाख से कम एकल 
न वदा खर द  के लए 
डी.ए.ई. समय अनुसूची 
नधा रत करे। डी.ए.ई. 
आदेश देने म वल ब  का 
भी प रहार करे। 

खर द , भ डार  तथा मालसूची कायकलाप  के 
व भ न चरण  क  समय सीमाएं प रभा षत 
क  जाएंगी और सभी संबं धत  को उ चत 
कार आदेश जार  कए जाएंगे। 
समय सीमा िजस तक ा त कया जाना 
ता वत है – तीन माह 

आं शक 
काया वयन 

मांगप  म न द ट 
सुपुदगी अनुसू चय  वारा 
आपू तयां सु नि चत करने 
के लए य आदेश 
(पी.ओ.) समय से दए 
जाने चा हए। तुर त, 
‘ ाथ मकता’, ‘त काल’ 
आ द आधार पर उठाई गई 
आव यकताएं बेहतर खर द 
योजना के लए वशषे 
समय सीमाओं के अनुसार 
य त क  जाएं। 

सुपुदगी आव यकताओं के संबंध म तुर त 
‘ ाथ मकता पर’,  ‘त काल’ आ द 
अ भि यि तय  के साथ कए गए मांगप  
पूणतया हतो सा हत कए जाएंगे और 
मांगकताओं को वशषे समय सीमाएं/तार ख 
आव यक प से दशाने क  सलाह द  जाएगी 
िजसके अ दर आव यकताएं पूर  क  जानी 
ह। इस संबंध म अ नवाय े  से मानक 
मांगप  सांचा वक सत करना ता वत है 
िजसके बना डी.पी.एस. म मांगप  पजंीकृत 
करना स भव नह ं होगा। यह आदेशा मक 
े  बनाने के वारा नि चत वतरण 

आव यकताएं दशाने के लए मांगकता क  
ओर से अनपुालन सु नि चत करेगा। एक 
प रप  इस आव यकता क  देखभाल करने के 
लए जार  कए जाने का ताव है। 
ता वत कारवाई क  समय सीमा – एक 

माह 

नग य ग त 
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लेखापर ा सफा रश  सफा रश  पर डी.ए.ई. वारा ता वत 
कारवाई 

काया वयन 
ि थ त 

यह सु नि चत करने क 
पी.ओ. समय से दए जाते 
ह और आपू तयां अ भदतु 
कायकलाय /प रयोजनाओं 
क  समय अनुसूची के 
अ दर ह  सु नि चत क  
जाती है, के लए ङ .ए.ई. 
खर द क  णाल  को 
कारगर बनाए। 

कायकलाप /प रयोजनाओं क  समय 
अनुसू चय  के सम वय म खर द  क  योजना 
बनाने के लए डी.ए.ई. क  व भ न यू नट  
के प रयोजना अ धका रय  पर जोर दया 
जाएगा। 
ता वत कारवाई क  समय सीमा – दो माह 

आं शक 
काया वयन 

खर द , भ डार  तथा 
मालसूची कायकलाप  के 
व भ न चरण  क  समय 
सीमाएं खर द तथा भ डार 
काय व धय  म समा व ट 
क  जाएं। 
 

खर द, भंडार, तथा मालसचूी कायकलाप  के 
व भ न चरण  क  समय सीमा नधा रत क  
जाएगी तथा सभी संबं धत  को उ चत प से 
आदेश जार  कए जाएंगे। साथ ह  साथ, 
सू चत समय सीमाओ ं के पालन को 
सु नि चत करने के लए एक नगरानी तं  
था पत कया जाएगा। उपरो त आदेश य 
नयम पु तक के अ याय 36, जो समय 
सा रणी और नगरानी तं  को प रकि पत 
करता है, के प रणाम के प म जार  कये 
जायगे और यह य नयम पुि तका का 
भाग होगा। 
समय सीमा िजस तक ा त कया जाना 
ता वत है – तीन मह ने 

आं शक 
काया वयन 

यह सु नि चत करने के 
लए क डी ए ई क  
व भ न खर द एज सयां, 
न वदाओं के सं करण 
और अि त मकरण के लए 
नधा रत समय सीमा का 
ढ़ता से पालन करते ह, 
डी ए ई एक उ चत 
नर ण णाल  बनाये। 
 

समय सीमाओं का अनुपालन सु नि चत करने 
के लए एक त  वक सत करने के उ े य 
से वभ न संघटक यू नट  से सद य  से बना 
एक कायबल वषय का व तार म अ ययन 
करने और लेखापर ा वारा उठाए गए वषय 
का समाधान करने क  रणनी त क  सफा रश 
करने के लए ग ठत कया जाना ता वत 
है। ता वत काय बल/ स म त का 
योगा मक गठन डी.पी.एस. वारा ङ एई को 
सू चत कया जाएगा। स म त क  सफा रश  
के आधार पर आव यक आदेश और स म 
ा धकार  वारा अनुमोदन खर द नयम 

शू य ग त 
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लेखापर ा सफा रश  सफा रश  पर डी.ए.ई. वारा ता वत 
कारवाई 

काया वयन 
ि थ त 

पु तक के ख ङ 36.1.5 क  वृ  के प म 
जार  कए जाएंगे।  
समय सीमा िजस तक ा त कया जाना 
ता वत हैः  

क) ङ एई वारा काय बल/ स म त क  
अ धसूचना-दो माह,  
ख) स म त क  अि तम सफा रश उसके 
गठन के बाद छः माह क  अव ध के अ दर 
क  जानी ह। 

अ धसं य खर द  म 
अनुमा नत लागत तथा 
वा त वक खर द मू य के 
बीच मह वपूण अ तर के 
ि टगत डी.ए.ई. पारदश  
तथा वा त वक र त म 
उ रत मू य  क  उ चतता 
नधा रत करने के लए 
मानद ड दान करने के 
लए अ तर क  वीकाय 
े णयां नधा रत करने क  
यवहायता क  जांच करे। 
मांग करने के चरण पर 
अ धक यथाथ लागत 
अनुमान तैयार करने म 
मांगकताओं क  सहायता के 
लए माग नदश  का एक 
यापक सं ह वक सत 
कया जाए। 

मांगकता अ धका रय  पर प रयोजना क  
अनुसूची, आदेश देने के नधा रत समय और 
इस समय तक सुपुदगी अनुसू चय  को यान 
म रखकर मद  क  खर द क  योजना बनाने 
पर जोर दया जाएगा। ऊपर उि ल खत समय 
कारक  म गणुक करने के बाद मांगप  पर 
वा त वक सुपुदगी अनुसूची दशाने के लए 
उन पर जोर दया जाएगा। 
इस संबंध म एक प रप  जार  कया जाएगा 
– एक माह 
मांगप  देने के समय व ततृ संगणना और 
अनुमा नत लागत पर पहंुचने का आधार 
भेजने के लए सभी मांगकता अ धका रय  को 
परामश देत े हुए एक प रप  जार  कया 
जाएगा। अनुमा नत लागत क  गणना करते 
समय एक समान व ध अपनाने के लए भी 
उिजत नदश जार  कए जाएग।  
ता वत कारवाई के लए समय सीमा- एक 

माह 

नग य ग त 

सामा य टाक मद  और 
उनके इ टतम मालसूची 
तर  क  सूची अ यतन 
करने के लए नय मत 
आधार पर डी.ए.ई. अपनी 
भौ तक आव यकताओं क  
समी ा करे। 

सामा य टाफ पद  क  सूची क  नय मत 
समी ा क  जाएगी। इस योजन हेतु 
यो ताओं से तपुि ट त  था पत क  
जाएगी और खपत तमान के आधार पर 
सूची संशो धत क  जाएगी जैसी आव यक 
समझी जाय। 

नग य ग त 
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(2)   लेखापर ा न कष 

डी.पी.एस. एवं चय नत आर.पी.यू. के अ भलेख  के आगे जाँच के आधार पर पाए गए 
लेखापर ा न कष क  अनुवत  अनु छेद  म चचा क  गई हैः 

(i)   वा षक खर द योजनाओ ंक  कमी  

लेखापर ा क सफा रश  के आधार पर वा षक खर द योजनाएं तैयार करने और 
येक वष माच तक ङ .पी.एस. को उ ह तुत करने के लए ङ .ए.ई. क  सभी 

यू नट  को ङ .पी.एस. ने नद शत कया (माच 2011)। अलग-अलग योजनाओं के 
आधार पर ङ .पी.एस. को समे कत वा षक खर द योजना बनानी थी। लेखापर ा ने 
पाया क वा षक खर द योजनाएं केवल सामा य टाक मद  के ससंाधन हेतु वा षक 
योजनाएं तयैार क  गई थीं। लेखापर ा ने आगे देखा क य य प सामा य टाक 
मद  के ससंाधन हेतु वा षक योजनाएं तैयार क  गई थीं पर तु आव यकताएं सकं लत 
नह ं क  गई थीं और पी.ओ. फुटकर आधार पर जार  कए गए थे। भ ी तेल क  
फुटकर खर द क  केस टङ  पर नीचे बा स 1 म चचा क  गई है।  

बा स 1 : भ ी तेल क  फुटकर खर द 
ङ .ए.ई. क  खर द नयम पु तक का ख ङ 10.6.9 अनुब  करता है क जहाँ आदेश बड़ी 
मा ा के लए है वहाँ लागत के अनुमान के लए मत य यता के लाभ को यान  म रख 
जाना चा हए। डी.पी.एस. ने क मत म मत य यता और दर  क  नर तरता ा त करने के 
लए भ ी तेल क  आपू त हेतु सभी पी.एस.यू. तले क प नय  के साथ सामू हक अनुबंध 
करने के लए नदश जार  कए (नव बर 2012)। 
लेखापर ा न ेदेखा क डी.पी.एस. ने न तो वा षक दर ठेका कया और न ह  भ ी तेल क  
आपू त हेतु तेल कि पनय  के साथ सौदा कया। इसके बजाय डी.पी.एस. तथा इसके 
आर.पी.यू. न ेफुटकर आधार पर भ ी तेल क  खर द जार  रखी। दस बर 2012 से माच 
2014 तक क  अव ध के दौरान हैदराबाद े ीय खर द इकाई (एच.आर.पी.यू.) तथा म ास 
े ीय खर द इकाई (एम.आर.पी.यू.) ने ` 45.28 करोड़ क  कुल लागत पर तीन तेल 

क प नय  से 8,628 मी क टन भ ी तेल क  खर द हेतु मशः सात और छः पी.ओ. 
दए। आव यकताओं को समे कत करने और तेल क प नय  के साथ सामू हक अनुबंध 
करने म वफलता खर द नयम पु तक के ावधान  तथा डी.ए.ई. के नदश  का उ लंघन 
था। इसके अलावा थोक खर द  हेतु क मत  पर समझौते क  बातचीत न करने के कारण 
उ च लागत उठाने क  स भावना से इनकार नह ं कया जा सकता है। 

डी.ए.ई. ने बताया (जलुाई 2013) क आव यकताओं के ससंाधन क  यवहायता 
वा षक प से वक लो आटोमेशन सा टवेयर के सफल काय वयन पर नधा रत क  
जा सकेगी। लेखापर ा ने देखा क यह सा टवेयर केवल एम.आर.पी.यू. म लागू 
कया गया था (जलुाई 2014)। तथा प सा टवेयर के काया वयन के बावजदू वा षक 
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खर द योजनाएं इकाई म अभी तैयार क  जानी थी (मई 2015) य क सा टवेयर का 
सधुार करण के अ तगत होना बताया गया था। डी.ए.ई. क  अ य यू नट  ने वक लो 
वा षक खर द योजनाए नह ं बनाई थी य क औटोमेशन णाल  का प रचालन नह  ं
था। 

डी.पी.एस. ने बताया (अग त 2015) क मांगकता यू नट अपनी योजनाओं के 
अनुसार आव यकताओं का समेकन करगी और डी.पी.एस. को मांगप  भेजगी। 
इस लए डी.पी.एस. क  कोई अलग वा षक खर द योजना नह  ंथी। 

त य यह रहा क डी.पी.एस. को अलग-अलग खर द योजनाओं के आधार पर समे कत 
वा षक खर द योजना तैयार करनी थी, जो नह  ंबनाई गई। 

(ii)  मांगप  के सं करण म वल ब 

आर भ म जनू 2002 म सी मत और सावज नक न वदाओं के ससंाधन हेतु समय 
सीमाएं नधा रत क  गई थी। ये अ टूबर 2005 म सशंो धत क  गई थीं। सी. ए ड 
ए.जी. के 2010-11 के तवेदन  स.ं 13 के बाद डी.ए.ई. ने खर द, भ डार  तथा 
लेखाओं के व भ न कायकलाप  क  समय अनुसू चयां दोबारा पुनःप रभा षत क  (माच 
2011)। लेखापर ा म माच 2011 के बाद और 2013-14 तक ससंा धत 984 खर द 
मामल  क  सवंी ा क  और पाया क डी.पी.एस. तथा चय नत आर.पी.यू. 204 
मामल  (21 तशत) म नधा रत साम यकता का पालन करने म वफल रहे। यौरे 
ता लका 6 म दए गए ह।  

ता लका 6 : मांगप  के सं करण  म वल ब 

न वदा क  कृ त  मामल  क  
सं या 

मू य  
(` करोड़ म) 

डी.ए.ई. वारा 
नधा रत समय 
अनुसचूी ( दन) 

नधा रत अव ध 
से आगे वल ब 
ेणी (माह) 

1) एकल न वदा  38  24.05  60  3 से 13 
2) सी मत न वदा (एकल 

बोल ) 
64  10.53  150  3 से 17 

3) सावज नक न वदा 
(एकल बोल ) 

35  73.86  180  3 से 18 

4) (क) दो भाग न वदा  
 (सी मत न वदा) 

12  79.28  240  3 से 17 

(ख) दो भाग न वदा 
(सावज नक न वदा) 

55  193.38  240  3 से 24 

योग  204  381.10  -  3 से 24 
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इन वलि बत मामल  म से येक चार े णय  म से 10 मामले वल ब का 
व लेषण करने के लए व ततृ जाचं हेतु चयन कए गए थे। न कष ता लका 7 म 
व ततृ है। 

ता लका 7 : खर द मामल  के सं करण के व भ न चरण  म वल ब क  मा ा 

वल ब का 
व प 

एकल न वदा सी मत न वदा सावज नक न वदा दो भाग सावज नक 
न वदा 

 

वल
ब 
के
 

मा
मल

 क
 सं

. 

नध
ार
त 
सम

य 
(द

न 
म)

 

वल
ब 

(द
न 
म)

 

वल
ब 
के
 

मा
मल

 क
 सं

. 

नध
ार
त 
सम

य 
(द

न 
म)

 

वल
ब 

(द
न 
म)

 

वल
ब 
के
 

मा
मल

 क
 सं

. 

नध
ार
त 
सम

य 
(द

न 
म)

 

वल
ब 

(द
न 
म)

 

वल
ब 
के
 

मा
मल

 क
 सं

. 

नध
ार
त 
सम

य 
(द

न 
म)

 

वल
ब 

(द
न 
म)

 

मांगप  क  
ाि त के बाद 
पूछताछ जार  
करने म 
वल ब 

5 6 6-121 2 25 56-
470 

2 25 36-46 4 25 7-178 

न वदा देय 
त थ और 
पूछताछ जार  
करने क  
तार ख के बीच 
समय म 
वल ब 

10 14 9-100 10 30 8-99 8 45 1-38 7 60 13-74 

तयोगी 
ववरण तैयार 
करने/ नयत 
तार ख के बाद 
यो ता 
वभाग को 
फाइल भेजने 
के लए कए 
गए समय म 
वल ब 

9 3 1-35 3 24 8-
277 

2 24 1-5 10 12 75-
322 

ताव  के 
मू यांकन तथा 
डी.पी.एस. को 
अनुशंसा 
तुत करने 

म वल ब 

5 15 1-135 5 30 9-
194 

8 45 24-
144 

2 90 31-53 

यापा रक 
नपटान, 
तैयार  और 
अि तम 
सफा रश क  
ाि त के बाद 
पूव 
लेखापर ा को 
खर द आदेश 

10 24 12-
150 

10 25 4-
207 

10 25 46-
151 

8 30 49-
393 
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वल ब का 
व प 

एकल न वदा सी मत न वदा सावज नक न वदा दो भाग सावज नक 
न वदा 

 

वल
ब 
के
 

मा
मल

 क
 सं

. 

नध
ार
त 
सम

य 
(द

न 
म)

 

वल
ब 

(द
न 
म)

 

वल
ब 
के
 

मा
मल

 क
 सं

. 

नध
ार
त 
सम

य 
(द

न 
म)

 

वल
ब 

(द
न 
म)

 

वल
ब 
के
 

मा
मल

 क
 सं

. 

नध
ार
त 
सम

य 
(द

न 
म)

 

वल
ब 

(द
न 
म)

 

वल
ब 
के
 

मा
मल

 क
 सं

. 

नध
ार
त 
सम

य 
(द

न 
म)

 

वल
ब 

(द
न 
म)

 

के 
तुतीकरण 

हेतु लए 
समय म 
वल ब 
पूव 
लेखापर ा 
वारा लए 
गए समय म 
वल ब 

6 5 9-29 3 9 7-
135 

5 9 1-13 5 14 1-12 

खर द आदेश 
जार  करने म 
वल ब 

5 3 2-82 5 7 4-45 2 7 2-40 5 9 1-70 

उपयु त ता लका से यह देखा जा सकता है क अ धकांश वल ब यापा रक नपटान, 
तैयार  और अि तम सफा रश क  ाि त के बाद पूव लेखापर ा को पी.ओ. के 
तुतीकरण के दौरान हुए थे। न वदा पूछताछ जार  करने और बो लय  क  ाि त के 

बीच लए गए समय म भी मह वपूण समय उ लघंन हुए थे। 

डी.पी.एस. ने बताया (अग त 2015) क मांगप  का संसाधन करते समय डी.पी.एस. 
को पारद शता तथा तयो गता सु नि चत करने के उ े य से नधा रत याओ ं
और सी.वी.सी. माग नदश  का पालन करना अपे त था। इसके अलावा उ ह ने 
बताया क उस समय त याओ ंक  कमी, या मक पहलओुं आ द ने समय पर 
मामल  को अि तम करने म वल ब कया। 

तथा प त य यह रहा क समय सीमाओं और डी.पी.एस./डी.ए.ई. वारा नधा रत 
माग नदश  के बावजदू आंत रक याओं म वल ब हुए। 

(iii)   पी.ओ. देने म वल ब 

लेखापर ा म पाया गया क न वदाओं के अि तमीकरण के बाद खर द आदेश देने म 
वल ब होने से न केवल खर द या वलि बत हुई अ पतु ताव  क  वैधता क  
समाि त के कारण मू य वृ य  म भी सहयोग कया। ता लका 8 म व ततृ तीन 
मामल  म डी.पी.एस. न वदाओ ंक  वैधता अव ध के अ दर न नतम बोल दाताओ ं
को पी.ओ. नह ं दे सका। बाद म इसको उ च दर  पर पी.ओ. देने पड़ े िजसके 
प रणाम व प ` 68.70 लाख क  हा न हुई। 
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ता लका 8 : पी.ओ. देने म वल ब के मामले 

मांगकता 
इकाई 

मद  न नतम 
ताव (`) 

ताव क  
वैधता 

पी.ओ. का 
नगम 

पी.ओ. 
मू य (`) म 

अ तर  
(` लाख) म 

हैवी वाटर 
लांट मानगुु  

काि टक 
सोडा लाई 

2.23 करोड़  नव बर 2011  फरवर  2012 2.67 करोड़  43.89 

भाभा परमाण ु
अनुसंधान 
के  

टेलैस 
ट ल 
संघटक 

49.74 
लाख 

जनवर  2008 
व ता रत माच 
2008  

जलुाई 2009  65.62 लाख  15.88  

भाभा परमाण ु
अनुसंधान 
के  

बेर लयम 
कापर 
अलाय लेट 

4,675 त 
क ा 

जनू 2009  जलुाई 2010  5,000 त 
क ा 

8.93 
(2,749 
क ा के 
लए 

योग 68.70 

लेखापर ा म ऐसे टा त भी देखे गए िजनम मांगकताओं वारा न द ट सपुुदगी 
तार ख  के बाद पी.ओ. दए गए थे। 2039 मांगप  क  समी ा पर यह पाया गया 
था क ` 279.13 करोड़ मू य के 304 मांगप  (15 तशत मामले) के पी.ओ. 
न द ट सपुदुगी तार ख  से 26 माह तक क  अव ध के बाद दए गए थे। 

इस कार डी.पी.एस. तथा चय नत खर द यू नट पी.ओ. का साम यक थानन 
सु नि चत करने म असमथ थे। 

(iv)  खर द  क  सपुुदगी अनुसू चय  म प टता क  कमी 

डी.ए.ई. ने व भ न घटक  को हसाब म लेने के बाद अपनी खर द  क  योजना बनाने 
और तदनुसार सपुुदगी अनुसचूी दशाने के लए मांगकताओं को कहा (माच 2011)। 
मांगकताओं से ‘तुर त’,  ‘त काल’ आ द जसेै वा यांश  से बचने का अनरुोध कया गया 
था। 

लेखापर ा ने पाया क मांगप  म इन अ प ट सपुुदगी श दाव लय  का उपयोग 
करना जार  था। लेखापर ा म जां चत 1,701 मामल  म से ` 907.13 करोड़ मू य 
के 9464 मांगप  (56 तशत) म मांगकताओं ने सपुुदगी अनुसू चया ं न द ट नह ं 
क  थी और “त काल”, “तुर त”, “यथास भव शी ” आ द जसेै श द  का योग 
कया था। यह दशाता है क सपुुदगी अनुसू चयां नधा रत करने के डी.ए.ई. के 
माग नदश  का पालन नह ं कया गया था। 

लेखापर ा ने आगे देखा क मांगप  म उि ल खत त काल”, “तुर त”, “यथास भव 
शी ”  सपुुदगी अनुसू चय  के बावजदू डी.पी.एस. तथा चय नत आर.पी.यू. ` 493.58 
                                                            
4  डी.पी.एस., एच.आर.पी.यू. तथा आई.आर.पी.यू. म 
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करोड़ मू य के 288 मामल  म आदेश देने के लए अ धकतम नधा रत समयसीमा 
का पालन करने म वफल हो गए। वल ब 240 दन  क  अ धकतम नधा रत समय 
सीमा से अ धक एक से 115 मह न  के बीच था। य य प आव यकता तुर त के प 
म कह  गई थी पर तु मामले डी.पी.एस. वारा नेमी र त म ससंा धत कए गए थे। 

(v)  नर ण तं  क  कमी 

नर ण त  था पत करने क  लेखापर ा सफा रश के त अपनी उपचार  
कारवाई म डी.ए.ई. ने समय सीमाओं के अनुपालन के मामले का अ ययन करने के 
लए एक कायबल ग ठत करने का ताव कया। तथा प यह दशाने के लए 
अ भलेख  म कुछ नह ं था क ऐसा कायबल/स म त ग ठत क  गई थी। लेखापर ा ने 
देख क डी.पी.एस. ने केवल समय सीमा का अनुपालन करने म वफलता को सू चत 
करने क  या नधा रत क  (माच 2011)। खर द मामल  क  नमनूा जांच के 
दौरान लेखापर ा म ना मत अ धकार  को सू चत कए जा रहे समय अनुसू चयां 
अपनाने म वल ब और/अथवा क  गई सधुार कारवाई के मामल  के टा त नह ं 
पाए गए।  

उपयु त से यह प ट है क खर द  के ससंाधन म वल ब के मामल  क  जांच करने 
का नर ण त  था पत नह ं कया गया था। 

(vi)   नयम पु तक  म खर द तथा भ डार कायकलाप  क  समय अनुसू चय  का 
ावधान 

डी.ए.ई. क  अ यतन खर द नयम पु तक अनुब  करती है क डी.पी.एस. वारा 
नधा रत येक खर द कायकलाप क  समय अनुसचूी का अ धकार  पालन कर। 
डी.ए.ई. ने नि चत समय अनुसू चयां नधा रत करने का ताव कया था जो नयम 
पु तक का भाग बनेगा। डी.पी.एस. ने खर द, भ डार  तथा लेखाओं के व भ न 
कायकलाप  के लए समय अनुसू चयां पुनः प रभा षत क  (माच 2011)। तथा प ये 
समय अनुसू चयां खर द नयम पु तक म समा व ट नह  ंक  गई। इसी कार चूं क 
नधा रत समय अनुसू चय  के अनुपालन क  नगरानी का नर ण त  था पत 
नह ं कया गया था इस लए खर द कायकलाप  क  नगरानी से सबंं धत ावधान भी 
नयम पु तक से छोड़ ेगये। 

(vii)  खर द क  अनुमा नत और वा त वक लागत  के बीच अ तर 

डी.ए.ई. क  खर द नयम पु तक का ख ड 10.6 खर द  क  लागत के अनुमान  पर 
पहँुचने क  काय णाल  नधा रत करता है। डी.पी.एस. ने खर द नयम पु तक म दए 
गए माग नदश  का अनुपालन करने और अनुमा नत लागत कैसे नकाल  गई, दशाने 
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के लए एक बैकअप पेपर तुत करने के लए मांगकता अ धका रय  को नदश 
दया (माच 2011)। खर द मामल  क  नमनूा जांच के दौरान यह देखा गया था क 
लागत अनुमान  को उ चत ठहराने अथवा द शत करने के लए मांगप  के साथ 
कोई बैकअप पेपर लगाए नह ं गए थे। उसके अभाव म यह अ भ नि चत नह ं कया 
जा सका क या लागत अनुमान खर द नयम पु तक म दए गए माग नदश  के 
अनुसार कए जा रहे थे। 

2.1.2.2  खर द या 

(1)    लेखापर ा सफा रश  का वहंगावलोकन और डी.ए.ई. वारा ता वत 
कारवाई 

सी. ए ड ए.जी. के 2010-11 के तवेदन सं या 13 म लेखापर ा ने ता का लकता 
का आधार बताने के वारा न वदा आमं ण (एकल/सी मत न वदा) क  तबंधक 
व ध के बाद क  जा रह  बड़ ेअनुपात म खर द  पर आपि तयां क । इसने न केवल 
तयो गता को तबं धत कया बि क उपकरण  के साम यक त ठापन/चाल ूकरना 

सु नि चत कए बना ऐसे न वदा आमं ण के अनेक मामल  म न वदा आमं ण क  
तबंधक व ध अपनाने का योजन वफल हो गया। लेखापर ा म डी.पी.एस. म 

ठेका बंधन म कमजो रय  पर भी सू चत कया गया। तवेदन म क  गई 
लेखापर ा सफा रश  और डी.ए.ई. वारा ता वत कारवाई न नवत थीः 

लेखापर ा सफा रश  सफा रश  पर डी.ए.ई. वारा ता वत 
कारवाई 

काया वयन क  
ि थ त 

ता का लकता के आधार पर न वदा 
आमं ण क  सामा य व ध क  
रहाई क  मागं करने वाले ताव 
ऐसी कारवाई का औ च य सु नि चत 
करने के लए न द ट तार ख और 
अ य अपे ाओं तक काय थल क  
तैयार  अथवा काय थल क  तैयार  
क  वचनब ता के माण प  के 
आधार पर क  जा सकती है। 
 

केवल ता का लकता के कारण  पर 
वचलन का ताव करने से बाज आने 
के लए मांगकता अ धकार  को भा वत 
करने के यास कए जाएंगे। मामले पर 
दस बर 2009 म आयोिजत डी.पी.एस. 
प रषद बठैक म पहले ह  चचा क  गई है 
और इसे सभी खर द अनुमोदनकता 
अ धका रय  के यान म लाने के लए 
अगल  भ डार एवं उपकरण स म त, 
बी.ए.आर.सी. बैठक म उठाया जाएगा। 
 
इस संबंध म एक प रप  एक माह के 
अ दर जार  कया जाएगा। 

पूण काया वयन 

मा ा को वभािजत करने का इरादा, 
जहाँ कह ं आव यक हो, न वदा 
आमं ण चरण पर प टतया प ट 

जैसा सुझाव दया गया, आदेश को 
वभािजत करने का कोई इरादा ताव  
के तुतीकरण से पूव बोल दाताओं के 

पूण काया वयन 
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लेखापर ा सफा रश  सफा रश  पर डी.ए.ई. वारा ता वत 
कारवाई 

काया वयन क  
ि थ त 

कया जाना चा हए और एक से 
अ धक आपू तकता को ठेका स पत े
समय मू य  क  समानता बनाए रखी 
जाय। मा ाओं के वतरण और 
व भ न पू तकार  को आदे शत मू य 
के नधारण म जी.एफ.आर. के 
ावधान  का कड़ाई से अनुपालन 
कया जाना चा हए।  
 
 

बीच प टता बनाए रखने के लए 
न वदा पछूताछ द तावेज म शा मल 
कया जाएगा। चंू क वभाजन का योजन 
एकल पू तकार पर अ धक नभरता पहले 
से ह  अ धकृत करना है इस लए ऐसे 
मामले उ े य  को ा त करने के उ े य 
से अ धक युि तयु त प से उि ल खत 
कए जाएंगे िजनके लए वभाजन कया 
गया है।  

समय सीमा िजस तक ा त कया जाना 
ता वत है – एक माह 

तयो गता को अ धकतम करने हेतु, 
वल ब को कम करे हेतु, खर द कम 
करने हेतु, आदेश देत े समय खर द 

या और सी.वी.सी. माग नदश  
का अनुपालन सु नि चत कया जाए 
और यायोिजत शि तय  का पालन 
सु नि चत कया जाय। 

मांगप  देने के समय से ह  आदेश देने 
तक खर द या म खर द या तथा 
वतमान सी.वी.सी. माग नदश  के 
अनुपालन क  आव यकता पर प रयोजना 
अ धका रय /मागंकता अ धका रय  को 
उ चत सलाह द  जाएगी। अ य बात  के 
साथ इसका उ े य नधा रत न वदा 
आमं ण व धय  से वचलन को 
न नतम करना और पया त तयो गता 
उ प न करना होगा िजससे तकूल 
व तीय न हताथ  पर काबू पाया जा 
सके। 

समय सीमा िजस तक ा त कया जाना 
ता वत है – एक माह 

नग य ग त 

सी.वी.सी. माग नदश  के अनुपालन 
म पू तकार  को याज मु त अ म 
देने को डी.ए.ई. ब द करे और ऐसे 
अ म  पर भा रत कए जाने वाले 
याज क  दर के संबधं म अपनी 
व भ न खर द यू नट  म एक समान 
नी त अपनाए। पू तकार  के त 
ल बे बकाया अ म  क  समी ा क  
जाए और कारवाई क  समयब  
योजना उ ह नपटाने के लए बनाई 
जाय। 

अ म  क  असमायोिजत रा श नधा रत 
और तमाह  म 10 तशत क  दर पर 
मामल  को सलुझाने के लए तथा वसूल  
करने क  कारवाई चरणब  र त म क  
जाएगी। अ म  पर याज भा रत करने 
क  एक समान नी त अपनाई जाएगी। 
 

नग य ग त 



2016 का तवेदन सं या 12 

30 

लेखापर ा सफा रश  सफा रश  पर डी.ए.ई. वारा ता वत 
कारवाई 

काया वयन क  
ि थ त 

नेमी मामले के प म वृ या ं
अनुमत करने के थान पर केवल 
अपवाद प रि थ तय  म सुपुदगी 
अनुसू चय  म वृ या ं अनुमत क  
जाएं। यह सु नि चत करने क 
नण त हजाने वल ब  का प रहार 
करने के लए डी.ए.ई. नण त हजान  
से संबं धत ठेके क  अपनी सामा य 
शत  क  भी समी ा कर। एल.डी. के 
उद हण को व तीय हा न उठाने से 
नह ं जोड़ा जाना चा हए जो आर. 
ए ड डी. संगठन  को नधा रत करना 
क ठन हो सकता है। 
 

खर द आदेश म परभा षत अनुसू चय  के 
अनुसार मद क  सपुुदगी सु नि तत  करने 
के लए पू तकार  के साथ गहन अनुवत  
कारवाई क  आव यकता पर जोर देकर 
मांगकता अ धका रय /प रयोजना 
अ धका रय  को एक प रप  जार  कया 
जाएगा। उ चत समय सीमा के अ दर 
ाइंग के अनुमोदन, ेषण पूव नर ण, 
जब मांग क  जाय, करने आ द जैसे 
पहलुओं के सबंंध म आदे शत शत  का 
कड़ाई से अनुपालन करने के लए 
मांगकता अ धका रय  क  ओर से इस 
संबंध म यह यावहा रक होगा। जहा ंकह  ं
भी वल ब ठेकेदार के कारण ह तो टोकन 
एल.डी. के उद हण का त  था पत 
कया जा सकेगा। नधा रत या से 
मुख वचलन होने पर इसको डी.ए.ई. 
का अनुमोदन अपे त होगा िजसके लए 
अलग ताव तीन माह के अ दर तुत 
कया जाएगा। 

समय सीमा िजस तक ा त कया जाना 
ता वत है – डी.ए.ई. के अनुमोदन के 

तीन माह बाद 

पूण काया वयन 

डी.ए.ई. सपुुदगी अनुसू चय  को पुनः 
नधा रत करने के लए अपने 
ावधान  का पुन नर ण करना 
चाहेगा य क नई नयम पु तक 
अब पूणतया वभागीय कारण  के 
कारण सुपुदगी अनुसू चय  को 
पुन नधा रत करने क  कानूनी 
सं वीकृ त देती है। इससे न केवल 
प रयोजना अनुसू चय  पर णाल  
भाव पड़गेा बि क प रयोजना के 
व तीय न हताथ  पर भी भाव 
पड़गेा। 

इस संबधं म एक नदश के प म 
अ याय 29.7 क  वृ  के प म खर द 
नयम पु तक के तीन माह क  अव ध के 
अ दर सभी स बि धत  को दया जाएगा। 
समय सीमा िजस तक ा त कया जाना 
ता वत है – तीन माह 

 

पूण काया वयन 

डी.पी.एस. तथा मांगकता एज सय  
से बनी नगरानी स म त उ च मू य 
पी.ओ. क  औपचा रक आव धक 

मांगकता अ धका रय /प रयोजना तथा 
डी.पी.एस. से बनी नगरानी स म तय  के 
गठन के मामले पर यू नट  के अ य  

शू य ग त 
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लेखापर ा सफा रश  सफा रश  पर डी.ए.ई. वारा ता वत 
कारवाई 

काया वयन क  
ि थ त 

नगरानी के लए था पत क  जाए। 
भावी ठेका ब धन हेतु व भ न 
खर द एज सय  को जोड़कर एक 
आनलाइन नगरानी णाल  था पत 
क  जाय। 
 

के साथ चचा क  जाएगी जो आगे ऐसी 
स म तय  के गठन का अनुरोध करगे। 
इस संबंध म एक सचंार जार  कया 
जाएगा। 

समय सीमा िजस तक ा त कया जाना 
ता वत है – एक माह 

डी.ए.ई. खर द या क  समी ा क  
जाए और क मय  को दरू करने के 
लए और नई सामा य व तीय 
नयमावल  2005 के ावधान  के 
अनु प उ ह बनाने के लए उ चत 
कार संशो धत/प रव तत कया 
जाय। 

खर द या क मय  क  पहचान करने 
के लए पूण समी ा के अ यधीन होगा 
और उसके बाद जी.एफ.आर. के ावधान 
से या को संगत करने के त 
आव यक कारवाई आर भ क  जाएगी। 
जी.एफ.आर. के कुछ ावधान  से वचलन 
करने क  शि तया ं डी.ए.ई. वारा 
नदेशक, पी. ए ड एस. को यायोिजत 
क  गई ह। इसके अलावा जहा ंकह  ंभी 
आव यकता हुई आव यक अनुमोदन मांगा 
जाएगा और जी.एफ.आर. के ावधान  से 
क ह  अ य वचलन  के लए स म 
अ धकार  से ा त कया जाएगा। 
समय सीमा िजस तक ा त कया जाना 
ता वत है – छः माह 

पूण काया वयन 

(2)   लेखापर ा न कष 

डी.पी.एस. एवं चय नत आर.पी.यू. के अ भलेख  के आगे जाँच के आधार पर पाए गए 
लेखापर ा न कष क  अनुवत  अनु छेद  म चचा क  गई हैः 

(i)   लेखापर ा सफा रश  का अनुपालन 

न न ल खत वषय  पर खर द याओं पर लेखापर ा सफा रश  का ङ .ए.ई. वारा 
अनुपालन कया गया था। 

(क) ङ एई सहमत हुआ (माच 2012) क केवल ता का लकता के आधार  पर 
निजदा आमं ण क  सामा य व ध ब ध के ताव हतो सा हत कए 
जांएगे। खर द आदेश  क  नमनूा जांच के दौरान ऐसा कोई मामला नह  ं
मला जहाँ न वदा आमं ण क  सामा य व ध ता का लकता के आधार 
पर छोङ द  गई थी।  
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(ख) ङ .ए.ई. ने नदश दया (माच 2011) क आदेश  क  मा ा को वभािजत 
करने क  मंशा न वदा आंम ण चरण पर ह  प ट कया जाना चा हए 
और एक से अ धक पू तकार को ठेका देते समय मू य  क  समानता 
बनाए रखी जाए। खर द आदेश  क  नमनूा जांच के दौरान उपयु त आदेश  
के उ लघंन म न वदाओं के वभाजन का कोई मामला नह ं देखा गया 
था। 

(ग) सपुुदगी अनुसू चयां पनु नधा रत करने के सबंंध म ङ .ए.ई. ने बताया 
(माच 2012) क इस ावधान का अपया त प से केवल तभी उपयोग 
करने का नणय लया जाये जब यह पूणतया उ चत हो। नमनूा जांच के 
दौरान उपयु त आदेश  के उ लघंन म सपुुदगी अनुसचूी के पुन नधारण का 
कोई मामला नह ं देखा गया। 

(घ) खर द नयम पु तक को अघतन करने से संबं धत लेखापर ा सफा रश 
क  अपनी सता वत अनुवत  कारवाई के अनुसार ङ .ए.ई. ने साम ी के 
ोत, खर द, भ ङारण तथा मालसूची नयं ण क  याओं को न पत 

कर यापक खर द नयम पु तक का शत क  (नव बर 2009)। इस 
सीमा तक लेखापर ा सफा रश का अनुपालन कया गया। 

 
(ii)   खर द कया का उ लघंन  

ङ .ए.ई. ने न वदाओं के मू यांकन के माग नदश  और खर द नयम पु तक म द  
गई खर द सफा रश  का पालन करने के लए मांगकता अ धका रय  को नदश दया 
(माच 2011)। लेखापर ा ने पाया क तीन मामल  जसैा क ता लका 9 म दया 
गया है, ङ .ए.ई. का अपे त अनुमोदन ा त कए बना पी.ओ. दए गए। 
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ता लका 9 : डी.ए.ई. के अनुमोदन बना दए गए पी.ओ. 
(रा श ` करोड़ म) 

मागंकता इकाई  खर दकता 
इकाई   

मद   न वदाओ ं
का कार  

मांगकता 
इकाई क  
व ीय 
शि तयां  

मद क  
अनुमा नत 
लागत  

पी.ओ. 
का 
मू य  

यू ल यर यलू 
का  पले  स, 
हैदराबाद 

एच.आर.पी.यू. ङबल ै ड 2 
एचपीट आर 
टयूब 
र यू सगं 
मल  

सावज नक 
न वदा 

8.00 9.00 9.62 

रेयर मटे रयल 
लांट मैसूर 

ङ .पी.एस.  पाट नं. 20 
एमए-06 और 
20-ओआर-06 

एकल 
न वदा 

2.00 5.10 5.62 

बोड आफ 
रे डएशन ए ड 
आइसोटॉप 
टे नोलॉजी, 
मु बई  

ङ .पी.एस.  सो ङयम 
मो ल डट 

सी मत 
न वदा 

3.00 3.19 3.39 

 
एच.आर.पी.यू., िजसने उपयु त यकूल यर यूल का पले स के सबंंध म खर द क , 
ने बताया (फरवर  2015) क स म अ धकार  नधा रत करने का मापद ड सां व धक 
उद हण  और अ य भार  को छोङकर केवल खर द  जाने वाल  साम ी क   मलू 
क मत थी। उ तर वीकाय नह ं है य क सं वीकृ त क  व तीय शि तय  का 
यायोजन लाग ूकरने के लए आधार के प म खर द का कुल मू य लया जाना 

था। ङ .ए.ई. वारा यह प ट कया गया (जनू 2014) क खर द अनुमो दत करने के 
लए ा धकार  स म का नधारण खर द के कुल मू य पर आधा रत हो िजसम कर  
स हत यय के सभी त व  को शा मल कया जाएगा। 
 
(iii)  पू तकार  को द त अ म  का समायोजन न करना 

ङ .ए.ई. क  खर द नयम पु तक के ख ङ 19.3.33.4 म सि म लत जी.एफ.आर. के 
नयम 159  के अनुसार अ म भुगतान  के मामले म फम, िजसको अ म भगुतान 
कया गया है, से बक गारंट  आ द के प म पया त सरु ा ा त क  जानी चा हए। 
2010-11 के सी.ए.जी. के तवेदन स.ं 13 म यह सू चत कया गया था क 
डी.पी.एस. तथा चया नत आर.पी.य.ू वारा कए गए ` 214.43  करोङ के अ म 
भगूतान  के 703 मामले असमायोिजत पड़ े थे। य य प ङ .ए.ई. ने लेखापर ा 
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सफा रश क  त या म इस सबंंध म कारवाई करने का ताव कया था पर तु 
लेखापर ा ने पाया क अ म  क  पया त रकम अनेक वष  से असमयोिजत रह ं। 

मामल  क  नमनूा जांच से पता चला क ङ .पी.एस. तथा इसके आर.पी.य.ू वारा 
कए गए `   54.43 करोङ के अ म भगुतान  के 169 मामले 1 से 33 वष  के बीच 
क  अव धय  से असमायोिजत पड़ ेथे जसैा ता लका 10 म दशाया गया है। 

ता लका 10 : असमायोिजत अ म  का यौरा  
(रा श ` म) 

अ म 
भूगतान  
के ल बन 
क  अव ध 
(वष) 

डी.पी.एस. एम.आर.पी.यू. एच.आर.पी.यू. आई.आर.पी.यू. कुल 

मामल  
क  सं. 

रा श मामल  
क  सं. 

रा श. मामल  
क  सं. 

रा श मामल  
क  सं. 

रा श मामल  
क  सं. 

रा श 

1 से 5 29 17,39,87,473 6 21,94,77,700 28 12,81,46,890 2 7,55,184 65 52,23,67,247 
6 से 10 6 51,56,033 0 0 3 35,40,600 4 77,90,094 13 1,64,86,727 
11 से 15 1 44,769 0 0 0 0 4 4,59,190 5 5,03,959 
16 से 20 0 0 0 0 12 10,93,103 3 5,50,234 15 16,43,337 
21 से 25 0 0 0 0 21 11,54,693 0 0 21 11,54,693 
26 से 30 0 0 0 0 24 9,68,581 0 0 24 9,68,581 
31 से 33 0 0 0 0 26 12,12,368 0 0 26 12,12,368 
कुल 36 17,91,88,275 6 21,94,77,700 114 13,61,16,235 13 95,54,702 169 54,43,36,912 

 
एच.आर.पी.यू. म पू तकार  को द  अ म  क  `  44.29 लाख क  रा श 16 से 33 वष  
तक क  अव ध से लाि बत थी। ङ .ए.ई. ने मामल  क  सं या िजनम अ म भगुतान 
कए गए थे पर तु माच 2015 तक आपू तयां ा त क  जानी थी तथा अ म 
भगूतान  के त बक गारं टयां ा त करने से स बि धत ि थ त तथा माच 2015 
तक उनक  वैधता पर सचूना दान नह ं क  थी।  

(iv)   पू तकार  को याज मु त अ म जार  करना 

डी.ए.ई. क  खर द नयम पुि तका के ख ङ 19.3.33.4 तथा 34.3.21.1 साि म लत 
सी.वी.सी. माग नदश  (2006) के अनुसार पू तकार  को जार  अ म भगुतान 
सामा य तथा स याज होने चा हए ता क ठेकेदार अनु चत लाभ ा त न कर सके। 
य य प ङ .ए.ई. ने 2010 म ताव कया क अ म  पर याज भा रत करने क 
एक समान नी त अपनाई जाया। पर तु डी.पी.एस. ने सभी अ म भगुतान , िजनम 
ा धकृत सपुुदगी अव धयां वलि बत थी, पर 12 तशत तवष क  दर पर याज 
भा रत करने के लए केवल नव बर 2012 म नदश जार  कए। डी.पी.एस. ने आगे 
नदश दया क सभी ठेके, जो अ म भगुतान ा धकृत करते ह, म वलाि बत 
अव ध के लए अ म भगुतान  पर याज उद हण का ावधान हो। 
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लेखापर ा ने डी ए ई वारा नदश दए जाने के बाद क  अव ध से स बं धत तीन 
मामले देखे िजनमे पू तकताओं को ` 1.26 करोड़ का अ म भगुतान जार  कया 
गया था, तथा प, य आदेश म अ म भगुतान पर याज लगाने क  कोई धारा नह ं 
डाल  गयी थी। ववरण ता लका 11 म दए गए ह। 

ता लका 11 : पू तकताओं को याज मु त अ म जार  करने के ववरण 

य 
आदेश 
जार  
करने क  
दनांक 

पू तकता का 
नाम 

आदेश मू य 
(`) 

अ म रा श  
(`) 

अ म 
जार  
करने क  
दनांक 

अ म 
का 
तशत 

पू त म 
देर  
(मह ने) 

याज क  
रा श (`) 

मई 2013  एल एंड ट  
ल मटेड  

3,47,97,684  34,79,768  जलुाई 
2014 

10  3  1,04,393 

मई 2013  ह द हाई 
वै यूम क पनी 
ल मटेड  

3,67,12,500  36,71,250  जलुाई 
2013 

10  19  6,97,538 

जनू 
2013 

साईमेक 
इंजी नयस 
(इं डया) ा. 
ल मटेड  

2,75,00,000  27,50,000  अग त 
2013 

10  10  2,75,000 

27,50,000  जनवर  
2014 

10  10  2,75,000 

योग  13,51,931 
 

हालां क इन मामल  म वतरण म तीन से 19 मह न  क  देर  हुई, डी ए ई य 
आदेश  म ऐसे  सहायक करने वाल  धारा क  अनुपि त थ से व े ताओं को जार  कये 
अ म भगुतान पर याज नह ं लगा सका। फम को जार  अ म पर याज ना लगाने 
से ` 13.52 लाख के याज क  हा न तथा पू तकताओं को अनु चत लाभ देने का 
प रणाम हुआ। 

 (v)   उ च मू य खर द  क  नगरानी क  णाल  लागू न करना 

डी.पी.एस. ने ऊँ चे मू य खर द  के उ चत ठेका ब धन हेतु नगरानी स म तयंा 
ग ठत करने के लए प रयोजना अ धका रय  को नदश दया (माच 2011)।  
2009-14 क  अव ध के दौरान ङ .पी.एस. तथा चय नत आर.पी.यू. ने 825 उ च 
मू य के पी.ओ. जो ` एक करोड़ से अ धक मू य के थे, पी.ओ. ससंा धत कए। 
तथा प चय नत आर.पी.यू. म से कसी म नगरानी स म तयां ग ठत नह ं क  गई। 
ङ .ए.ई. ने बताया (माच 2012) क उ च मू य पी.ओ. के लए ऑनलाइन नगरानी 
णाल  तब चलन म आएगी जब क पूटर करण पूण हो जाएगा। त य यह रहा क 
उ च मू य खर द  क  नगरानी क  णाल  अंत रम उपाय के प म भी था पत 
नह ं क  गई। 
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2.1.2.3  आपू त तथा माल सचूी ब धन  

(1)   लेखापर ा सफा रश  का वहंगावलोकन और ङ .ए.ई. वारा ता वत 
कायवाह   

2010-11 के सी. ए ड ए.जी. तवेदन स.ं13 म उपकरण  के त ठापन और चालू 
करने सबंं धत प च ठेका ब धन म लेखापर ा ने क मयां पायीं। लेखापर ा ने 
मालसचूी ब धन म भी ग भीर क मयां पायीं। तवेदन म क  गई लेखापर ा 
सफा रश और ङ .ए.ई. वारा तुत कारवाई न नवत थी ं

लेखापर ा सफा रश  सफा रश  पर ङ .ए.ई, वारा ता वत 
कारवाई  

काया वयन 
ि थ त 

साम ी के नर ण, दोषपूण/अ त त 
मद  को बदलने, दोष  के सधुारने आ द 
के लए भ ङार या म समय सारणी 
नधा रत क  जाए। वल ब/ टोर 
रसी वगं वाउचर (एस.आर.वी.) का 
नबाधन न होने से स बि धत सभी 
मामल  क  समी ा क  जाए। 

वल ब/ एस.आर.वी. का नबाधन न 
होने के सभी मामल  क  समी ा क  
जाएगी।  
सं तु त के आधार पर कायकलाय  के 
लए समय सारणी नधा रत क  
जाएगी- एक माह 
 

आं शक 
काया वयन 

इस त य को यान म रखते हुए क 
मशीनर /उपकरण  का बङ  सं या म 
त ठापन/चालू करना काय थल आ द 

तैयार न होने जैसे कारण  के कारण 
वलि बत हुए, ङ .ए.ई. अपने मागंकता 
अ धका रय  के मशीनर /उपकरण  के 
त ठापन/चालू करने के लए वशेष 

समय सीमांए नधा रत करने हेतु 
नद शत करे।  

मांग आदेश चरण से ह  
मशीन रय /उपकरण  के त ठापन 
तथा चाल ूकरने के लए समय सू चयां 
प ट करने क  आव यकता पर जोर 
देते हुए इस संबंध म एक प रपत 
जार  कया जाएगा। 
समय सीमा िजसे ा त कया जाना 
ता वत है - एक माह  

 

नग य 
काया वयन 

नगरानी तथा यह सु नि चत करने हेतु 
क नधा रत समय सू चय  का व भ न 
न पादन एज सय  वारा कड़ाई से 
पालन कया जाय, एक उ चत त  
वक सत कया जाए। 
 

पी.ओ. के न पादन क  नगरानी हेतु 
ग ठत कए जाने हेतु ता वत 
स म त िजसम इंडटे 
अ धकार /प रयोजना अ धकार  तथा 
डी.पी.एस. भी शा मल ह, को व भ न 
भ डार कायकलाप  क  समय सू चय  
के अनुपालन क  नगरानी के 
अ त र त उ तरदा य व हेतु अ धदे शत 
क  जाएंगी। 
समय सीमा िजसे ा त कया जाना 
ता वत है – एक माह 

नग य 
काया वयन 

सरकार  हत  क  सुर ा के उ े य से 
दोषपणू/कम आपू त आ द के लए 

स म ा धकार  से अनुमोदन के बाद 
डी.ए.ई. के हत क  सुर ा के उ े य 

आं शक 
काया वयन 
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लेखापर ा सफा रश  सफा रश  पर ङ .ए.ई, वारा ता वत 
कारवाई  

काया वयन 
ि थ त 

पू तकार  को उ तरदायी बनाने हेतु खर द 
आदेश /ठेक  म ावधान शा मल कए 
जाएं। 
 

से दोषपणू/कम आपू त आ द के लए 
पू तकार  को उ तरदायी बनाने के लए 
न पादन लेखापर ा म यथा सं तुत 
उ चत ावधान शा मल कया जाएगा।   
समय सीमा िजसे ा त कया जाना 
ता वत है – छः माह 

पू तकार  वारा दोषपूण न पादन के 
त पया त सरु ाएं खर द याओ ंम 
दान क  जाएं। 

 

या म चा लत भुगतान शत  का 
व ततृ अ ययन होगा तथा पया त 
सुर ाएं त ठा पत करने के लए 
उ चत संशोधन अपे त ह गा जहाँ 
फम न पादन से कम पाई जाती ह। 
समय सीमा िजसे ा त कया जाना 
ता वत है – छः माह 

आं शक 
काया वयन 

एक त  था पत कया जाए ता क 
खर द नधा रत वा त वक आव यकता 
के आधार पर ह  क  जा सक। 
 

मांगकता अ धका रय /प रयोजना 
अ धका रय  को उनक  वा षक 
आव यकताओ ं के वा त वक नधारण 
और तदनुसार मांग प  देने के लए 
एक त  था पत करने के लए कहा 
जाएगा। 
समय सीमा िजसे ा त कया जाना 
ता वत है – दो माह 

आं शक 
काया वयन 

अ त र त मद  का नधारण करने के 
लए सभी भ डार यू नट  क  वा षक 
समी ा क  जाए। 
अ त र त मद  क  सफा रश 
करने/घो षत करने के लए वशेष समय 
अनुसू चया ं नधा रत क  जाएं। 

भ डार  क  वा षक समी ा का 
ावधान भ डार या म शा मल 
कया जाएगा जो अ धक/अ त 
भ डा रत मद  क  पहचान करने म 
सहायता करेगा तथा 
अनुपयोगी/अ च लत मद  क  पहचान 
करने म भी सहायता करेगा। 
अ त र त मद  क  सफा रश 
करने/घो षत करने क  समय सचूी भी 
वा षक समी ा का भाग होगी। 
समय सीमा िजसे ा त कया जाना 
ता वत है – छः माह 

नग य 
काया वयन 

कुशल भ डार ब धन णाल  को सरल 
बनाने के लए भ डार तथा डवीजन  के 
बीच उ चत सम वय सु नि चत कया 
जाय। 
 

सम वय के मामले पर प रयोजना 
अ धका रय  के साथ चचा क  जाएगी 
तथा कुशल भ डार ब धन हेतु उ चत 
काय योजना वक सत क  जाएगी। 
समय सीमा िजसे ा त कया जाना 
ता वत है – छः माह 

नग य 
काया वयन 
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(2)   लेखापर ा न कष 

डी.पी.एस. एवं चय नत आर.पी.यू. के अ भलेख  के आगे जाँच के आधार पर पाए गए 
लेखापर ा न कष क  अनुवत  अनु छेद  म चचा क  गई हैः 

(i)   लेखापर ा सफा रश का अनुपालन 

नण त हजाने, बक गारंट , तभू त जमा, वारंट , आपू तय  म वल ब के लए 
अ म भगुतान  पर याज, न पादन बॉ ड, ठेकेदार  वारा ससंाधन  क  वचनब ता 
आ द जसेै ावधान डी.ए.ई. क  खर द नयम पु तक म अनु प अ याय  के अ तगत 
शा मल कए गए। 

(ii)  ा त आपू तय  के नबाधन म वल ब 

व भ न भ डार कायकलाप  के लए डी.ए.ई./डी.पी.एस. वारा नधा रत समय 
अनुसू चय  (माच 2011) के अनुसार भ डार ाि त वाउचर (एस.आर.वी.) आपू तय  
क  ाि त के बाद 28 दन  क  अव ध के अ दर स बि धत इकाई वारा नबा धत 
कए जाने थे। 2009-14 क  अव ध के दौरान चय नत भ डार यू नट  म से 85,284 
एस.आर.वी. नबा धत कए गए थे िजनम से 20,516 एस.आर.वी. अथात 24 
तशत को एक से 36 मह न  के वल ब से नबा धत कए गए थे। यह दशाता है 
क भ डार के नबाधन हेतु नधा रत समय अनुसू चय  का पालन नह ं कया गया।  

आगे, 483 मामल  म आपू त ा त हो चुक  थी परंतु एक से तीन साल से अ धक 
समय तक क  एस.आर.वी. नपटाई नह ं गई थी 483 मामल  म से या ि छक 
त रत नमनूा आधार पर 134 एस.आर.वी. का व ततृ जांच हेतु चयन कया गया। 
लेखापर ा ने पाया क 67 एस.आर.वी. (50 तशत मामले) का नबाधन न होने 
का कारण उपकरण  के त ठा पत न होने/चाल ून होना था। 67 मामल  म से 18 
मामल  म सत बर 2015 तक उपकरण त ठा पत नह ं कए गए थे या खराब पू त 
के कारण देर से त ठा पत हुए िजसके प रणाम व प न धय  का अवरोधन हुआ। 

इसी कार आठ मामल  म, काय थल क  तैयार  का न होना ह  उपकरण  के 
अ त ठापन/ त ठापन म वल ब का मु य कारण था। डी.ए.ई. ने मांगकता 
अ धका रय  से मशीनर /उपकरण क  आपू त से पूव काय थल क  तैयार  का स यापन 
करने के लए भ डार एवं उपकरण स म तय / वशेष खर द स म तय  को नदश दया 
था (माच 2011)। लेखापर ा ने पाया क काय थल तैयार  क  ि थ त का ऐसा कोई 
स यापन अ भलेख म नह ं था।  



2016 का तवेदन सं या 12 

39 

उपकरण  का त ठापन न होने के अ य कारण  म कुछ काया मक प र ण  का पूरा 
न होना, पू तकार  वारा वल ब आ द थे। 

(iii)  नगरानी त  का अभाव 

व भ न भ डार कायकलाप  क  समय सू चय  क  नगरानी तथा अनुपालन करने के 
उ े य से लेखापर ा सफा रश क  त या म डी.ए.ई. ने ताव कया था क 
पी.ओ. के न पादन क  नगरानी हेतु ग ठत स म तयां भ डार कायकलाप  क  
नगरानी के अ त र त उ तरदा य व से अ धदे शत क  जाएंगी। लेखापर ा ने देखा 
क केवल आई.आर.पी.यू. ने खर द आदेश  म नधा रत समय सू चय  क  नगरानी 
करने हेतु योजना एवं सम वय क ा का गठन कया था (2009)। ऐसा कोई अ भलेख 
नह ं था क ऐसी स म तयां ग ठत क  गई थीं। पयवे ण त  के अभाव म ऐसा कोई 
आ वासन नह ं था क समय सू चय  क  नगरानी क  गई। 

(iv)  भ डार मद  क  आव यकताओं का नधारण 

डी.ए.ई. ने अपनी वा त वक आव यकता का यथाथ नधारण करने तथा तदनुसार 
मांगप  देने के लए एक त  बनाने के लए प रयोजना अ धका रय  को नदश दया 
(माच 2011)। टन ओवर दर के मानद ड , उपयोग तथा पनुः पू त क  बार बरता के 
टाक काड  के व लेषण से पता चला क ` 10.33 करोड़ मू य के 2125 टाक 
काड ऐसे थे िजनम सचूीब  मालसू चयां 2 से 20 वष अथवा उससे भी अ धक समय 
से नि य पड़ी थीं। यह एक सधुार था य क 2010-11 के सी. ए ड ए.जी. 
तवेदन स.ं 13 म ` 32.22 करोड़ मू य के 278 काड नि य के प म सू चत 
कए गए थे। 

तथा प जब इन काड  को उनके उपयोग तशतता के अनुसार आगे ेणीब  कया 
गया तब यह पाया गया क ` 9.43 करोड़ मू य के 201 टाक काड  म उपयोग 
उनके टाक के 50 तशत से कम था। लेखापर ा ने पुनः पाया क 59 मामल  से 
स बि धत ` 3.65 करोड़ क  मद  के सबंंध म पया त टाक क  उपल धता और 
अ प उपयोग के बावजदू डी.ए.ई. अ त र त खर द  म लगा था प रणाम व प 
मालसचूी का अ त र त टाक हुआ। ल बे समय से मालसूची क  नि यता, अपूण 
उपयोग और कम उपयोगी मालसू चय  क  अ त र त खर द  के प रणाम व प 
मालसू चय  का ढेर लग गया तथा न धय  का अवरोधन हुआ। 

 

 

                                                            
5  बी.ए.आर.सी., आई.आर.पी.यू. और एच.आर.पी.यू. म  
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(v)  भ डार  क  वा षक समी ा 

डी.ए.ई. भ डार या के ख ड 7.3.1.1 के अनुसार भ डार इकाई अ त र त तथा 
अ च लत मद  का नधारण करने के लए समहू वार भ डार मद  क  समी ा करेगा 
और उनके आगे उपयोग अथवा नपटान हेतु उ चत करेगा। डी.ए.ई. ने भ डार 
अ धका रय  को कम उपयोगी मद  क  सचूी तैयार करने और उ ह अ त र त घो षत 
करने क  सफा रश करने के लए स बि धत अ धका रय  को तुत करने का नदश 
दया ( सत बर 2011)। तथा प यह पाया गया क अ त र त मद  क  सफा रश 
करने/घो षत करने क  समय अनुसू चय  को अभी जनू 2015 तक अि तम प दया 
जाना था। लेखापर ा म जांच कए गए नौ भ डार यू नट 6 म यह पाया गया था क 
केवल मॉ यलूर लबै जोनल टोर, बी.ए.आर.सी. के सभी भ डार  क  वा षक समी ा 
क  गई। य क वा षक समी ा हेतु सभी समहू शा मल नह ं कए गए थे इस लए 
अ त र त वे शय  के कटन क  स भावना से इनकार नह  ं कया जा सकता है। 

लेखापर ा ने आगे देखा क अ त र त के प म अ भ ात 45,083 मद  म से 723 
मद ऐसी थीं िजनम अ त र त के प म इन मद  को घो षत करने के नणय 
स बि धत सयंं  अ धका रय  अथवा यो ताओं के पास लि बत थे। अ त र त के 
प म मद  को घो षत करने म वल ब के कारण उनके उपयोगी काल के अ दर 

ऐसी मद  के आगे उपयोग क  बाद क  कारवाईय  म वल ब हुआ।  

आगे, डी.ए.ई. भ डार या के ख ड 8.2.1 के अनुसार पूंजीगत मद  और फन चर 
तथा साजोसामान का टाक स यापन तीन वष म एक बार कया जाना था तथा पाई 
गई वसगं तयां स बि धत डवीजन वारा शो धत क  जानी थीं। लेखापर ा ने पाया 
क जलुाई 2012 से माच 2014 तक के दौरान भौ तक स यापन म खोजे गए 
वसगं तय  के 11,787 मामल  म से 10,934 मामले शो धत कए जाने को रह गए 
थे। ये वसगं तयां एक से तीन वष  के बीच क  अव ध थी। वसगं तय  का समाधान 
न होने से उन मद  के सबंंध म आगे क  कारवाई म वल ब हुआ। 

 

 

                                                            
6  एडवा सड यूल फे ीकेशन फे स लट  (ए.3एफ.), पावर रए टर यूल र ोसे सगं लाटं 

(पी.आर.ई.एफ.आर.ई.), अप श ट ब धन े ीय भ डार बी.ए.आर.सी., मु बई (ड यू.एम.जैड.-बी.), 
अप श ट ब धन े ीय भ डार, तारापुर (ड यू.एम.जैड.-ट ), रए टर इंजी नय रगं जोनल भ डार 
(आर.ई.डी.), यूल र ोसे सगं े ीय भ डार (एफ.आर.जैड.), मा यूलर लैब जोनल टोर 
(एम.एल.जैड), रए टर कं ोल डवीजन (आर.सी.एन.डी.), म ास े ीय खर द यू नट 
(एम.आर.पी.यू.) भ डार 
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2.1.2.4  खर द तथा भ डार काय  का क यूटर करण 

(1)  लेखापर ा सफा रश  का वहंगावलोकन और डी.ए.ई. वारा ता वत 
कारवाई 

डी.ए.ई. ने साम ी ब धन क  क यूटर कृत णाल  लाग ूकरने हेत ुडी.पी.एस. को 
अनुमोदन दान कया (अ टूबर 1998)। 2010-11 के सी. ए ड ए.जी. लेखापर ा 
तवेदन स.ं 13 म लेखापर ा ने खर द तथा भ डार काय  के क यटूर करण के 

काया वयन म क मय  का वशेष उ लेख कया था। तवेदन म क  गई लेखापर ा 
सफा रश और डी.ए.ई. वारा तुत कारवाई न नवत थेः 

लेखापर ा सफा रश सफा रश  पर डी.ए.ई. वारा ता वत 
कारवाई 

काया वयन 
ि थ त 

डी.ए.ई. म खर द कायकलाप  क  
मा ा के म ेनजर क यूटर करण 
से स बि धत प ट माग नदश  
तथा नदश तपा दत कए जाय। 

ई- न वदा आमं ण णाल  के काया वयन 
हेतु कारवाई आर भ क  गई है। आर भ म 
इसे एम.आर.पी.यू. म तथा इसी म म 
आई.आर.पी.यू., एच.आर.पी.य.ू, डी.पी.एस. 
एवं उसके बाद डी.पी.एस. क  अ य सभी 
यू नट  म लागू करने क  योजना है। इस 
योजन हेत ुएक ठेका पहले ह  दया गया 
है और ई- न वदा आमं ण सो यूशन वारा 
नमूना फाइल याधीन ह। ई- न वदा 
आमं ण सो यूशन वारा असंवेदनशील 
मांगप  का नय मत संसाधन 
एम.आर.पी.यू. म जून 2010 से आर भ 
होगा। ई-खऱ द सो यूशन क  सेवाएं तीन 
माह के अ तराल से चरणब  र त म 
अ य यू नट  तक व ता रत क  जाएगी। 

आई.जी.सी.ए.आर. तथा बी.ए.आर.सी. म 
कायग त वचा लत यं  णाल  लागू करने 
के लए कारवाईया ं पहले ह  आर भ क  
गई ह िजसम भ डार ब धन सचूना 
णाल  भ डार और खर द कायकलाप  को 
भी शा मल करेगी। आई.जी.सी.ए.आर. म 
इस काय हेत ु एक आदेश पहले ह  दया 
जा चुका है और छः माह क  अव ध म 

नग य 
काया वयन 

सभी खर द तथा भ डार यू नट  के 
बीच समानता बनाए रखने के 
लए सभी डी.ए.ई. यू नट  म 
आनलाइन स ब ता दान क  
जाय। खर द तथा भ डार 
कायकलाप  के बीच बेहतर 
नयं ण ा त करने के लए सभी 
खर द तथा भ डार यू नट  को 
एक कृत कए जाने क  
आव यकता है। 

काया वयन नह  ं

इकाई तर  पर डाटा का अ यतन 
करने, गड़बड़ी दरू करने और डाटा 
क  सुर ा सु नि चत करने के 
लए तकनीक  सहायता के साथ 
क यूटर करण हेतु सम पत काय 
बल सिृजत कया जाए। 

नग य 
काया वयन 

डाटाबेस क  यथाथता और सुर ा 
सु नि चत करने के लए 
आनलाइन अ त न हत जांच तथा 
नयं ण लागू कए जाएं।  

नग य 
काया वयन 
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लेखापर ा सफा रश सफा रश  पर डी.ए.ई. वारा ता वत 
कारवाई 

काया वयन 
ि थ त 

आव यकताओ ं के संसाधन क  
यथाथता और साम यकता 
सु नि चत करने के लए 
डी.पी.एस. को स बि धत 
मांगकता डवीजन से मांगप  के 
संचरण म मानवीय ह त पे दरू 
कया जाय। 

यो ताओ ं को उपल ध कए जाने क  
याशा है। 

इसी कार बी.ए.आर.सी. म इस णाल  
को लागू करने के लए एक न वदा जार  
क  गई है। कायग त वचा लत य  
णाल  डी.ए.ई. क  अ य यू नट  म गामी 
र त म लागू क  जाएगी। 

डी.ए.ई. यू नट  म क यूटर करण के 
के यकरण को डाटा क  संवेदनशीलता 
और सुर ा पहलुओं को यान म रखकर 
एक वशेष  दल वारा व ततृ अ ययन 
क  आव यकता है। इस पहलू पर इस 
दशा म आगे बढ़ने के लए रणनी त 
वक सत करने के लए डी.ए.ई. तर पर 
चचा क  जाएगी। 

 

नग य 
काया वयन 

व भ न सामा य मद , उनके 
व नदशन , अ भभावी लागत , 
आपू त के ोत  का एक 
के यकृत डाटाबेस बनाया जाना 
चा हए और आव यकताओं के 
वा त वक पेण तथा लागत के 
वा त वक अनुमानन के लए सभी 
यो ताओ ंको ऑनलाइन उपल ध 
होना चा हए। 

व भ न सामा य यो ता मद  का एक 
के यकृत डाटाबेस बनाया जाएगा जैसी 
न पादन लेखापर ा म सफा रश क  गई। 
उस योजन हेतु एक भावशाल  
को टकरण कबायद डी.पी.एस. वारा पहले 
ह  आर भ क  जा चुक  है िजसके वारा 
केवल बी.ए.आर.सी. म 75,000 से 
1,00,000 क  ेणी क  सं या म सचूीब  
मद  के लए एक बा य यावसा यक 
एजसी क  सहायता लए जाने पर वचार 
कया जा रहा है। एक बार को टकरण 
कबायद के सफलतापूवक पणू हो जाने पर 
उनके/बी.ए.आर.सी. के अ त र त यू नट  
वारा खर द  जा रह  समान मद  के लए 
सामा य मद कोड आबं टत करने के लए 
संगत यास आर भ कए जाएंगे। 
समय सीमा िजसे ा त कया जाना 
ता वत है – एक से दो वष 

नग य 
काया वयन 

अ त र त मद  पर सचूना का 
नय मत अ यतन करना और दज 
इस कार कया जाय क 
मांगकता आव यकताओं को उठाने 
से पूव उ ह देखने म समथ ह । 

अ त र त मद  क  सचूना को नय मत 
अ यतन करने और दज करने के उ े य 
को ा त करने के लए सचूना ौ यो गक  
का उ तोलन कया जाएगा। 
समय सीमा िजसे ा त कया जाना 
ता वत है – छः माह 

पूण काया वयन 



2016 का तवेदन सं या 12 

43 

(2)   लेखापर ा न कष 

डी.पी.एस. एवं चय नत आर.पी.यू. के अ भलेख  के आगे जाँच के आधार पर पाए गए 
लेखापर ा न कष क  अनुवत  अनु छेद  म चचा क  गई हैः 

(i)  क यूटर करण हेतु प ट माग नदश  क  अनुपि थ त 

लेखापर ा म पाया गया क डी.ए.ई. ने एक नई ई- न वदा आमं ण णाल  तथा 
कायग त वचा लत यं  णाल  आर भ क  (माच 2012) पर तु णा लय  क  
आव यकताओं का द तावेजीकरण अ भलेख म नह ं था/अपूण था तथा ाकृ तक प 
से केवल चलायमान था। णाल  व नदशन द तावेज  के अभाव म लेखापर ा 
डी.ए.ई. वारा अपनी आव यकताओं को अि तम करने के लए अपनाई गई 
काय णाल  और ता वत साम ी ब धन अनु योग  से याश  पर आ वासन 
ा त नह ं कर सका था। बी.ए.आर.सी. म आव यकताओं के अपया त यौरे पर एक 
केस टडी पर बा स 2 म चचा क  गई है।  

बा स 2 : एक कृत सचूना णाल  तथा साम ी ब धन णाल  क  सुपुदगी म 
वल ब 

बी.ए.आर.सी. ने ` 3.6 करोड़ क  अनुमा नत लागत क  शासन, लेखा, खर द एवं भ डार 
कायकलाप  के कायचालन हेतु लेखा तथा शासन एक कृत सूचना णाल  और साम ी 
ब धन णाल  के वकास, पर ण तथा नयोजन के लए त काल आव यकता आधार 
पर एक मांगप  जार  कया (नव बर 2009)। बो लय  के मू यांकन के बाद डी.पी.एस. ने 
जनवर  2012 म सुपुदगी क  नधा रत तार ख के साथ ` 4.04 करोड़ क  कुल लागत पर 
सी.एम.सी. ल मटेड को एक पी.ओ. दया (फरवर  2011)। तथा प इसके अि तमीकरण के 
बाद भी आव यकताओं के अपया त ववरण और काया मकता म बार बार प रवतन  के 
कारण कमी रह । इसके कारण सुपुदगी अव ध 30 जून 2015 तक बढ़ाई गई। तथा प यह 
एक कृत णाल  मांगप  देने क  तार ख से पांच वष से अ धक बीत जान े के बाद भी 
अथात अग त 2015 तक वत रत नह ं क  गई। फम को मई 2012 से मई 2013 के 
बीच ` 2.25 करोड़ का भुगतान जार  कया गया। 

डी.पी.एस. ने बताया (अग त 2015) क यह वल ब, णाल  म या मक पहलुओं, 
नयम  तथा व नयम  को सि म लत करने के कारण था। इसके अ त र त कायचालन 
पर ण और यो ताओ ं से इनपुट के आधार पर और सशंोधन शा मल कए गए थे। 
त य यह रहा क बी.ए.आर.सी. अपनी आव यकताओं का नधारण नह ं कर सका य य प 
एस.आर.एस. द तावेज काफ  पहले दस बर 2011 म अनुमो दत कए गए थे। 
प रणाम व प शासन, लेखापर ा एवं भ डार खर द हेतु लेखा तथा शासन एक कृत 
सूचना णाल  सा टवेयर णाल  बुर  तरह वलि बत थी। 
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(ii)  कायग त वचा लत यं  णाल  लागू न करना 

न पादन लेखापर ा तवेदन के लए अपनी क  गई कारवाई ट पणी म डी.ए.ई. ने 
बताया (माच 2012) क साम ी ब धन कायकलाप  के वअ त व ट क यूटर करण 
क  बाद म अ य यू नट  को बढ़ाए जाने के लए आर भ म दो यू नट  यथा 
एम.आर.पी.यू. तथा आई.आर.पी.यू. म योजना बनाई गई थी। मई 2015 तक  
ई- न वदा आमं ण या सभी यू नट  म लाग ूक  गई। तथा प कायग त वचलन 
कसी भी इकाई म पूण नह ं क  गई। कायग त वचलन के अभाव म खर द तथा 
भ डार काय  म कई नयं क था पत नह ं कए जा सके जसैा क  नीचे चचा क  
गई हैः 

(क)  खर द आव यकताओं का समेकन न कर पाना 

 जसैा पैरा 2.1.2.1 (1) एवं 2(i) म उ लेख कया गया है, डी.ए.ई. ने 
ताव कया था क खर द आव यकताओं का समेकन सरल करने के लए 

वा षक खर द योजनाएं तैयार करने के लए सभी प रयोजना यू नट  से 
स पक कया जाएगा। तथा प कायग त वचलन सा टवेयर का काया वयन 
न करने के कारण डी.ए.ई. क  कसी भी इकाई म वा षक खर द योजनाए ं
तैयार नह ं क  जा सक । प रणाम व प खर द आव यकताओं का समेकन 
तथा अ म योजना नह ं बनाई जा सक । 

(ख)  सामा य मद  के के यकृत डाटाबेस क  अनुपि थ त 

 सामा य मद  के लए के यकृत डाटाबेस बनाने पर लेखापर ा सफा रश 
के उ तर म डी.ए.ई. ने बताया (2009) क व भ न मद  क  ता लका के 
लए वग करण कबायद आर भ क  गई थी। मद  का वग करण कायग त 
वचलन या के सा टवेयर म सि म लत कया जाना था। डी.पी.एस. ने 
दस बर 2013 तक डी.पी.एस. के सभी वतमान भ डार  म समान 
व नदशन, बनावट तथा माडल वाल  मद  के लए अ वतीय कोड बनाने के 
उ े य से ` 37.13 लाख क  कुल लागत पर माल सू चय  के वग करण के 
वकास, पर ण तथा त ठापन हेतु एक फम को काय आदेश दया 
(नव बर 2012)। तथा प यह पाया गया था क णाल  केवल आं शक 
त ठा पत क  गई थी। जनू 2015 तक व े ता को ` 18.42 लाख का 

भगुतान जार  कया गया था। 
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 तथा प अग त 2015 तक कायग त वचलन या का सा टवेयर जो 
वग करण मा यूल को कवर करने के लए या शत था, डी.पी.एस. तथा 
इसक  यू नट  म अभी भी वकासाधीन था। इस कार व भ न सामा य 
मद , उनके व नदशन, अ भभावी लागत, आपू त के ोत आ द का 
आनलाइन के यकृत डाटाबेस तैयार नह ं हो पाया। 

(ग) अ त र त मद  के उपयोग हेतु भ डार  तथा यो ता डवीजन  के बीच 
सम वय हेत ु णाल  का वकास न करना 

 अ त र त मद  पर सचूना बी.ए.आर.सी. क  आंत रक वेबसाइट पर दज क  
जा रह  थी। कायग त वचलन णाल  अ त र त मद  के जटुाव तथा 
उपयोग हेत ु भ डार तथा सयंं  अ धका रय  के बीच उ चत सम वय के 
वषय का समाधान करने के लए या शत थी। फर भी कायग त वचलन 
णाल  अग त 2015 तक पूण नह ं हो पाई थी, िजसक  कमी म भ डार 
तथा सयंं  अ धका रय  के बीच प रकि पत सम वय और उसक  वा त वक 
ाि त क  सीमा नि चत नह ं क  जा सक  थी। 

(iii)  साम ी ब धन काय  का एक करण न हो पाना 

डी.ए.ई. क  भ न खर द यू नट  ने खर द तथा भ डार के क यूटर करण हेतु 
व भ न कारवाइयां आर भ क । तथा प खर द तथा मालसचूी ब धन काय  के 
एक करण क  ि थ त ता लका 12 म व णत हैः 

ता लका 12 : खर द तथा भ डार काय  के क यूटर करण क  ि थ त 

इकाई का नाम क यूटर करण क  ि थ त  
डी.पी.एस. ई- न वदा आमं ण जुलाई 2014 म आर भ कया गया था। डी.पी.एस. 

ने यापक ई-खर द सो यूशन का वकास आर भ कया (मई 2015), 
तथा प उसके लए डी.ए.ई का अनुमोदन अभी तक ती त था। 
कायग त वचलन णाल  लागू नह ं क  गई थी।  

एम.आर.पी.यू. ई- न वदा आमं ण जुलाई 2014 म आर भ कया गया। जनवर  2015 
तक खर द तथा भ डार कायकलाप दोन  क यूटर कृत कए गए। तथा प 
मांग करने से अ भलेख  को न ट करने तक पणूतया वचा लत साम ी 
ब धन णाल  ा त नह  ंक  गई। खर द ब धन णाल  ओरेकल 
डाटाबेस के साथ ाहक सवर मोड म क यूटर कृत क  गई थी। भ डार 
ब धन णाल  भ न डाटाबेस का उपयोग कर वेब आधा रत मोड म 
थी िजसके कारण उनका एक करण ा त नह  ं कया जा सका। जनवर  
2015 तक भ डार णाल  के साथ उसका एक करण सगुम करने के 
लए वेब आधा रत णाल  के साथ खर द ब धन णाल  को बदलने के 
यास जार  थे। कायग त वचलन णाल  लागू नह ं क  गई थी। 
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इकाई का नाम क यूटर करण क  ि थ त  
एच.आर.पी.यू. ई- न वदा आमं ण जुलाई 2014 म लागू कया गया था। खर द तथा 

भ डार काय  के क यूटर करण का वकास चरणब  र त म कया गया 
था। फरवर  2015 तक भ डार तथा खर द काय भुगतान चरण तक 
क यूटर कृत कए गए थे। अ भलेख नाशन चरण तक पूण 
क यूटर करण ा त नह ं कया गया था। कायग त वचलन णाल  
लागू नह ं क  गई थी।  

आई.आर.पी.यू. ई- न वदा आमं ण जुलाई 2014 म आर भ कया गया और मई 2015 
तक लागू कया गया था। खर द तथा भ डार काय भी क यटूर कृत 
और एक कृत कए गए थे। कायग त वचलन णाल  लागू नह ं क  गई 
थी 

इस कार, क यूटर करण के वतमान तर  के साथ खर द, भ डार तथा लेखा काय  
म डाटाबेस का एक करण आई.आर.पी.य.ू को छोड़कर कसी भी इकाई म था पत 
नह ं कया गया। यह भी पाया गया क डी.ए.ई. म खर द, भ डार तथा लेखा काय  म 
डाटाबेस का एक करण अ ैल 2015 तक अभी भी वचाराधीन था। डी.ए.ई. एक करण 
ा त करने क  एक तार ख भी नि चत करने म असमथ था। 

इस कार, अग त 2015 तक डी.ए.ई. इकाई के अ दर और व भ न साम ी 
ब धन यू नट  के बीच खर द तथा भ डार काय  के बीच आनलाइन स ब ता पूर  
करने के वारा साम ी ब धन क  एक कृत णाल  ा त नह ं कर सका। 

(iv)  ई- न वदा आमं ण णाल  का अपूण उपयोग 

2009-14 क  अव ध के दौरान डी.पी.एस. तथा चय नत यू नट  ने 1,34,038 
न वदाओं को अि तम प दया और जार  कया िजनम से 27,734 न वदाएं 
आनलाइन (ई- न वदा आमं ण) मोड पर जार  क  गई थीं जो कुल न वदाओं का 21 
तशत था। इस कार खर द यू नट  म ई- न वदा आमं ण णाल  क  व यमानता 

के बाद भी उसका उपयोग तर केवल 21 तशत था। 

डी.पी.एस. ने बताया (अ टूबर 2015) क ई- न वदा के कम उपयोग का कारण 
रणनी तक कृ त का होना, वतमान ई- न वदा सा यूशन को वभागीय न वदा 
णाल  का सचंालन करने म प रप व न होना, वदेशी बोल दाताओं से खराब 
त या के कारण आयात खर द द तापूवक ससंा धत नह ं कया जाना तथा ई-
न वदा म भाग लेने के लए बोल दाता वारा ई-पोटल पर नामांकन का अ नवाय 
होना, के कारण था। त य यह रहा क ई- न वदा आमं ण णाल  का डी.ए.ई. क  
आव यकताओं के अनुसार उपयोग नह ं कया जा सका। 



2016 का तवेदन सं या 12 

47 

2.1.3 लेखापर ा सफाराश  पर डी.ए.ई. क  ता वत काय योजना के अनुपालन 
का सार 

लेखापर ा सफा रश  पर डी.ए.ई. क  ता वत काय योजना के अनुपालन क  मा ा 
क  लेखापर ा जांच म पता चला क क  गई 32 सफा रश  म से – 

(क) छः लेखापर ा सफा रश  के लए काय योजना का पूण काया वयन हुआ 
था, 

(ख) सात लेखापर ा सफा रश  के लए ता वत काय योजना म आं शक 
काया वयन कया गया था, 

(ग) 16 लेखापर ा सफा रश  पर डी.ए.ई. वारा क  गई कारवाई म अपया त 
ग त हुई थी, और 

(घ) तीन लेखापर ा सफा रश  के सबंंध म कोई ग त नह ं हुई थी। 
 

 
2.1.4 न कष  

अनुवत  कारवाई लेखापर ा म पता चला क ता वत कारवाई का पूण काया वयन 
32 सफा रश  म से केवल छः म कया गया। जब क सात सफा रश  क  ता वत 
कारवाई म आं शक काया वयन देखा गया था वह ं 16 सफा रश  के त ग त 
अपया त थी। तीन सफा रश  के लए बताई गई कायवा हय  पर कोई ग त नह ं हुई 
थी।  

लेखापर ा ने देखा क खर द  क  योजना अ म रह । वा षक खर द योजनाएं कसी 
भी इकाई म तैयार नह  ंक  गई थीं। मांगकताओं का वा त वक सपुुदगी अनुसू चय  
का नधारण कए बना मांगे करना जार  था। व भ न कायकलाप  के लए नधा रत 
समय अनुसू चय  का पालन करने म खर द यू नट वफल हो ग । खर द  म 
साम यकता और वल ब  क  रोक सु नि चत करने के लए भावी नर ण त  
था पत नह  ं कया गया था। 

आगे, लेखापर ा ने खर द याओं के उ लघंन के मामले देखे। ठेका ब धन 
अपूण पाया गया य क पू तकार  को अ म  क  पया त रा शय  का जो भगुतान 
कया गया था असमायोिजत पड़ी थी। उपकरण  के त ठापन म वल ब के कारण 
भ डार ापक वाउचर  का नबाधन न होने अथवा वलि बत नबाधन के टा त भी 
थे। 
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साम ी ब धन काय  के क यूटर करण के सबंंध म ग त अपया त रह । काय 
ग त वचलन णाल  लाग ूनह ं क  गई थी तथा इकाई के अ दर अथवा डी.ए.ई. क  
व भ न खर द यू नट  के म य भ डार, खर द तथा लेखा काय  का एक करण नह  ं
हुआ था। इस कार, पूरे तौर पर देखा जाय तो, डी.ए.ई. वारा इसके वयं के 
योजनाओं पर कायवहन अ धकतर अपया त था।  

मामले को जनवर  2016 म डी.ए.ई. के सं ान म लाया गया िजसका उ तर फरवर  
2016 तक ती त था। 

2.2  ट म टबाइन जेनरेटर का त ठापन न होना   

भार  जल बोड तथा य एवं भ डार नदेशालय, मु बई वारा अ म ठेका बंधन 
के कारण एक ट म टबाइन जेनरेटर 10 वष  से अ धक बीत जाने के बाद भी 
त ठा पत नह ं कया जा सका। इसके प रणाम व प ` 40 करोड़ क  अनुमा नत 
व युत उ पादन का अवसर खोने के साथ इसक  खर द पर कए गए 
` 2.06 करोड़ अव  हो गए। 

भार  जल बोड, मु बई (एच.ड लयू.बी.) ने ` 4.45 करोड़ क  अनुमा नत लागत पर 
भार  जल सयंं , कोटा7 (एच.ड य.ूपी.) म ट म टबाइन जेनरेटर सेट का डजाइन, 
व नमाण और चाल ूकरने के लए एक मांग प  जार  कया (अ ैल 2003)। खर द 
‘उपल ध भाप से 2 मेगावाट (एम.ड यू.) व यतु के उ पादन हेतु एच.ड य.ूपी. म 
ट म टबाइन जेनरेटर का समावेशन’ प रयोजना के अतंगत आर भ क  गई थी। 
प रयोजना ` चार से पांच करोड़ तवष क  ऊजा बचत के प म क पना क  गई 
थी। दस बर 2005 तक पूण कए जाने के लए प रयोजना ` 4.45 करोड़ क  
लागत पर परमाण ु ऊजा वभाग (डी.ए.ई.) वारा सं वीकृत क  गई थी  
(अग त 2004)। 

न वदा आमं ण या के बाद खर द एवं भ डार नदेशालय, मु बई8 (डी.पी.एस.) ने 
अ टूबर 2005 क  न द ट सपुुदगी अव ध के साथ ` 3.99 करोड़ क  लागत पर 
केस स इंजी नय रगं व स को य आदेश दया (फरवर  2005)। भगुतान काय क  
ग त के अनुसार क त 9 म कया जाना था। खर द आदेश के अनुसार य द ठेकेदार 

                                                            
7  एच.ड लयू.बी. के अधीन एक संयं  
8  डी.ए.ई. क  के यकृत खर द एजसी 
9  खर द आदेश क  वीकृ त पर 10 तशत, नमाण ाइंग के अि तमीकरण तथा अनुमोदन पर 10 

तशत, जी.ए. ाइंग के अि तमीकरण तथा अनुमोदन पर 5 तशत, अ धकतम आठ क त  म 
यथानुपात आधार पर 60 तशत, उपकरण के सतंोषजनक उ थापन और चाल ूकरने और इसक  
अि तम वीकृ त के बाद 30 दन  के अ दर कर  के साथ 15 तशत। 
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नधा रत सपुुदगी अनुसचूी के अ दर माल सपुुद करने म असमथ हुआ तो ठेकेदार को 
सपुुदगी अनुसचूी म वृ  ा त करनी होगी िजसक  वफलता म डी.पी.एस. आपतू 
माल को ा त नह ं करेगा और अपनी ओर से कसी बा यता के बना पू तकार के 
बल वापस करेगा। 

पू तकार ने इंजी नयर  काय  को पूरा करने म पया त समय लया और उसके बाद 
दस बर 2006 से आर भ कर टुकड़  म मखु उपकरण सपुुद कए। उ पादन हेत ु
टबाइन को थानांत रत करते समय ( सत बर 2008) टबाइन ले जाने वाल  े न के 
खराब हो जाने के कारण यह नीचे गर गई और इस या म त त हो गई। 
पू तकार ने त का उ तरदा य व वीकार नह  ं कया पर तु टबाइन क  मर मत के 
लए सहमत हो गया। तदनुसार पतू कार ने टबाइन वापस ले ल  (अ ैल 2009) और 
मर मत बाद एच.ड य.ूपी. को उसे वापस कर दया (जनू 2010)।  

तथा प टबाइन क  मर मत के बाद भी पू तकार उ पादन तथा चाल ूकरने म वफल 
रहा और पाइ पगं तथा वा व  क  आपू त, माप हेतु पाइ पगं, सघंनन, नेहक णाल , 
नमी पथृ करण वेसल का उ थापन, केब लगं और पैनल  के अतंसबंध को पीछे 
छोड़कर काय अपूण छोड़ दया (अ ैल 2012)। अ ततः एच.ड य.ूबी. ने शेष काय  
को पूरा करने के लए सावज नक न वदा जार  करने हेतु डी.पी.एस. को व ततृ 
व नदशन और लागत अनुमान तुत कया (अ ैल 2014) और खर द आदेश के 
र ीकरण तथा पू तकार वारा पूरे न कए गए काय क  सीमा तक जो खम खर द 
कारवाई आर भ करने के साथ आगे बढ़ने का अनुरोध कया। एच.ड य.ूबी. ने 
जो खम खर द कारवाई आर भ करने को सगुम करने के लए औपचा रक प से ठेका 
समा त करने के लए डी.पी.एस. को फर सू चत कया (माच 2015)। डी.पी.एस. ने 
पू तकार के जो खम तथा लागत पर आदेश के र गीकरण पर डी.ए.ई. से काननूी 
सलाह मांगी (अ टूबर 2015)। दस बर 2015 तक मामला डी.ए.ई. के पास लि बत 
था और ट म टबाइन चाल ूनह ं क  गई थी। 

काय क  ग त के अनु प सत बर 2005 तथा अग त 2008 के बीच पू तकार को 
` 2.88 करोड़ क  रा श का भुगतान कया गया था। पू तकार वारा काय के 
अ ध याग के कारण डी.पी.एस. ने पू तकार से ा त ` 82 लाख क  बक गारंट  भुना 
ल । इस कार पू तकार को द त नवल रा श ` 2.06 करोड़ थी।  

लेखापर ा ने देखा क उपकरण क  आपू त म वल ब क  दशा म खर द आदेश म 
नण त हजान  के उद हण के लए कोई ख ड नह ं था। प रणामतः, य य प पू तकार 
ने उपकरण क  आपू त और उ थापन काय म वल ब कया पर तु डी.पी.एस. नण त 
हजान  का उद हण नह ं कर सका था। इसके बजाय डी.पी.एस. ने सत बर 2006 से 
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अग त 2010 तक सपुुदगी अव ध छः बार बढ़ाई। इसके अलावा डी.पी.एस. ने 
पू तकार के काय अ ध याग के बाद जो खम खर द या आर भ करने म दो वष 
लए। इसके बाद भी डी.ए.ई., डी.पी.एस. तथा एच.ड य.ूबी. ने खर द आदेश र  करने 
और प रयोजना पूर  करने के लए वैकि पक कारवाई करने के लए सहम त तथा 
परामश ा त करने के लए आपस म एक वष से अ धक तक प  यवहार जार  
रखा। प रणा व प, पू तकार वारा काय के अ ध याग के तीन  वष  के बाद भी 
खर द आदेश अभी भी र  कया जाना था और ट म टबाइन अ त ठा पत रह । 
प रयोजना से ` चार से पांच करोड़ त वष क  या शत बचत को यान म रखकर 
एच.ड लयू.बी. ने ` 40 करोड़ (` 4 करोड़ क  दर से 10 वष के लए) अनुमा नत 
व युत उ पादन करने का अवसर भी खो दया । 

इस कार एच.ड य.ूबी./डी.पी.एस. वारा अ म ठेका ब धन के कारण भार  जल 
सयंं , कोटा म व युत उ पादन हेतु अ टूबर 2005 तक त ठा पत कए जाने को 
या शत ट म टबाइन 10 वष बीत जाने के बाद भी त ठा पत नह ं क  गई थी 

िजसके प रणाम व प भाप से व युत उ पादन क  प रयोजना पूण न होने के 
अ त र त ` 2.06 करोड़ क  सरकार  न धय  का अवरोधन हुआ।  

मामला जनवर  2016 म डी.ए.ई. को भेजा गया था; उनका उ तर फरवर  2016 तक 
ती त था। 
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