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1.1  इस ĤǓतवेदन के संबंध मɅ  

अनुपालन लेखापरȣ¢ा सरकार के åयय, ĤािÜतयɉ, पǐरसपंि×तयɉ एवं दाǓय×वɉ से 
सबंंͬधत लेन-देनɉ कȧ परȣ¢ा, यह सǓुनिæचत करने के ͧलए ͩक Èया भारत के 
संͪ वधान तथा लाग ूͪवͬध, Ǔनयमɉ-ͪवǓनयमɉ के Ĥावधानɉ और स¢म Ĥाͬधकारȣ ɮवारा 
जारȣ ͪवͧभÛन आदेशɉ एवं Ǔनदȶशɉ का अनुपालन ͩकया जा रहा है, का उãलेख करता 
है। अनुपालन लेखापरȣ¢ा मɅ उनकȧ वैधता, पया[Üतता, पारदͧश[ता, औͬच×य, ͪववेक 
तथा अभीçट उƧेæयɉ को पाने के सदंभ[ मɅ उनकȧ Ĥभावशीलता को Ǔनधा[ǐरत करने हेत ु
Ǔनयमɉ, ͪवǓनयमɉ, आदेशɉ एवं Ǔनदȶशɉ कȧ परȣ¢ा भी शाͧमल है।  

इस ĤǓतवेदन का Ĥाथͧमक उƧेæय लेखापरȣ¢ा के मह×वपूण[ पǐरणामɉ को ससंद के 
Úयान मɅ लाना है। लेखापरȣ¢ा मानकɉ कȧ आवæयकता है ͩक ǐरपोǑटɍग कȧ अहͧमयत 
का èतर लेन-देनɉ कȧ ĤकृǓत, माğा और आकार के अनुǾप हो। लेखापरȣ¢ा के 
Ǔनçकषɟ से अपे¢ा कȧ जाती है ͩक वह काय[काǐरणी को सधुार कायɟ को लाग ूकरने 
के साथ-साथ ऐसी नीǓतयाँ व Ǔनदȶशɉ को बनाने मɅ स¢म करे िजससे सगंठनɉ का 
ͪव×तीय Ĥबधंन सधुरे, इस Ĥकार बेहतर सशुासन मɅ योगदान दे।      

यह अÚयाय, लेखापरȣ¢ा के योजना और ͪवèतार को èपçट करने के अǓतǐरÈत, 
मह×वपूण[ लेखापरȣ¢ा ǑटÜपͨणयɉ के साथ-साथ वै£ाǓनक एवं पया[वरण 
मğंालयɉ/ͪवभागɉ के åयय का संͯ ¢Üत ͪवæलेषण, बकाया उपयोͬगता Ĥमाण पğɉ कȧ 
िèथǓत, ͪवभागीय तौर पर Ĥबंͬधत सरकारȣ उपĐमɉ के Ĥोफामा[ लेखाओं कȧ िèथǓत, 
अपͧलͨखत/माफ कȧ गई हाǓनयाँ व न वसलू होने वालȣ देयताओं तथा लेखापरȣ¢ा 
ĤǓतवेदनɉ पर अनुवतȸ कार[वाई कȧ एक Ǿपरेखा Ĥèतुत करता है। अÚयाय-II से VI, 
वै£ाǓनक एवं पया[वरण मğंालयɉ/ͪवभागɉ तथा उनके अधीन अनुसधंान केÛġɉ, सèंथाओं 
एवं èवाय×त Ǔनकायɉ के अनुपालन लेखापरȣ¢ा से Ǔनकले Ǔनçकषɟ/ǑटÜपͨणयɉ को 
Ĥèतुत करते है। इस ĤǓतवेदन मɅ ͪवͧभÛन वै£ाǓनक तथा पया[वरण सèंथानɉ मɅ 
पǐरयोजना Ĥबंधन, ͪव×तीय Ĥबंधन, आंतǐरक Ǔनयंğणɉ इ×याǑद कȧ Ĥणालȣ मɅ ǓनǑहत 
कͧमयɉ को भी दशा[या गया है। 

 

 

Ĥèतावना 
 

अÚयाय-I 
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1.2  लेखापरȣ¢ा ¢ेğ 

काया[लय Ĥधान Ǔनदेशक लेखापरȣ¢ा, वै£ाǓनक ͪवभाग, भारत सरकार के 
Ǔनàनͧलͨखत वै£ाǓनक एवं पया[वरण मğंालयɉ/ͪवभागɉ तथा उनके अतंग[त इकाइयɉ कȧ 
लेखापरȣ¢ा हेतु उ×तरदायी है:  

1) परमाण ुऊजा[ ͪवभाग (डी.ए.ई.) 
2) ͪव£ान एवं Ĥौɮयोͬगकȧ मğंालय, िजसमɅ शाͧमल है: 

क) जवै-Ĥौɮयोͬगकȧ ͪवभाग (डी.बी.टȣ.); 
ख) ͪव£ान एवं Ĥौɮयोͬगकȧ ͪवभाग (डी.एस.टȣ.); एवं 
ग) वै£ाǓनक एवं औɮयोͬगक अनुसधंान ͪवभाग (डी.एस.आई.आर.) 

3) अतंǐर¢ ͪवभाग (डी.ओ.एस.) 
4) पØृवी ͪव£ान मğंालय (एम.ओ.ई.एस.) 
5) पया[वरण, वन एवं जलवायु पǐरवत[न मğंालय (एम.ओ.ई.एफ.सी.सी.) 
6) नवीन एवं नवीकरणीय ऊजा[ मğंालय (एम.एन.आर.ई.) 
7) जल ससंाधन, नदȣ ͪवकास एवं गगंा सरं¢ण मğंालय 

(एम.ओ.डÞãयू.आर.आर.डी.जी.आर.) 

यह ĤǓतवेदन उपरोÈत वै£ाǓनक एवं पया[वरण मğंालयɉ के अधीन उनके 
अधीनèथ/सबंƨ काया[लयɉ तथा èवाय×त Ǔनकायɉ के सबंंध मɅ लेखापरȣ¢ा Ǔनçकषɟ को 
समाͪवçट करता है।  

1.3  लेखापरȣ¢ा कȧ योजना एवं संचालन 

अनुपालन लेखापरȣ¢ा सी. एंड ए.जी. ɮवारा जारȣ लेखापरȣ¢ा मानकɉ मɅ शाͧमल 
ͧसƨांतɉ एव ं Ĥथाओं के अनुǾप कȧ जाती है। लेखापरȣ¢ा ĤͩĐया समĒ Ǿप से 
मğंालय/ͪवभाग और Ĥ×येक इकाई मɅ ͩकए गए åयय, कार[वाइयɉ कȧ 
नाजकुता/जǑटलता, Ĥ×यायोिजत ͪव×तीय शिÈतयɉ के èतर, आंतǐरक Ǔनयğंण के 
Ǔनधा[रण एवं Ǒहतधारकɉ कȧ ͬचतंाओं पर आधाǐरत जोͨखम के मãूयांकन के साथ 
Ĥारंभ होती है। इस ĤͩĐया मɅ पूव[ लेखापरȣ¢ा Ǔनçकषɟ पर भी ͪवचार ͩकया जाता है। 
जोͨखम मãूयांकन के आधार पर लेखापरȣ¢ा कȧ बारàबारता एवं सीमा Ǔनिæचत कȧ 
जाती है। इस Ĥकार के जोͨखम मãूयांकन के आधार पर लेखापरȣ¢ा करने के ͧलए 
एक वाͪष[क लेखापरȣ¢ा योजना बनाई जाती है।  

Ĥ×येक इकाई कȧ लेखापरȣ¢ा कȧ समािÜत के पæचात, लेखापरȣ¢ा Ǔनçकषɟ को 
अतंͪव[çट करके Ǔनरȣ¢ण ĤǓतवेदनɉ को इकाई के Ĥमखु को जारȣ ͩकया जाता है। 
Ǔनरȣ¢ण ĤǓतवेदन कȧ ĤािÜत के एक माह के भीतर इकाइयɉ से  लेखापरȣ¢ा Ǔनçकषɟ 
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पर उ×तर उपलÞध कराने का अनुरोध ͩकया जाता है। जब भी उ×तर ĤाÜत होता है तो 
लेखापरȣ¢ा Ǔनçकषɟ का या तो Ǔनपटान कर Ǒदया जाता है या अनुपालन हेतु आगे कȧ 
कार[वाई का सझुाव Ǒदया जाता है। इन Ǔनरȣ¢ण ĤǓतवेदनɉ से Ǔनकलने वालȣ Ĥमखु 
लेखापरȣ¢ा Ǔनçकषɟ को लेखापरȣ¢ा ĤǓतवेदन, िजÛहɅ भारतीय संͪ वधान के अनुछेद 
151 के अंतग[त भारत के राçĚपǓत को Ĥèतुत ͩकया जाता है, मɅ सिàमͧलत करने 
हेतु तैयार ͩकया जाता है।  

वष[ 2014-15 के दौरान वै£ाǓनक एवं पया[वरण मğंालयɉ/ͪवभागɉ के 434 इकाइयɉ मɅ 
से 175 का अनुपालन लेखापरȣ¢ा ͩकया गया।  

1.4  बजट और åयय Ǔनयंğण 

वष[ 2014-15 के दौरान तथा पूव[वतȸ दो वषɟ मɅ वै£ाǓनक एवं पया[वरण 
मğंालयɉ/ͪवभागɉ के åयय कȧ तुलना×मक िèथǓत ताͧलका 1 मɅ दȣ गई है। 

ताͧलका 1 : वै£ाǓनक एवं पया[वरण मğंालयɉ/ͪवभागɉ ɮवारा ͩकए गए åयय का 
ͪववरण 

(` करोड़ मɅ) 

मंğालय/ͪवभाग  2012-13 2013-14 2014-15 

1) डी.ए.ई. 11,981.76 13,437.26 14,281.21 

2) डी.बी.टȣ. 1,282.84 1,291.32 1,346.97 

3) डी.एस.टȣ. 2,524.22 2,610.22 2,906.18 

4) डी.एस.आई.आर. 2,945.66 3,159.54 3,393.52 

5) डी.ओ.एस. 4,856.28 5,168.95 5,821.37 

6) एम.ओ.ई.एस. 1,177.14 1,248.15 1,301.35 

7) एम.ओ.ई.एफसी.सी. 1,996.69 2,158.80 1,862.17 

8) एम.एन.आर.ई. 1,243.72 1,633.52 2,518.10 

9) एम.ओ.डÞãयू.आर.आर.डी.जी.आर. 1,055.59 1,094.71 5,524.47 

कुल  29,063.90 31,802.47 38,955.34 

ĤǓतशत बढ़ती(+)/घटती(-)  (-)14.841 (+)9.42 (+)22.49 

İोत: संबंͬधत वषɟ के ͪवǓनयोग लेखे  

 

                         
1  2011-12 मɅ ͩकए गए ` 34,127.84 करोड़ के åयय के आधार पर कȧ गई गणना 
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वष[ 2014-15 के दौरान भारत सरकार के उपरोÈत मğंालयɉ/ͪवभागɉ पर कुल åयय    
` 38,955.34 करोड़ था। इसमɅ से, कुल åयय का 37 ĤǓतशत का åयय परमाण ुऊजा[ 
ͪवभाग ɮवारा ͩकया गया था, उसके बाद अतंǐर¢ ͪवभाग (15 ĤǓतशत) एवं जल 
ससंाधन, नदȣ ͪवकास एवं गगंा सरं¢ण मğंालय (14 ĤǓतशत) आते हɇ।   

जहां वष[ 2011-12 के मक़ुाबले 2012-13 के दौरान वै£ाǓनक एवं पया[वरण 
मğंालयɉ/ͪवभागɉ के कुल åयय मɅ 14.84 ĤǓतशत कȧ उãलेखनीय कमी हुई थी, वहȣं 
2012-13 के मक़ुाबले 2013-14 के दौरान कुल åयय मɅ 9.42 ĤǓतशत कȧ वृͪ ƨ हुई 
थी। एम.ओ.डÞãय.ूआर.आर.डी.जी.आर. ɮवारा ͩकए गए åयय मɅ 405 ĤǓतशत कȧ वृͪ ƨ 
के कारण वष[ 2014-15 के दौरान कुल åयय मɅ 22.49 ĤǓतशत कȧ उãलेखनीय वृͪ ƨ 
हुई थी। 

चाट[ 1 : वै£ाǓनक एवं पया[वरण मंğालयɉ/ͪवभागɉ ɮवारा ͩकए गए åयय 
 

 

वै£ाǓनक एवं पया[वरण मğंालयɉ/ͪवभागɉ के सबंंध मɅ वष[ 2014-15 के ͧलए ͪवǓनयोग 
लेखɉ का सारांश ताͧलका 2 मɅ Ǒदया गया है। 

 

 
 
 
 

DAE DBT DST DSIR DOS MoES MoEFCC MNRE MoWRR
DGR

2012‐13 11,982 1,283 2,524 2,946 4,856 1,177 1,997 1,244 1,056

2013‐14 13,437 1,291 2,610 3,160 5,169 1,248 2,159 1,634 1,095

2014‐15 14,281 1,347 2,906 3,394 5,821 1,301 1,862 2,518 5,524
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ताͧलका 2  : वै£ाǓनक एवं पया[वरण मğंालय/ͪवभागɉ ɮवारा ĤाÜत अनुदान एवं ͩकए 
गए åयय का ͪववरण 

(` करोड़ मɅ) 

उपरोÈत ताͧलका से यह देखा जा सकता है ͩक ` 54,922.80 करोड़ के कुल बजट 
आवंटन के सदंभ[ मɅ वै£ाǓनक एवं पया[वरण मğंालयɉ/ͪवभागɉ कȧ कुल बचत        
` 15,967.46 करोड़ थी जो कुल अनुदान/ͪवǓनयोग का 29 ĤǓतशत है। 
` 15,967.46 करोड़ कȧ कुल बचत मɅ से ` 9,864.59 करोड़ (62 ĤǓतशत) का बचत 
योगदान अकेले एम.ओ.डÞãय.ूआर.आर.डी.जी.आर. ɮवारा ͩकया गया था। 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

मंğालय/ͪवभाग  अनुदान/ͪवǓनयोग 
(अनुपूरक अनुदान 
सǑहत) 

åयय  (‐) बचत/ 
(+) अͬधकता 

अåयǓयत 
अनुदान का 
ĤǓतशत 

1) डी.ए.ई. 16,147.00 14,281.21 1,865.79 12 

2) डी.बी.टȣ. 1,517.24 1,346.97 170.27 11 

3) डी.एस.टȣ. 3,567.13 2,906.18 660.95 19 

4) डी.एस.आई.आर. 3,707.17 3,393.52 313.65 8 

5) डी.ओ.एस. 7,241.06 5,821.37 1,419.69 20 

6) एम.ओ.ई.एस. 1,702.23 1,301.35 400.88 24 

7) एम.ओ.ई.एफ.सी.सी. 2,594.52 1,862.17 732.35 28 

8) एम.एन.आर.ई. 3,057.39 2,518.10 539.29 18 

9) एम.ओ.डÞãयू.आर.आर. 
डी.जी.आर. 

15,389.06 5,524.47 9,864.59 64 

कुल  54,922.80 38,955.34 15,967.46 29 

İोत: वष[ 2014-15 के ͧलए ͪवǓनयोग लेखे 
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चाट[ 2 : मंğालय/ͪवभागवार बचत का ĤǓतशत 
 

 

डी.एस.आई.आर. के अपवाद के साथ, सभी अÛय वै£ाǓनक एवं पया[वरण 
मğंालयɉ/ͪवभागɉ के पास 11 ĤǓतशत से लेकर 64 ĤǓतशत तक मह×वपूण[ बचत थी। 
वै£ाǓनक एवं पया[वरण मğंालयɉ/ͪवभागɉ को जारȣ अनुदानɉ के अनुपात के तौर पर 
एम.ओ.डÞãयू.आर.आर.डी.जी.आर. कȧ बचत सबसे अͬधक (64 ĤǓतशत) थी, इसके 
बाद एम.ओ.ई.एफ.सी.सी. (28 ĤǓतशत) था।  

1.5  èवाय×त Ǔनकायɉ के लेखɉ कȧ लेखापरȣ¢ा 

Ĥधान Ǔनदेशक लेखापरȣ¢ा, वै£ाǓनक ͪवभाग 14 èवाय×त Ǔनकायɉ का एकमाğ 
लेखापरȣ¢क है िजनके लेखɉ पर पथृक लेखापरȣ¢ा ĤǓतवेदन (एसएआरएस) सी. एÖड 
ए.जी. के (डीपीसी अͬधǓनयम), 1971 कȧ धारा 19(2) एवं 20(1) के अतंग[त तैयार 
कȧ जाती है। इन 14 èवाय×त Ǔनकायɉ को 2014-15 के दौरान जारȣ ͩकया गया कुल 
अनुदान ` 4,489.96 करोड़ था, जसैा ͩक ͪवèतार से ताͧलका 3 मɅ Ǒदया गया है। 
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ताͧलका 3 : कɅ ġȣय èवाय×त Ǔनकायɉ को जारȣ अनुदानɉ का ͪववरण 
(` करोड़ मɅ) 

èवाय×त Ǔनकायɉ के नाम  मंğालय/ͪवभाग  2014-15 के 
दौरान जारȣ 
कȧ गई 
अनुदान कȧ 
राͧश 

1) ͪव£ान एव ंअͧभयांǒğकȧ अनुसंधान बोड[, 
नई Ǒदãलȣ 

डी.एस.टȣ.  535.00 

2) Įी ͬचğा Ǔतǽनल आयुͪव[£ान एवं 
Ĥौɮयोͬगकȧ सèंथान, ǓतǽवनÛतपुरम 

डी.एस.टȣ. 90.84 

3) Ĥौɮयोͬगकȧ ͪवकास बोड[, नई Ǒदãलȣ  डी.एस.टȣ. 6.75 

4) वै£ाǓनक एवं औɮयोͬगक अनुसंधान 
पǐरषद, नई Ǒदãलȣ 

डी.एस.आई.आर.  3,334.88 

5) भारतीय पशु कãयाण बोड[, चेÛनई  एम.ओ.ई.एफ.सी.सी. 16.87 

6) कɅ ġȣय ͬचͫड़याघर Ĥाͬधकरण, नई Ǒदãलȣ  एम.ओ.ई.एफ.सी.सी. 29.50 

7) राçĚȣय जैवͪवͪवधता Ĥाͬधकरण, चेÛनई  एम.ओ.ई.एफ.सी.सी. 19.06 

8) èवÍछ गंगा राçĚȣय ͧमशन, नई Ǒदãलȣ  एम.ओ.ई.एफ.सी.सी. 254.88 

9) राçĚȣय बाघ सरं¢ण Ĥाͬधकरण, नई 
Ǒदãलȣ 

एम.ओ.ई.एफ.सी.सी. 10.00 

10) भारतीय वÛय जीव संèथान, देहरादनू  एम.ओ.ई.एफ.सी.सी. 22.30 

11) बेतवा नदȣ बोड[, झाँसी  एम.ओ.डÞãयू.आर.आर.डी.जी.आर.  17.00 

12) Ħéमपुğ बोड[, गुवाहाटȣ  एम.ओ.डÞãयू.आर.आर.डी.जी.आर.  80.00 

13) नम[दा Ǔनयंğण Ĥाͬधकरण, इंदौर  एम.ओ.डÞãयू.आर.आर.डी.जी.आर.  10.88 

14) राçĚȣय जल ͪवकास अͧभकरण, नई Ǒदãलȣ एम.ओ.डÞãयू.आर.आर.डी.जी.आर.  62.00 

कुल  4,489.96 

İोत: èवाय×त Ǔनकायɉ के वष[ 2014-15 हेतु पथृक लेखापरȣ¢ा ĤǓतवेदन/वाͪष[क लेखा 

इसके अǓतǐरÈत, सी. एÖड ए.जी. के (डी.पी.सी.) अͬधǓनयम, 1971 कȧ धारा 14 एव ं
15 के अतंग[त 68 अÛय èवाय×त Ǔनकायɉ कȧ पूरक/अÚयारोͪपत लेखापरȣ¢ा भी कȧ 
जाती है। 2014-15 के दौरान 442 èवाय×त Ǔनकायɉ को जारȣ ͩकया गया कुल 
अनुदान ` 3,353.23 करोड़ था। 

                         
2 डीबीटȣ के अधीन 16 èवाय×त Ǔनकायɉ तथा एमओईएफ़सीसी के अधीन आठ èवाय×त Ǔनकायɉ से संबंͬधत 
सूचना ͪवभाग/मğंालय ɮवारा नहȣं दȣ गई थी।  
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1.5.1  लेखɉ कȧ ĤèतुǓत मɅ ͪवलबं 

सदन के पटल पर रखे गए पğɉ सबंंͬधत सͧमǓत ने अपने Ĥथम ĤǓतवेदन (पाँचवी 
लोकसभा) 1975-76 मɅ ͧसफ़ाǐरश ͩकया था ͩक ͪव×तीय वष[ कȧ समाÜती के पæचात, 
Ĥ×येक èवाय×त Ǔनकाय को अपने लेखɉ को तीन महȣने कȧ अवͬध के अदंर पूण[ कर 
लेना चाǑहए और उनको लेखापरȣ¢ा के ͧलए उपलÞध करवाना चाǑहए तथा ĤǓतवेदनɉ 
और लेखापरȣ¢ा ͩकए गए लेखɉ को ͪव×तीय वष[ कȧ समािÜत के नौ महȣने के अंदर 
ससंद के सम¢ Ĥèतुत करना चाǑहए। 

वष[ 2014-15 के ͧलए लेखɉ कȧ Ĥèतुतीकरण कȧ िèथǓत ताͧलका 4 मɅ दशा[ई गई है। 

ताͧलका 4 : èवाय×त Ǔनकायɉ ɮवारा लेखɉ कȧ ĤèतुǓत कȧ िèथǓत 

èवाय×त Ǔनकाय के नाम   मंğालय/ͪवभाग  लेखापरȣ¢ा 
के ͧलए 
लेखɉ कȧ 
ĤèतुǓत कȧ 
Ǔतͬथ 

लेखɉ 
कȧ 
ĤèतुǓत 
मɅ 
ͪवलंब 

1) ͪव£ान एव ंअͧभयांǒğकȧ अनुसंधान 
बोड[, नई Ǒदãलȣ 

डी.एस.टȣ.  15.09.2015 2 

2) Įी ͬचğा Ǔतǽनल आयुͪव[£ान एवं 
Ĥौɮयोͬगकȧ सèंथान, 
ǓतǽवनÛतपुरम 

डी.एस.टȣ.  13.08.2015 1 

3) Ĥौɮयोͬगकȧ ͪवकास बोड[, नई 
Ǒदãलȣ 

डी.एस.टȣ.  01.10.2015 3 

4) वै£ाǓनक एवं औɮयोͬगक 
अनुसधंान पǐरषद, नई Ǒदãलȣ 

डी.एस.आई.आर.  10.07.2015 - 

5) भारतीय पशु कãयाण बोड[, चेÛनई  एम.ओ.ई.एफ.सी.सी. 23.06.2015 - 

6) कɅ ġȣय ͬचͫड़याघर Ĥाͬधकरण, नई 
Ǒदãलȣ 

एम.ओ.ई.एफ.सी.सी. 30.06.2015 - 
 

7) राçĚȣय जैवͪवͪवधता Ĥाͬधकरण, 
चेÛनई 

एम.ओ.ई.एफ.सी.सी. 09.06.2015 - 

8) èवÍछ गंगा राçĚȣय ͧमशन, नई 
Ǒदãलȣ  

एम.ओ.ई.एफ.सी.सी. 30.06.2015 - 

9) राçĚȣय बाघ सरं¢ण Ĥाͬधकरण, 
नई Ǒदãलȣ 

एम.ओ.ई.एफ.सी.सी. 22.06.2015 - 

10) भारतीय वÛय जीव संèथान, 
देहरादनू 

एम.ओ.ई.एफ.सी.सी. 01.07.2015 - 

11) बेतवा नदȣ बोड[, झाँसी  एम.ओ.डÞãयू.आर.आर.डी.जी.आर.  26.06.2015 - 
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ताͧलका 4 : èवाय×त Ǔनकायɉ ɮवारा लेखɉ कȧ ĤèतुǓत कȧ िèथǓत 

èवाय×त Ǔनकाय के नाम   मंğालय/ͪवभाग  लेखापरȣ¢ा 
के ͧलए 
लेखɉ कȧ 
ĤèतुǓत कȧ 
Ǔतͬथ 

लेखɉ 
कȧ 
ĤèतुǓत 
मɅ 
ͪवलंब 

12) Ħéमपुğ बोड[, गुवाहाटȣ  एम.ओ.डÞãयू.आर.आर.डी.जी.आर.  06.07.2015 - 

13) नम[दा Ǔनयंğण Ĥाͬधकरण, इंदौर  एम.ओ.डÞãयू.आर.आर.डी.जी.आर.  16.06.2015 - 

14) राçĚȣय जल ͪवकास अͧभकरण, 
नई Ǒदãलȣ 

एम.ओ.डÞãयू.आर.आर.डी.जी.आर.  30.06.2015 - 

 

उपरोÈत ताͧलका से यह देखा जा सकता है ͩक तीन èवाय×त Ǔनकायɉ ने एक माह 
या उससे अͬधक के ͪवलबं के बाद अपने लेखɉ को Ĥèतुत ͩकया। 

1.5.2     लेखɉ मɅ मह×वपूण[ कͧमयाँ 

वष[ 2014-15 के ͧलए लेखɉ पर एसएआर मɅ बताए गए कुछ मह×वपूण[ मƧुे नीचे 
Ǒदये गए हɇ: 

1.5.2.1  ĒेÍयुटȣ एवं सेवाǓनविृ×त के अÛय लाभɉ के Ĥावधान 

i) बेतवा नदȣ बोड[, èवÍछ गगंा राçĚȣय ͧमशन तथा Ħéमपुğ बोड[ ने 
सेवाǓनविृ×त लाभɉ जैसे ͩक ĒेÍयुटȣ व छु͠ी नगदȣकरण आǑद के ͧलए 
Ĥावधान को वाͪष[क लेखɉ मɅ शाͧमल नहȣं ͩकया था। 

ii) ͪव£ान एवं अͧभयांǒğकȧ अनुसधंान बोड[ ने आई.सी.ए.आई. के लेखा मानक 
15 के अनुसरण मɅ लेखा ǑटÜपणी मɅ सेवा पæचात लाभ/सेवाǓनवतृ लाभ 
उदाहरणतः ĒेÍयूटȣ व पɅशन एवं अÛय लाभ पर लेखा नीǓत को Ĥकट नहȣं 
ͩकया। 

iii) राçĚȣय जवैͪवͪवधता Ĥाͬधकरण ने वष[ 2014-15 हेतु सेवांत लाभ का 
Ĥावधान नहȣं ͩकया था। इसके अलावा, ͪपछले साल के ͧलए राͧश ĒेÍयुटȣ व 
छु͠ी नगदȣकरण आǑद हेतु Ĥावधान ͩकए गए ` 24.83 लाख कȧ राͧश भी 
वापस करा दȣ गई तथा पूंजी Ǔनͬध मɅ जमा कर दȣ गई। इसका पǐरणाम 
देनदाǐरयɉ पर अãप कथन और उस हद तक पूंजी Ǔनͬध पर अͬधकथन के 
Ǿप मɅ हुआ। 
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iv) Įी ͬचğा Ǔतǽनल आयुͪव[£ान एवं Ĥौɮयोͬगकȧ सèंथान ɮवारा 2011 मɅ 
करवाए गए पɅशन और ĒेÍयुटȣ कȧ बीमांͩकक मãूयांकन के अनुसार, उसके 
पास ` 127.34 करोड़ कȧ देनदारȣ थी जो लेखा मɅ दशा[या नहȣ ंगया था। 

v) 31.03.2015 तक ĒेÍयुटȣ, अवकाश नकाǑदकरण के बीमांͩकक मãूयांकन के 
अनुसार, राçĚȣय जल ͪवकास Ĥाͬधकरण के पास ` 43 करोड़ कȧ कुल 
देनदारȣ थी िजसमे से Ĥाͬधकरण ने ͧसफ[  ` 11.04 करोड़ का Ĥावधान ͩकया 
िजसका पǐरणाम ` 31.96 करोड़ कȧ देनदारȣ के कम Ĥावधान ͩकए जाने के 
Ǿप मɅ हुआ। 

1.5.2.2  अÛय ǑटÜपͨणयाँ 

i) ͪव£ान एवं अनुसधंान अͧभयांǒğकȧ बोड[, नई Ǒदãलȣ ने ` 172.86 करोड़ कȧ 
राͧश सǑहत 2014-15 के दौरान ऑÞजेÈट हेड-31 ‘अनुदान साधारण’ के 
अतंग[त ` 535.00 करोड़ कȧ राͧश ĤाÜत ͩकया िजसे Ǔनयंğक 
मğंालय/ͪवभाग के माÚयम से ͪव×त मğंालय से पुनͪव[Ǔनयोजन हेतु ǒबना 
मजंरूȣ ĤाÜत ͩकए ‘पूंजीगत पǐरसपंि×तयɉ के Ǔनमा[ण के ͧलए अनुदान’ कȧ 
ओर ͪवचͧलत कर Ǒदया गया। 

ii) राçĚȣय जवैͪवͪवधता Ĥाͬधकरण ने "देनदाǐरयɉ" के अतंग[त Ǔनधा[ǐरत/बंदोबèती 
कोष के ͧलए अǓतǐरÈत राͧश के Ǿप मɅ Ǒदखने के बजाए, ` 15.56 करोड़ 
कȧ राͧश को रॉयãटȣ, फȧस, सदèयता का वण[न कराते हुए आय के Ǿप मɅ 
आय और åयय खाते मɅ दशा[या। इसके अलावा, Ǔनधा[ǐरत धनराͧश से ͩकए 
गए Ǔनवेश पर अिज[त Þयाज होने पर भी ` 10.77 लाख कȧ राͧश को आय 
के Ǿप मɅ जमा ͩकया गया। इससे ` 15.67 करोड़ तक आय को बढ़ाकर 
बताया गया। 

iii) राçĚȣय जवै ͪवͪवधता Ĥाͬधकरण ने बचत बɇक खाते पर Þयाज को नकद 
आधार पर लेखाबƨ ͩकया जो इसकȧ मह×वपूण[ लेखा नीǓत, िजसके अनुसार 
लेखा उपाज[न आधार पर तैयार ͩकए गए थे, का उãलघंन था। 

iv) राçĚȣय बाघ सरं¢ण Ĥाͬधकरण के वाͪष[क लेखा, लेखापरȣ¢ा ǑटÜपͨणयɉ के 
आधार पर पुनरȣͯ¢त ͩकए गए थे। लेखाओं के सशंोधन का असर हुआ ͩक 
पǐरसपंि×त/देनदाǐरयाँ ` 1.21 करोड़ से बढ़ गई तथा ` 61.93 लाख से आय 
से Ïयादा åयय कȧ वृͪ ƨ हो गई। 

v) ͪव£ान एव ं अͧभयांǒğकȧ अनुसधंान पǐरषद ɮवारा अनसुधंान Ĥèताव के 
ऑनलाइन जमा करने ससंाͬधत करने हेतु एिÜलकेशन सॉÝटवेयर के ͪवकास, 
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जो राजèव ĤकृǓत का था, पर अनुकूलन एवं Ĥͧश¢ण Ĥभार आǑद पर ͩकया 
गया ` 1.14 करोड़ का åयय िèथर पǐरसपंि×त मɅ शाͧमल ͩकया गया था। 
इसके फलèवǾप ` 1.14 करोड़ का िèथर पǐरसपंि×तयɉ का अͬधकथन तथा 
राजèव åयय का अãपकथन हुआ। 

vi) सी.एस.आई.आर. के 14 Ĥयोगशालाओं/सèंथानɉ ने उनके पास उपलÞध 
एल.आर.एफ. कȧ राͧश से ͩकए गए सावͬध जमा पर वष[ के दौरान जमा हुए 
` 11.88 करोड़ के बराबर के Þयाज का लेखा मɅ शाͧमल नहȣं ͩकया, िजसका 
पǐरणाम ` 11.88 करोड़ के एल.आर.एफ. एवं वत[मान पǐरसपंि×तयɉ के 
अãपकथन के Ǿप मɅ हुआ। 

vii) वै£ाǓनक एवं औɮयोͬगक अनुसधंान पǐरषद (सी.एस.आई.आर.) के पाँच 
Ĥयोगशालाओं/सèंथानɉ ने वष[ के दौरान Ĥयोगशाला सरुͯ¢त कोष 
(एल.आर.एफ.) के उ×पादन के Ǿप मɅ Ĥायोिजत पǐरयोजनाओं हेतु सहायता 
अनुदान पर अिज[त ` 23.06 करोड़ कȧ राͧश का Þयाज बुक ͩकया। इसके 
अलावा, सात Ĥयोगशालाओं/सèंथानɉ ने भी वष[ के दौरान (एल.आर.एफ.) ने 
अिज[त अपनी आय के Ǿप मɅ ` 10.64 करोड़ तक कȧ पूण[/समाÜत बाéय 
ͪव×तपोͪषत पǐरयोजनाओ ंकȧ अåयǓयत राͧश को बुक ͩकया था।  

viii) बाéय ͪव×तपोͪषत पǐरयोजनाओं एवं एल.आर.एफ. कȧ राͧश से कȧ गयी 
सावͬध जमा पर वष[ 2014-2015 के दौरान राçĚȣय वांतǐर¢ Ĥयोगशालाएं 
(एन.ए.एल.-सी.एस.आई.आर. कȧ Ĥयोगशाला) ɮवारा अिज[त ` 1.42 करोड़ 
कȧ राͧश के Þयाज को वष[ 2014-15 हेतु लेखा खातो मɅ दज[ नहȣं ͩकया 
गया था, िजसके फलèवǾप सरकारȣ अनुदान एवं सरुͯ¢त तथा अͬधशेष के 
ͪवǽƨ ` 1.42 करोड़ तक के देनदाǐरयɉ के अãपकथन तथा उसी हद तक 
वत[मान पǐरसपंि×तयɉ के अãपकथन के Ǿप मɅ हुआ। 

ix) सी.एस.आई.आर. (मÉुयालय) ने आई.सी.आई.सी.आई. बɇक मɅ बचत खाता 
खोलने हेतु 2005-06 मɅ ` 20.00 लाख कȧ राͧश Ǔनकासी कȧ तथा गलती 
से उसको सबंंͬधत वष[ के लेखा खातɉ मɅ åयय के Ǿप मɅ दज[ कर Ǒदया। 
पǐरणामèवǾप ` 20.00 लाख तक के वत[मान पǐरसपंि×तयɉ (बचत खातɉ मɅ 
बɇक मɅ जमा राͧश) तथा वत[मान देनदाǐरयɉ (ͪवͪवध जमा एवं अͬĒम) दोनɉ 
के अãपकथन हुआ। 

x) 2014-15 के दौरान, एन.ए.एल. ने अपनी सेवाएँ Ĥायोजक ͪवभागɉ/एजɅͧसयɉ 
को दȣ तथा ` 1.96 करोड़ के सेवा कर/मãूय वͬध[त कर का भगुतान ͩकया 
िजसकȧ वसूलȣ Ĥायोजक ͪवभागɉ/एजɅͧसयɉ से 31 माच[ 2015 तक नहȣं कȧ 
जा सकȧ थी। इस राͧश को वत[मान पǐरसपंि×तयɉ (अÛय Ǔनकायɉ कȧ ओर से 
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भगुतान बकाया) के अतंग[त Ǒदखाने के बजाय वष[ 2014-15 हेतु अपने 
लेखा-खातɉ मɅ åयय के Ǿप मɅ दज[ ͩकया गया था। इसका पǐरणाम ` 1.96 
करोड़ तक के वत[मान पǐरसपंि×तयɉ (अÛय Ǔनकायɉ कȧ ओर से भगुतान 
बकाया) का अãपकथन तथा उतना हȣ åयय का अͬधकथन के Ǿप मɅ हुआ। 

xi) कɅ ġȣय औषͬध अनुसधंान सèंथान (सी.डी.आर.आई.-सी.एस.आई.आर. कȧ 
Ĥयोगशाला) ने अपने सबंंͬधत वषȾ मɅ ` 11.65 करोड़ कȧ अͬĒम कȧ दस 
मदɉ को समायोिजत/पूजंी मɅ पǐरणत ͩकया तथा वष[ 2014-15 के दौरान 
उसका अिèत×व हȣ नहȣं था। इसी तरह अͬĒम के पाँच मदɉ िजसके ͪवǽƨ 
` 7.85 करोड़ मãूय के चेकɉ कȧ Ǔनकासी माच[ 2013 से ͧसतंबर 2013 के 
बीच कȧ गयी थी एव ं उसे उसी वष[ मɅ रƧ कर Ǒदया गया और इसके 
पǐरणामèवǾप अͬĒमɉ को उसी वष[ मɅ Ǔनपटान भी कर Ǒदया गया। हालांͩक 
सी.डी.आर.आई. ने वाèतͪवक/मलू अͬĒमɉ जो, 31 माच[ 2015 तक 
समायोजन हेतु लǒंबत थे, के फजȸ समायोजन ɮवारा उसका पुनः 
समायोिजत/पूंजीकृत कर Ǒदया। 

xii) सी.डी.आर.आई. ने 2012-13 एवं 2014-15 के बीच ` 50.30 करोड़ के 
अͬĒम कȧ Ǔनकासी कȧ। इसͧलए, तीन से लेकर एक वष[ कȧ अवͬध हेत ु
वाͪष[क 10 ĤǓतशत कȧ दर से िèथर पǐरसपंि×तयɉ पर अवमãूयन Ĥभाǐरत 
करना आवæयक था, यह ͪवचार करते हुए ͩक वांǓछत सामĒी उसी वष[ ĤाÜत 
कȧ गयी हɇ। ͩफर भी, सी.डी.आर.आई. ɮवारा दस से आठ वषȾ कȧ अवͬध हेत ु
10 ĤǓतशत कȧ दर से अवमãूयन वाèतͪवक Ǿप से Ĥभाǐरत ͩकया गया था 
िजसके पǐरणामèवǾप वाèतͪवक से Ïयादा अवमãूयन Ĥभाǐरत करने के Ǿप 
मे हुआ। 

xiii) बेतवा नदȣ बोड[ अपने लेखɉ का रख-रखाव उपाज[न आधार के बजाय नकदȣ 
आधार पर करता था। 

xiv) èवÍछ गगंा राçĚȣय ͧमशन ने èवाय×त Ǔनकायɉ हेतु ͪवǑहत सामाÛय लेखा 
Ĥपğ मɅ अपना लेखा तैयार नहȣं ͩकया था। 

1.6  बकाया उपयोͬगता Ĥमाण-पğ 

मğंालयɉ और ͪवभागɉ को अनुदाǓनयɉ जसेै ͩक वैधाǓनक Ǔनकायɉ, गरै सरकारȣ 
सèंथानɉ इ×याǑद से अनदुानɉ कȧ उपयोͬगता का Ĥमाण-पğ ĤाÜत करना जǾरȣ हɇ, जो 
इंͬगत करे ͩक अनुदानɉ को िजन उƧेæयɉ के ͧलए èवीकृत ͩकया गया था उÛहȣ के 
ͧलए इनका उपयोग ͩकया गया हɇ और जहां अनदुान सशत[ थे वहाँ Ǔनधा[ǐरत शतȾ कȧ 
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पूǓत [ कȧ गयी हɇ। छह3 मğंालयɉ/ͪवभागɉ ɮवारा दȣ गयी सचूना के अनुसार 
` 1,576.86 करोड़ के कुल अनुदान के ͧलए 9,307 उपयोͬगता Ĥमाण-पğ (यू.सी.), 
जो ͩक माच[ 2015 तक देय थɅ, बकाया थɅ जसैा ͩक पǐरͧशçट I मɅ दशा[ए गए हɇ। 
डी.एस.टȣ., डी.बी.टȣ. एव ंडी.एस.आई.आर. ने लǒंबत यू.सी. कȧ सचूना नहȣं दȣ थी।  

बकाया उपयोͬगता Ĥमाण-पğɉ कȧ मğंालय/ͪवभागवार िèथǓत ताͧलका 5 मɅ दȣ गयी 
हɇ। 

ताͧलका 5 : 31 माच[ 2015 को बकाया उपयोͬगता Ĥमाण-पğ 

(राͧश ` करोड़ मɅ) 

मंğालय/ͪवभाग  माच[ 2014 को समाÜत अवͬध के ͧलए 
संÉया  राͧश 

1) डी.ए.ई. 1,162 89.61 

2) डी.बी.टȣ. ͪववरण उपलÞध नहȣं 

3) डी.एस.टȣ. ͪववरण उपलÞध नहȣं 

4) डी.एस.आई.आर. ͪववरण उपलÞध नहȣं 

5) डी.ओ.एस. 289 14.66 

6) एम.ओ.ई.एस. 724 55.70 

7) एम.ओ.ई.एफ.सी.सी. 6,150 461.51 

8) एम.एन.आर.ई. 733 850.31 

9) एम.ओ.डÞãयू.आर.आर.डी.जी.आर. 249 102.07 

कुल  9,307 1,573.86 
 

1.7 ͪवभागीय तौर पर Ĥबंͬधत सरकारȣ उपĐम - Ĥोफॉमा[ लेखɉ कȧ 
िèथǓत  

सामाÛय ͪव×तीय Ǔनयमावलȣ 2005 के Ǔनयम 84 मɅ उपबंͬधत है ͩक वाͨणिÏयक या 
अƨ[-वाͨणिÏयक ĤकृǓत के ͪवभागीय तौर पर Ĥबंͬधत सरकारȣ उपĐम ऐसे सहायक 
लेखे तथा Ĥोफॉमा[ लेखे तैयार करɅगे, जसैा कȧ सरकार ɮवारा भारत के सी.ए.जी. कȧ 
सलाह से Ǔनधा[ǐरत ͩकए गए हɉ। 

31 माच[ 2015 तक वाͨणिÏयक या अƨ[-वाͨणिÏयक ĤकृǓत के दो ͪवभागीय तौर पर 
Ĥबंͬधत सरकारȣ उपĐम अथा[त डी.ए.ई. के तहत परमाण ु Ƀधन पǐरसर, हैदराबाद 
तथा भारȣ जल बोड[, मुबंई थे, जो इस काया[लय के लेखापरȣ¢ा के Ǔनयंğणाधीन थɅ। 
इन उपĐमो के ͪव×तीय पǐरणाम, Ĥोफॉमा[ लेखे िजसमे Ěेͫडगं लेखा, लाभ एवं हाǓन 

                         
3 डी.ए.ई.,डी.ओ.एस.,एम.ओ.ई.एस.,एम.ओ.ई.एफ.सी.सी.,एम.एन.आर.ई. एवं एम.ओ.डÞãयू.आर.आर.डी.जी.आर.आर. 
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एवं तुलन पğ शाͧमल हɇ, तैयार करके वाͪष[क Ǿप से बनायी जाती हɇ। ͩफर भी भारȣ 
जल बोड[ एवं परमाण ु Ƀधन पǐरसर के 2014-15 कȧ अवͬध हेतु Ĥोफॉमा[ लेखे, 
लेखापरȣ¢ा हेतु एक वष[ के ͪवलबं के बाद भी ĤाÜत नहȣं हुए थे। 

1.8  हाǓनयाँ और न वसूल होने वालȣ देयताओ ंको अपͧलͨखत/माफ 
करना  

मğंालयɉ/ͪवभागɉ ɮवारा Ĥèतुत 2014-15 के दौरान अपͧलͨखत/माफ कȧ गयी हाǓनयाँ 
और न वसलू हो सकने वालȣ देयताओं को इस ĤǓतवेदन के पǐरͧशçट II मɅ Ǒदया 
गया है। पǐरͧशçट से देखा जा सकता है ͩक 2014-15 के दौरान ` 21.02 लाख के 
47 मामलɉ कȧ राͧशयɉ को ‘अÛय कारणो’ के ͧलए अपͧलͨखत ͩकया गया; और एक-
एक मामले मɅ वसलूȣ कȧ माफȧ से सबंंͬधत ` 7,000 कȧ राͧश तथा अनुĒहȣ 
भगुतान के ͧलए ` एक लाख माफ कर Ǒदये गए। 

1.9 ĤाǾप लेखापरȣ¢ा पैराĒाफɉ पर मंğालयɉ/ͪवभागɉ का Ĥ×यु×तर 

लोक लेखा सͧमǓत के अनुशंसाओं पर ͪव×त मğंालय (åयय ͪवभाग) ने सी. एÖड 
ए.जी. के ĤǓतवेदन मɅ सिàमͧलत करने के ͧलए Ĥèताͪवत ĤाǾप लेखापरȣ¢ा 
पैराĒाफɉ के Ĥ×यु×तर छह सÜताह के भीतर भेजने के Ǔनदȶश सभी मğंालयɉ को जनू 
1960 मɅ जारȣ ͩकया था। यह समय सी. एÖड ए.जी. ɮवारा Ǔनͧम[त लेखापरȣ¢ा व 
लेखा Ǔनयमावलȣ के पैरा 207(1) के तहत भी Ǔनधा[ǐरत है। 

ĤाǾप पैराĒाफɉ को सबंंͬधत मğंालयɉ/ͪवभागɉ के सͬचवɉ को लेखापरȣ¢ा जाँचɉ कȧ 
ओर उनका Úयान Ǒदलाने के ͧलए Ĥेͪषत ͩकया जाता है और उनसे अनुरोध ͩकया 
जाता है ͩक वे अपने Ĥ×यु×तर छह सÜताह के भीतर भेजɅ। उनके åयिÈतगत Úयान 
मɅ लाया जाता है ͩक ऐसे पैराĒाफɉ को सी. एÖड ए.जी. कȧ लेखापरȣ¢ा ĤǓतवेदनɉ, 
जो ͩक संसद के सम¢ Ĥèतुत कȧ जाती है, मɅ सिàमͧलत ͩकए जाने कȧ सभंावना 
मɅ उनके ǑटÜपͨणयाँ सिàमͧलत करना वांछनीय होगा। 

इस ĤǓतवेदन मɅ सिàमͧलत करने के ͧलए Ĥèताͪवत ĤाǾप पैराĒाफɉ को सबंंͬधत 
सͬचवɉ को Ǒदसàबर 2015 और जनवरȣ 2016 के बीच उनको åयिÈतगत Ǿप से 
सबंोͬधत पğɉ के माÚयम से Ĥेͪषत ͩकया गया था। 

इस ĤǓतवेदन मɅ अÚयाय II से VI मɅ दͧश[त ` 32.49 करोड़ के 11 पैराĒाफ हɇ 
िजनमɅ चार दȣघ[ पैराĒाफ शाͧमल है। 11 मɅ से आठ पैराĒाफɉ के बारे मɅ सबंंͬधत 
मğंालय/ͪवभाग के उ×तर ĤाÜत हुए थे। इनमɅ से, दो पैराĒाफɉ के बारे मɅ ͪवभाग 
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ɮवारा लेखापरȣ¢ा अवलोकन èवीकार ͩकए गए। शेष छः पैराĒाफɉ के बारे मɅ ĤाÜत 
उ×तरɉ को समुͬ चत Ǿप से ĤǓतवेदन मɅ शाͧमल ͩकया गया है। 

1.10    लेखापरȣ¢ा ĤǓतवेदनɉ पर अनुवतȸ कार[वाई   

लोक लेखा सͧमǓत ने 22 अĤैल 1997 को ससंद मɅ Ĥèतुत अपनी नवीं ǐरपोट[ 
(Êयारहवीं लोक सभा) मɅ अनुशंसा कȧ थी ͩक 31 माच[ 1996 को समाÜत होने वाले 
वष[ के उपरांत कȧ लेखापरȣ¢ा ĤǓतवेदनɉ से संबंͬधत सभी पैराĒाफɉ पर लेखापरȣ¢ा 
ɮवारा पुनरȣͯ¢त अनुवतȸ कार[वाई ǑटÜपͨणयाँ (ए.टȣ.एन.) ससंद मɅ ǐरपोट[ Ĥèतुत करने 
के चार महȣनɉ के भीतर उÛहे Ĥèततु कȧ जाए। 

वै£ाǓनक एवं पया[वरण मğंालयɉ/ͪवभागɉ से सबंंͬधत सी. एÖड ए.जी. के ĤǓतवेदनɉ मɅ 
सिàमͧलत पैराĒाफɉ पर बकाया ए.टȣ.एन.  कȧ समी¢ा से पाया गया ͩक 31 Ǒदसàबर 
2015 (ͪववरण पǐरͧशçट III मɅ) तक तीन मğंालय/ͪवभागɉ से पाँच लǒंबत ए.टȣ.एन. 
पहलȣ बार भी ĤाÜत नहȣं हुए थɅ, जो ͩक Ĥèतुत करने मɅ 10 से 37 महȣनɉ कȧ देरȣ 
को दशा[ते हɇ। सात मğंालयɉ/ͪवभागɉ से 42 पैरा से सबंंͬधत पुनरȣͯ¢त ए.टȣ.एन. 104 
महȣने तक से लǒंबत थɅ (पǐरͧशçट IV)। 

लǒंबत ए.टȣ.एन. कȧ कुल िèथǓत नीचे चाट[ मɅ स¢ंेͪपत कȧ गई हैः 
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