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4.1  	�तावना 

य�य�प )वायHत 	नकाय अपने दै	नक Z|याकलाप म/ )वायHत है, तथा�प �शास	नक 

मं�ालय1/�वभाग1 के पास सामा9य 	नदेश और पय$वे0ण के मामले म/ इन )वायHत 

	नकाय1 के ऊपर महHवपूण$ 	नयं�ण है। डी.एस.ट!. क� पय$वे0क�य भू?मक म/ क?मय1 

पर हमार! Gट\पgणय1 क� चचा$ इस अJयाय म/ क� गई है। 

4.2  समानांतर समी:ा नह3ं करना 

जीएफ़आर का 	नयम 208(V) अनुबंध करता है Zक आकार एवं ग	त�व�ध क� �कृ	त 

को देखते हुए �Hयेक तीन या पाँच वष$ पर )वायHत संगठन1 क� वा�य अथवा 

समानांतर समी0ा क� oयव)था होनी चाGहए। इस तरह क� समी0ा उस (ए) उAेBय पर 

केि9�त होनी चाGहए िजसके ?लए )वायHत 	नकाय क� )थापना क� गई हो तथा Oया 

इन उAेBय1 को हा?सल Zकया गया था या Zकए जा रहे थे; (बी) Oया ग	त�व�धय1 को 

Zकसी भी तरह जार! रखा जाना चाGहए, या तो Oय1Zक वे अब और �ासं�गक नह!ं हो 

या पूण$ कर ?लए गए हो या अगर उAेBय1 को हा?सल करने म/ पया$\त �वफलता रह! 

हो; (सी) Oया ग	त�व�धय1 क� �कृ	त इस �कार थी Zक इ9ह/ ?सफ$  Zकसी एक )वायHत 

	नकाय �वारा काया$ि9वत Zकया जाना ज[र! था; (डी) Oया समान काय$ Zकसी अ9य 

संगठन �वारा Zकए जा रहे है, चाहे वह क/ � सरकार हो या राRय सरकार या 	नजी 

0े�, अगर ऐसा है तो, Oया समी0ाधीन संगठन1 के �वलय अथवा समा\त करने क� 

गुंजाइश थी, इHयाGद। 

हमने पाया Zक 2009-14 के दौरान उपरोOत उAेBय1 का अनुपालन सु	निBचत करने के 

?लए डीएसट! �वारा अपने Zकसी भी )वायHत 	नकाय क� कोई भी वा�य अथवा 

समानांतर समी0ा नह!ं क� गई थी। 

लेखापर!0ा Gट\पणी को )वीकार करते समय, डीएसट! ने कहा (मई 2016) Zक 

)वायHत 	नकाय1 के �दश$न का मूcयांकन और समी0ा कई स?म	तय1 �वारा क� जा 

रह! है। 

4 अ/याय
 

 

डी.एस.ट3. के �नगरानी काय� 
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डीएसट! न,े हालांZक, आBव)त Zकया Zक 16 अनुसंधान सं)थान1 क� समानांतर समी0ा 

इस �वHतीय वष$ म/ पूर! कर ल! जाएगी और शषे आठ )वायHत 	नकाय1 क� समानांतर 

समी0ा अगले �वHतीय वष$ म/ क� जाएगी। 

4.3 सहायता अनदुान जार3 करने मV �नयंAण क� कमी 

जीएफ़आर के 	नयम 209(5) के अनुसार Zकसी अनुदान को सं)वीकृत करने वाले 

�Hयेक आदेश म/ )पsट करना चाGहए Zक Oया वह आवतS है या गैर आवतS तथा 

उAेBय के बार/ म/ )पsट [प से बताना चाGहए उसके ?लए वह Gदया जा रहा है तथा 

सामा9य या �वशषे शत�, अगर कोई हो तो, अनुदान से संलrन होनी चाGहए। �व	नGद$sट 

उAेBय हेत ुगरै-आवतS अनुदान के मामले म/, आदेश म/ समय सीमा भी )पsट होनी 

चाGहए िजसके भीतर अनुदान या �Hयेक ZकBत खच$ Zकया जाना है। 

हमने 11 )वायHत 	नकाय1 �वारा उपल�ध कराए गए ` 1,386.14 करोड़ मूcय के 

443 सं)वीकृ	त आदेश क� जांच क� तथा पाया Zक Zकसी भी सं)वीकृत आदेश म/ 

�ववरण जैसे Zक अनुदान क� �कृ	त जो Zक आवतS था या गैर-आवतS, उAेBय िजसके 

?लए अनुदान जार! Zकया गया था तथा समय सीमा िजसके भीतर अनुदान या �Hयेक 

ZकBत खच$ Zकया जाना था, का उcलेख नह!ं था। 

डीएसट! ने कहा (मई 2015) Zक अ�धकांश अनुदान योजना के अतंग$त Gदए गए थे 

तथा दो �	तशत क� बहुत कम रा?श गैर-ओजना के अतंग$त द! गई थी। उसने आगे 

कहा Zक )वायHत 	नकाय1 को जार! Zकए गए अनुदान Zकसी खास �वHतीय वष$, म/ 

)थापन चलने के ?लए कम$चाYरय1 के वेतन पर आवतS oयय, सामा9य oयय और पंूजी 

पYरसंपिHतय1 के सजृन आGद पर oयय करने के ?लए थे। 

यह त�य कायम रहा Zक सं)वीकृ	त आदेश जीएफ़आर के �ावधान1 के अतंग$त जार! 

नह!ं Zकए गए थे जैसा Zक आवBयक था। 

4.4 उपयो�गता 	माण-पA� क� �नगरानी 

जीएफ़आर 212(1) के अनुसार सरकार! सं)थान1 सGहत मं�ालय/�वभाग को अनुदेयी 

सं)थान1/संगठन1 से 	नधा$Yरत �प� म/ दशा$त े हुए Zक अनुदान का उपयोग उस उAेBय 

के ?लए Zकया गया है िजसके ?लए वह सं)वीकृत Zकया गया था, उपयो�गता �माण-प� 

�ा\त करना आवBयक था। जीएफ़आर म/ यह भी अनुबंध था Zक उपयो�गता �माण-प� 

को बताना चाGहए Zक Oया उपयोग क� गई रा?श के �व�� 	नधा$Yरत �व	नGद$sट, 

पYरमाणHमक एवं गुणाHमक लय वा)तव म/ हा?सल Zकए गए थे, अगर नह!ं तो, 

कारण1 का उcलेख Zकया जाना चाGहए। उपयो�गता �माण-प�1 को Zकए गए oयय तथा 
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भंडार एवं पYरसंपिHतय1 के आपू	त$कता$ओं को, 	नमा$ण एज/?सय1 को, गहृ 	नमा$ण एवं 

वाहन आGद क� खर!द हेत ुकम$चाYरय1 को Gदए गए ऋण व अ��म, िजसे अ�युOत 

अनुदान के [प म/ समझा जाना चाGहए परंत ुआगे )थानांतYरत Zकए जाने क� अनमु	त 

द! जानी चाGहए, का अलग से खलुासा करना चाGहए। बाद के वष` के ?लए अनुदान1 

को �व	नय?मत करत ेसमय, आगे )थानातYरत क� गई रा?श को भी Jयान म/ रखा 

जाना चाGहए।  

यह देखा गया Zक 17 चय	नत )वायHत 	नकाय1 �वारा डीएसट! को �)तुत Zकए गए 

Zकसी भी उपयो�गता �माण-प� म/ �व	नGद$sट, पYरमाणाHमक एवं गुणाHमक लय1 क� 

उपलि�ध का �ववरण, लय1 क� गैर-उपलि�ध के ?लए कारण1, पYरणाम आधाYरत 

�दश$न मूcयांकन, Zकए गए वा)त�वक oयय तथा भंडार एवं पYरसंपिHतय1 के 

आपू	त $कता$ओं को, 	नमा$ण एज/?सय1 को गहृ 	नमा$ण एवं वाहन आGद क� खर!द हेत ु

कम$चाYरय1 को Gदए गए ऋण व अ��म का �ववरण 	नGहत नह!ं था। पYरणाम)व[प, 

उपयो�गता �माण-प�1 ने नह!ं बताया Zक Oया उस उAेBय क� वा)तव म/ पू	त $ Zक गई 

िजसके ?लए सहायता अनुदान Gदए गए थ/। 

डी.एस.ट!. ने कहा (मई 2016) Zक )वायHत 	नकाय1 �वारा Zकए गए काय$ क� 

अ	निBचत �कृ	त क� वजह से लय1 को 	नधा$Yरत करना कGठन था परंत ुआBव)त 

Zकया Zक �व?भ9न पYरणाम1 मॉडल को उपयो�गता �माण-प�1 के �प� म/ शा?मल 

Zकया जाएगा। 

4.5 आंत*रक लेखापर3:ा मV क'मयाँ 

4.5.1 आंत*रक लेखापर3:ा मV कमी 

जीएफ़आर का 	नयम 211(1) अनुबंध करता है Zक सभी अनुदेयी सं)थान1 अथवा 

संगठन1 का लेखा सं)वीकृ	त �ा�धकार एवं लेखापर!0ा, दोन1 सीएजी के (डीपीसी) 

अ�ध	नयम 1971 के �ावधान1 के अतंग$त भारत के 	नयं�क एवं महालेखापर!0क 

�वारा तथा आंतYरक लेखापर!0ा मं�ालय या �वभाग के �धान लेखा काया$लय �वारा 

	नर!0ण हेत ुखलुा होना चाGहए, जब कभी सं)थान या संगठन को ऐसा करने के ?लए 

बुलाया जाता है और इस आशय के ?लए �ावधान सदैव ह! सहायता अनुदान )वीकृत 

करने वाले सभी आदेश1 म/ सिQम?लत Zकया जाना चाGहए। डी.एस.ट!. अपने )वायHत 

	नकाय1 क� वा�ष$क आंतYरक लेखापर!0ा का लय 	नधा$Yरत करता है। वष$ 2013-14 

एवं 2014-15 हेत ुलय एवं उपलि�ध का �ववरण ता?लका 5 म/ Gदया गया है। 
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ता'लका 5 �वाय�त �नकाय� क� आंत*रक लेखापर3:ा क� ि�थ�त 

वष� डी.एस.ट3. के 

�नयAंणाधीन 

�वाय�त 

�नकाय  

आंत*रक 

लेखापर3:ा 

हेत ु �नधा�*रत 

लqय (य�ूनट� 

क� स_ंया मV) 

लqय के 

�वMi 

उपलिrध  

लqय के अतंग�त 

कवर नह3ं 5कए 

गए य�ूनट  

लqय मV कमी 

का 	�तशत 

2013-14 28 28 11 17 61 

2014-15 28 28 17 11 39 

पूव$ क� अव�ध के �ववरण उपल�ध नह!ं थे। ता?लका दशा$ता है Zक डीएसट! �वारा 

	नधा$Yरत लय के �व�� 2013-14 एवं 2014-15 के दौरान |मशः 61 �	तशत एव ं

39 �	तशत क� कमी थी। उपयु$Oत कमी के कारण आंतYरक 	नयं�ण का मूcयांकन एवं 

उपचार! उपाय का काया$9वयन नह!ं Zकया जा सका। 

डी.एस.ट!. ने कहा (मई 2016) Zक सभी यू	न�स क� आंतYरक लेखापर!0ा जन शिOत 

क� कमी के कारण नह!ं क� जा सक�। �HयुHतर )वीकार नह!ं Zकया जा सकता है 

Oय1Zक डी.एस.ट!. को लय 	नधा$Yरत करते समय जन शिOत क� कमी का पूण$तया 

�ान था। 

4.6 �न$कष� 

डी.एस.ट!. का अपने )वायHत 	नकाय1 के ऊपर 	नगरानी 	नयं�ण कमजोर था। 

जीएफ़आर के �ावधान1 के अनुसार कोई समानांतर समी0ा नह!ं क� गई थी, िजसके 

कारण )वायHत 	नकाय1 के �दश$न के पYरमाण का मूcयांकन नह!ं Zकया गया। 

डी.एस.ट!. �वारा अनुदान1 के भगुतान हेत ुसं)वीकृ	त प�1 ने अनुदान1 क� �कृ	त )पsट 

नह!ं क�। )वायHत 	नकाय1 �वारा उपयो�गता �माण प�1 के जमा करने क� 	नगरानी 

लचर थी। 19 )वायHत 	नकाय1 �वारा डी.एस.ट!. को �)तुत Zकए गए उपयो�गता 

�माण-प�1 म/ से Zकसी म/ �व	नGद$sट, पYरमाणाHमक एवं गुणाHमक लय1 के बारे म/ 

उपलि�ध 	नGहत नह!ं थी। डी.एस.ट!. �वारा आंतYरक लेखापर!0ा करने म/ कमी थी। 
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4.7 अनशुंसा 

डी.एस.ट�. अपने �शास	नक 	नयं�णाधीन सभी !वाय"त 	नकाय# के समानांतर समी&ा 

के आधार पर !वाय"तता क� सीमा के 	नधा(रण हेत ुएक तं� +वक,सत कर सकता है। 

डी.एस.ट�. अपना आंत/रक लेखापर�&ा तं� मजबूत कर सकता है।  

 

 

 

 




