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6.1  ��तावना  

सीपीसीबी ने भारतीय �ौ�यो�गक� सं थान (आईआईट&) (द)ल& के सहयोग से  

वष- 2009-10 के दौरान 88 मु�य औ�यो�गक समूह4 का 5यापक पया-वरण आंकलन, 

5यापक पया-वरण �दषूण सूचकांक (सीईपीआई) 26  के आधार पर :कया। इन 88 

औ�यो�गक समूह4 म= से 43 औ�यो�गक समूह4 न ेसीईपीआई के 0 से 100 के पैमाने पर 

70 तथा इससे अ�धक अकं �ाBत :कए, िजFह= गंभीर Gप से �दHूषत IेJ4 (सीपीऐ) के 

Gप म= �चिLनत :कया गया। हमने 352 पNरयोजनाओं को चय	नत :कया िजFह=  

2008-12 के दौरान ईसी �ाBत हूआ था। 

6.2  ��तब�ध का अ�धरोपण 

एमओईएफएंडसीसी ने 2010-2014 क� अव�ध के दौरान 43 सीपीऐ क� पया-वरण 

गुणवRता को सुधारने के Sलए 	नTनSलUखत कदम उठाये:- 

1. एमओईएफएंडसीसी ने जनवर& 2010 मे 43 सीपीऐ के ईसी क� मजंूर& पर 

�	तबFध लगाया। हालाँ:क, SसतTबर 2013 म= एमओईएफएंडसीसी ने उन मौजूदा 

पNरयोजनाओं/ग	तHव�धय4 के आध	ुनक�करण क� पNरयोजनाओं / ग	तHव�धय4 क� 

अनुम	त द&, जो �दषूण को नह&ं बढ़ा रह& थी तथा सीपीए म= भौ	तक ढाँचा जैसे 

राजमाग-, हवाई रोपवे, सामाFय �वाह उपचार संयंJ तथा सामाFय अपSश`ट 

�बंधन सुHवधा िजन पर �	तबFध था। 

एमओईएफएंडसीसी ने �	तबFध लगाते समय औ�यो�गक IेJ4 म= संभाHवत �भाव 

IेJ4 को पNरभाHषत :कया।  

2. वष- 2011 से 2013 के दौरान सीपीसीबी �वारा पया-वरण गुणवRता 	नगरानी को 

अजंाम (दया तथा सीईपीआई का मू)यांकन 43 सीपीऐ म= दज- 	नगरानी आँकड़4 

के आधार पर :कया। अbतूबर 2010 से Sसतंबर 2013 के दौरान 

एमओईएफएंडसीसी ने एसपीसीबी �वारा Hववरण के आधार पर यह कहते हुए 

�	तबFध को हटाया :क काय- योजना के � तुतीकरण म= पहले से ह& कुछ मूल 

काय- :कया गया था। तदनुसार �	तबFध को 26 सीपीऐ से हटा Sलया गया जैसा 

:क ताSलका 6.1 म= उि)लUखत हd। 

                                                           
26

 सीईपीआई  Jोत, माग- और NरसेBटर के ए)गोNरeम के बाद (दए गए  थान पर पया-वरण क� गुणवRता को 

�चिLनत करने के Sलए एक तक- सगंत सं�या है। 
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ता-लका 6.1 हटाये गए ��तब�ध का  ववरण 

��तबंध हटाने 

 क+ �त�थ  सीपीऐ  

26 अbतूबर 2010 पाटनचGे- बो)लाराम- आंg�देश- मंडीगोhबदंगढ़– पंजाब, वापी-गुजरात, 

कोयTबटूर- तSमलनाडु तथा तारापुर-महारा`j 

15 फरवर& 2011 नवी मुंबई, डोिTबवल& तथा औरंगाबाद – महारा`j, लु�धयाना – पंजाब, 

आगरा तथा वाराणसी-Sमज़ा-पुर-उRतर�देश, कुlडालोर-तSमलनाडु तथा 

भावनगर-गुजरात   

31 माच- 2011 इंदौर-मmय�देश, अंगुल-तालचरे-उडीशा, फर&दाबाद तथा पानीपत-हNरयाणा 

गािजयाबाद तथा नॉएडा –उRतर �देश, जूनागढ़-गुजरात    

23 मई 2011  भoावती तथा मंगलौर – कना-टक, pेटर कोिqचं -केरला   

05 जुलाई 2011 आइ बी घाट&,झाtसुगुदा –उडीशा, Sसगंरोल& – उRतर �देश तथा मmय �देश 

का (ह सा 

17 SसतTबर 2013 कानपूर – उRतर �देश, आसनसोल, हि)दया तथा हावड़ा – पिfचमी बंगाल, 

धनबाद – झारखuड, कोरबा – छRतीसगढ़, अहमदाबाद - गुजरात, 

HवशाखापRतनम-आFg�देश, मनाल& – तSमलनाडू तथा Sभवाडी-राज थान  

तRपfचात, SसतTबर 2013 म= एमओईएफएंडसीसी ने 10 अ	तNरbत सीपीऐ से �	तबFध 

हटा (दया तथा आठ सीपीऐ पर पुनः �	तबFध लगा (दया गािजयाबाद (यूपी), इंदौर 

(एमपी), झाtसुगुदा (उडीशा), लु�धयाना (पंजाब), पानीपत (हNरयाणा), पाटनचGे-बो)लारम 

(एपी), Sसगंरोल& (एमपी और यूपी) तथा वापी (गुजरात), हालाँ:क जून 2014 म= इन आठ 

सीपीए पर लगाये गए �	तबFध को 	नलTबन म= रखा गया। 

3. एमओईएफएंडसीसी ने (SसतTबर 2013) सीपीसीबी को सीईपीआई क� गणना हेत ु

�HववाHष-क आधार पर तीसर& पाटw के �वारा सीपीऐ म= पया-वरण गुणवRता 

	नगरानी का दा	यRव लेने के 	नदxश (दए।  

सीपीसीबी ने उन फमy पर अ	ंतम 	नण-य नह&ं Sलया िजसके �वारा मई 2016 तक 

पया-वरण गुणवRता 	नगरानी क� जानी थी य�यHप काय- को वष- 2015 म= पूरा :कया 

जाना था। इस �कार, सीपीए म= सीईपीआई  कोर म= वHृ{ या कमी दो साल क� समय 

सीमा के भीतर भी मू)यां:कत नह&ं हुई। इसके अलावा, 70 या उससे अ�धक के 

सीईपीआई  कोर के सीपीए पर �	तबंध का अ�धरोपण, और 70 से कम सीईपीआई  कोर 

के सीपीए पर �	तबंध को उठाने का मू)यांकन नह&ं :कया। सीपीसीबी ने मई 2016 म= 

क�थत :कया :क 43 सीपीऐ म= पया-वरण गुणवRता क� 	नगरानी का उRतरदा	यRव 

सीपीसीबी �वारा 2016-17 म= Sलया जायेगा। 

एमओईएफएंडसीसी ने लेखापर&Iा अवलोकन को  वीकार करते हुए यह क�थत :कया 

(अbतूबर 2016) :क धन क� कमी तथा अFय �शास	नक ग	तHव�धय4 क� वजह से 

सीपीसीबी �वारा 2015 म= तीसरे पI क� 	नगरानी नह&ं क� जा सक�। IेJवार 	नगरानी 
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एज=सी को अ	ंतम Gप देना �:|या म= था तथा सीईपीआई  कोर का मू)यांकन 2016-17 

म= :कए जाने क� आशा थी। 

6.3 काय5 योजनाओ क+ तैयार7ः 

हमार& जाँच से यह पता चला :क 16 रा}य4 म= से जहाँ सीपीऐ आते हd एसपीसीबी के 12 

रा}य4 राज थान, आँg�देश, छRतीसगढ़, हNरयाणा, केरल, कना-टक, मmय�देश, उडीसा, 

पंजाब, तSमलनाडू, उRतर �देश तथा पिfचमी बंगाल ने काय- योजना तैयार क�। तीन 

रा}य4 म= (गुजरात, झारखuड, और महारा`j) काय- योजना क� तैयार& क� ि थ	त 	निfचत 

नह&ं क� जा सक�। (द)ल& के मामले म= इसे ‘लागू नह&ं’ के Gप म= क�थत :कया गया, 

य�यHप नजफगढ़ �ने बेSसन के साथ आनंद पव-त, नारायणा, ओखला तथा वजीरपुर को 

सीपीसीबी �वारा सीपीए के Gप म= �चिLनत :कया गया। 

एमओईएफएंडसीसी ने (अbतूबर 2016) म= लेखापर&Iा अवलोकन को  वीकृत करते हुए 

क�थत :कया :क नजफगढ़ �ने बेSसन, (द)ल& क� काय-योजना �ा�ट चरण पर थी। 

6.4  एसपीसीबी/यूट7पीसीसी क+ वेबसाइटो पर अनुमो<दत काय5 योजना का �दश5न :- 

Nरकॉड- क� संवीIा से पता चला क� कुल 16 रा}य4  म= से केवल 6 रा}य4 (आँg�देश 

छRतीसगढ़, कना-टक, उडीसा, पंजाब, राज थान) क� काय-योजनाओ को ह& एसपीसीबी क� 

वेबसाइट पर �दSश-त :कया गया जब:क 4 रा}य4 (झारखuड, हNरयाणा, मmय �देश, 

उRतर �देश तथा पिfचमी बंगाल) क� काय-योजनाओ को एसपीसीबी क� वेबसाइट पर 

�दSश-त नह&ं :कया गया । एसपीसीबी �वारा 4 रा}य4 ((द)ल&, गुजरात, केरल, महारा`j) 

से कोई जानकार& �ाBत नह&ं हुई । 

एमओईएफएंडसीसी ने लेखापर&Iा अवलोकन को  वीकार करते हुए यह क�थत (अbतूबर 

2016) :कया :क 16 एसपीसीबी को उनक� वेबसाइट पर काय-योजना अपलोड करने के 

	नदxश दे (दए गए हd । 

6.5  काय5 योजना के काया5�वयन ?क गैर �नगरानी :- 

नौ रा}य4 (आँg�देश, छRतीसगढ़, केरल, उडीसा, मmय�देश, पंजाब, तSमलनाडू, राज थान 

तथा पिfचमी बंगाल) क� काय-योजना के काया-Fवयन एसपीसीबी �वारा जांच :कया गया 

है जब:क छ: रा}य4 (गुजरात, हNरयाणा, झारखuड, कना-टक, महारा`j, उRतर�देश) म= यह 

एसपीसीबी �वारा जांच नह&ं :कया गया तथा (द)ल& के Hवषय म= यह क�थत हd :क यह 

लागू नह&ं था। 

पंजाब और छRतीसगढ़ म= काय- योजना के काया-Fवयन क� कमी के उदाहरण मामले नीच े

(दए गए हैः 
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लु�धयाना सीपीए के मामले म= यह देखा गया :क Sसवर लाइन का काम पूरा नह&ं हुआ 

था। लु�धयाना म= फैल& हुई डयेNरयो को (दसTबर 2010 तक  थानांतNरत :कया जाना था 

तथा बायो–गैस संयंJ का भी 	नमा-ण :कया जाना था । हमने नो(टस :कया :क न तो  

डयेNरय4 को  थानांतNरत :कया गया और न ह& अपे�Iत संयंJ का 	नमा-ण :कया गया । 

नगर नगम लु�धयाना ने 31 माच- 2014 तक एक�कृत नगरपाSलका ठोस अपSश`ट 

�बंधन सुHवधा  को �	त थाHपत करना था, हालाँ:क ठोस अपSश`ट को शहर के केवल 

40% म= ह& एकhJत :कया गया। रँगाई उ�योग4 के Sलए सामाFय �वाह उपचार संयंJ 

(सीईट&पी) को �	त थाHपत :कया जाना था जो :क पूरा नह&ं :कया गया। जब फरवर& 

2011 म= �	तबFध लगाया गया तब सीईपीआई 81.66 था और वष- 2013 व 2014 के 

दौरान सीईपीआई 75.72 तथा 63.35 था जो :क घटती हई �विृRत थी। वत-मान वष- के 

Sलए सीईपीआई उपल�ध नह&ं था। 

बु@ानाला म& डयेर7 अप-शBट का बहाव 

इसी तरह मंडी, गोhबदंगढ़ म= ईट&पी को  थाHपत नह&ं :कया गया। अ	न(द-`ट IेJ4 म= 

 थाHपत उ�योग4 को  थानांतNरत करने क� आवfयकता हd, हालाँ:क ऐसा नह&ं :कया 

गया। 2010 म= मंडी, गोhबदंगढ़ का सीईपीआई 75.08 था, सीईपीआई का मौजूदा  तर 

उपल�ध नह&ं था। 

एमओईएफएंडसीसी ने क�थत (अbतूबर 2016) :कया :क काय-योजना का काया-Fवयन 

�:|या म= था, सीवर का hबछाव इRया(द सीपीसीबी/एसपीसीबी के अ�धदेश के अनुसार 

नह&ं था। नगर 	नगम ठोस अपSश`ट �बंधन सुHवधा के  थापना तथा रँगाई  उ�योग4 हेतु 

सीईट&पी क�   थापना  पर कोई उRतर नह&ं (दया गया। मंडी, गोhबदंगढ़ के Hवषय म= यह 

क�थत :कया गया :क काय- योजना का काया-Fवयन �ग	त म= था तथा सभी उ�योग 

ईट&पी क�  थापना कर चकेु हd। हालाँ:क, यह तeय हd :क अ	न(द-`ट IेJ4 म=   थाHपत 

उ�योग4 को  थानांतNरत नह&ं :कया गया। 

कोरबा सीपीए के मामल= म=, छRतीसगढ़ पया-वरण संरIण बोड- ने सीपीसीबी के साथ एक 

उपचाराRमक काय-योजना तैयार क� िजसे कोरबा काय- योजना कहा जाता हd। सुझाई गई 

उपचाराRमक काय-योजना :क ि थ	त तथा जनवर& 2015 को इसक� उपलि�धयां ताSलका 

6.2 म= द& गयी हd। 
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ता-लका 6.2 Cबजल7 संय#ो Dवारा इलेEFो�टे<टक  �-स पटेटर (ईएसपी) के गैर –       

��त�थापन क+ ि�थ�त : 

उघोग का नाम लOय �त�थ जनवर7 2015 क+ ि�थ�त 

1. कोरबा सुपर थम-ल पॉवर  टेशन, 

मैसस- एनट&पीसी SलSमटेड, 

जामनीपाल&, कोरबा (2600 मे.वा) 

अbतूबर 2009, फ़रवर& 

2016  तक संशो�धत 

(दसTबर 2012 म= काय- 

आदेश जार& :कए गए , 

काय- अभी तक पूरा नह&ं 

हुआ हd। 

2. हसदेव थेम-ल पॉवर  टेशन मैसस- 

सीएसईबी, (पिfचमी) कोरबा,  कोरबा, 

(840 मे.वा) 

अbतूबर 2009, (दसTबर 

2015 तक संशो�धत 

Hव ततृ � ताव अभी � तुत 

:कया जाना हd। 

3. कोरबा थेम-ल पॉवर  टेशन मैसस- 

सीएसईबी, (पूव-)कोरबा, कोरबा (440 

मे.वा) 

अbतूबर 2009 (दसTबर 

2011 तक संशो�धत :कया 

गया 

उFनयन हेतु कोई � ताव 

� तुत नह&ं :कया गया। 

4. भारत एलुSम	नयम �ाइवेट SलSमटेड, 

मैसस- बा)को कैिBटव पॉवर Bलांट, 

जामनी पाल& (270 मे.वा) 

अbतूबर 2009, अग त 

2015 तक संशो�धत :कया 

गया 

उFनयन काय- �ग	त पर हd, 

ऐसा कहा गया। 

उपरोbत ताSलका दशा-ती हd :क यधHप उ�योग4 �वारा पया-वरण �दषूण 	नयंJण के कदम 

उठाये गए, परFतु :कसी भी उ�योग �वारा वायु �दषूण के  कारण के HवSश`ट तRRव क� 

माJा को घटने के Sलए आवfयक ईएसपीज क�  थापना नह&ं क� गयी। 

हमने यह भी देखा :क पॉवर संयJो �वारा संयJो से उRपFन �लाई ऐश का 100 �	तशत 

उपयोग सु	निfचत :कया जाना आवfयक था हालाँ:क :कसी उ�योग ने ल�य �ािBत नह&ं 

क� जैसा :क 2014 म= उनक� �लाई ऐश का उपयोग 9 तथा 56 �	तशत था। मैसस- 

भारत ए)यूSम	नयम कॉ SलSमटेड, कोरबा (ए)यूSम	नयम  मे)टर संयंJ) (दसTबर 2011 

तक  पेFट पोट लाइनर 27  उपयोग को सु	निfचत करन,े ए)यूSम	नयम �लोराइड के 

उपचार तथा सुधार व सतत पNरवेश वायु गुणवRता 	नगरानी  टेशन का �	त थापन 

अपे�Iत था, हालाँ:क उ�योग4 ने इसका पालन नह&ं :कया। 

आगे नगर 	नगम तथा छRतीसगढ़ रा}य Hवधतु उRपादन कंपनी, कोरबा सीवरेज j&टम=ट 

Bलांट (एसट&पी) के �	त थापन म= Hवफल रह&, िजस कारण पूरा अनुपचाNरत अपSश`ट 

हसदेव नद& म= �वा(हत करने से जल �दषूण हो रहा था। साउथ इ टन- कोल फ�)lस 

SलSमटेड (एसईसीएल), कोरबा (दसTबर 2012 तक कोयला वाशNरज  थाHपत करने क� 

अपेIा थी, परFतु तीन वष- से अ�धक समय बीत जाने के बावजूद भी उ�योग �वारा यह 

                                                           
27

  ऐसी तकनीक जो अपSश`ट का उपचार करके उस े ि थरता �दान करे (अपSश`ट हा	नर(हत �	तपादन) ि थर 

अपSश`ट के लdड:फि)लगं को सIम बनाए तथा अपSश`ट से उRपाद4 को बनाए। 
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नह&ं :कया गया।  उ�योग4 ने कोरबा शहर म= वायु क� गुणवRता क� 	नगरानी के Sलए 

वां	छत माJा म= सीएएbयूएमएस  टेशन4 क�  थापना भी नह&ं क�।  

एमओईएफएuडसीसी न े कहा (अbतूबर 2016) :क सभी ट&पीपीज म= ईएसपीज क� 

 थापना उनके आरTभ से क� गयी थी। ईएसपीज का नवीकरण सतत �:|या हd तथा 

समय समय पर 	न�ध क� उपल�धता पर 	नभ-र हd। इसने आगे कहा :क सीएसईबी (पूव-) 

के अ	तNरbत ईएसपीज के नवीकरण का काय- या तो पूरा हो गया था या �ग	त पर था। 

�लाई ऐश के उपयोग पर यह कहा :क कोरबा म= यह 60 �	तशत के आस पास था तथा 

मंJालय �वारा इसके 100 �	तशत उपयोग के Sलए 	नदxश जार& :कए गए थे। 

6.6   सीपीसीबी को �नगरानी 'रपोट5 ��तुत न करना 

एसपीसीबीज दवारा सीपीएज क� वाHष-क 	नगरानी Nरपोट- सीपीसीबी के Sलए � तुत करना  

था। हमार& जाँच ने यह पाया :क वष- 2011 से 2015 के दौरान  आठ रा}य4 (आँg�देश, 

कना-टक, मmय �देश, पंजाब, उडीशा, राज थान, तSमलनाडू, तथा पिfचम बंगाल) न े

सीपीसीबी क� 	नयSमत Gप से 	नगरानी Nरपोट- � तुत क� जब:क सात रा}य4 

(छRतीसगढ़, (द)ल&, गुजरात, हNरयाणा, झारखuड, केरल, महारा`j) ने सीपीसीबी को 

	नगरानी Nरपोट- � तुत नह&ं क�। उRतर �देश के मामले म=, Nरपोट- 	नयSमत Gप से 

� तुत नह&ं क� गयी। 

केवल 6 रा}य4 (आंg �देश , कना-टक, मmय �देश, पंजाब, तSमल नाडू तथा उRतर 

�देश) ने बढे हुए �दषूण को सीपीसीबी के साथ साथ एमओईएफएuडसीसी के सं�ान म= 

लाया गया जब:क अFय रा}य4 ने पया-वरण �दषूण क� 	नगरानी नह&ं क�। 

6.7   तीसर7 पाटR Dवारा काय5 योजना के काया5�वयन क+ �नगरानी  

अ�ैल 2016 म= सीपीसीबी �वारा संबं�धत एसपीसीबीज को तीसर& पाटw �वारा वष- म= दो 

बार 	नगरानी के 	नदxश (दए गए। तीसर& पाटw 	नगरानी 5 रा}य4 (आंg �देश, 

मmय�देश, उडीशा, पंजाब तथा पिfचम बंगाल) �वारा क� गयी तथा कना-टक के मामले 

म= दो पNरयोजनाओं म= से केवल एक पNरयोजना (जो एमआरपीएल है) क� 	नगरानी क� 

गयी। बा:क दस रा}य4 म= तीसर& पाटw �वारा काय- योजना के काया-Fवयन क� 	नगरानी 

नह&ं क� गयी। 

एमओईएफएuडसीसी न े लेखापर&Iा अवलोकन को  वीकार करते हुए कहा (अbतूबर 

2016) :क सभी एसपीसीबीज को 	नयSमत Gप से सीपीएज म= तीसर& पाटw 	नगरानी के 

दा	यRव के 	नदxश दे (दए गए हd। 
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 6.8 उपसंहार 

एमओईएफएuडसीसी/ सीपीसीबी ने सभी 43 सीपीएज म= फम- के अ	ंतम Gप न देने के 

कारण पया-वरण गुणवRता क� 	नगरानी आरTभ नह&ं हो सक�। एसपीसीबीज/यूट&पीसीसीज 

ने सीपीसीबी से अनुमो(दत काय- योजनाओं को अपनी वेबसाइट पर �दSश-त नह&ं :कया। 

एसपीसीबीज/यूट&पीसीसीज ने काय- योजना के काया-Fवयन क� 	नगरानी नह&ं क�। 

एसपीसीबीज/यूट&पीसीसीज ने काय- योजना के काया-Fवयन क� 	नगरानी तीसर& पाटw 

�वारा भी नह&ं करवाई।  

6.9  -सफ़ा'रश& 

हम Sसफ़ाNरश= करते है :क, 

i. एमओईएफ़एuडसीसी 	नयSमत अतंराल4 पर गभंीर Gप से �दHूषत IेJ क� 

काय-योजना के काया-Fवयन और 	नगरानी के सTबFध म= रा}य सरकार4 को 

परामश� जार& कर=। 

(पैराpाफ 6.3) 

  






