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4.1  ��तावना 

पया�वरण 	नबा�धन(ईसी) ईआईए अ"धसूचना 2006 के अनुसार 	नयत �&'याएं अयनाने 

के बाद एमआईएफए*डसीसी ,वारा -ेणी ए प.रयोजनाओं के 2लए 4दए जाते है। पीपी को 

इसी जार9 &कया जाता है और ईआए .रपोट� म< पीपी ,वारा क= गई वचनब,ताओं के 

अनुसार 	नधा�.रत शत@ का पालन &कया जाला है। सामाAय शत@ के अ	त.रBत पीपीज 

,वारा पालन &कए जाने के 2लए या तो CेDो से अथवा प.रयोजना से सFबिAधत कुछ 

Iव2शJट शतK भी लगाता है। इस अMयाय म< 18 Iव2शJट ईसी शत@ के 2लए गैर-अनुपालन 

पर अवलोकन &कया है जो सभी राPयQ म< फैल9 प.रयोजनाओं से संबं"धत है। 18 शत@ 

नीच ेद9 गई है। 

(i) आपात काल तैयार9 योजनाओं का काया�Aवयन  

(ii) ऊपर9 2मSी का संरCण करना 

(iii) अ	तभा.रत खUतQ का �बAधन 

(iv) वनVप	त तथा जAतुओं के संरCण हेतु 	न"धयQ का आवंटन करना हेत ु

काय�योजना तैयार करना  

(v) ब4हःXाव संसाधन संयंD जैसी �दषूण 	नयंDण �णा2लयां संVथाIपत करना।  

(vi) Zयावसा	यक VवाV[य 	नगरानी काय�'म लागू करना और जो\खम क= पहचान 

करना 

(vii) वषा� जल संचयन संरचनाओं का 	नमा�ण  करना 

(viii) C2मकQ के 2लए आवसीय सुIवधाओं का 	नमा�ण  करना 

(ix) राहत तथा पुनवा�स  

(x) खतरनाक अप2शJट सामा]ी के �हVतन म< उ_लंघन 

(xi) IवVफोटक साम]ी के �हVतन हेतु 	नब"धन �ाaत  करना 

(xii) ताप Iवधतु प.रयोजनाओं के मामले म< फलाई एश का भ*डारण 

(xiii) ताप Iवधतु प.रयोजनाओं के मामले म< अनुमत राख माDा क= अपेCा अ"धक के 

कोयला का उपयोग 

(xiv) ताप bबधतु प.रयोजनाओं के मामले म< फलाई एश के पलायल उUसज�न  का 

अनु"चत 	नयंDण 

�व�श�ट पया�वरण अनापि�त शत� का 

अनुपालन अ
�य

ाय
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(xv) ताप bबधतु प.रयोजनाओं के मामले म< फलाई एश राख का उपयोग  करना 

(xvi) नद9 घाट9 तथा जल Iव,युत शिBत प.रयोजनाओं के मामले म< अ2भकि_पत 

कूड़ा करकट डिFपंग VथानQ म< कूड़ा करकट का समेकन करना 

(xvii) मछल9 उधोग संरCण एवं �बAधन योजना लागू  करना एक जल संसाधन 

प.रयोजना 

(xviii) जल ]हण CेD संसाधन योजनाएं लागू  करना 

यह 	नधा�.रत करने के उददेcय से &क Bया पया�वरण �Vतावक ने ईसी शत@ का अनुपालन 

&कया है, हमने पया�वरण �Vतावक ,वारा 4दए गए 352 प.रयोजनाओं के 

अ2भलेखQ/ सूचना, िजसके 2लए एमओईएफए*डसीसी ने कले*डर वष� 2008-12 म< सात 

CेDQ म< �दान क= गई ईसी का मु_यांकन &कया है। हमने अ2भलेख तथा दVतावेजQ के 

आधार पर ईसी .रपोट� क= शत@ का अनुपालन तथा �	त बhताओ का पर9Cण जांच 

&कया। लेखा पर9Cा 	नJकष� का प.रणाम चाट� 4.1 म< संCेप है। 
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चाट� 4.1 दशा�ता है &क शत@ का प.रkCत प.रयोजनाओं ,वारा अनुपालन क= �	तशतता 

पांच से 57 �	तशत के बीच थी। प.रयोजनाएं िजनम< अनुपालन 25 �	तशत से अ"धक है, 

छह Iवशषे ईसी शत@ से संबं"धत है और उनम< से अ"धकांश नद9 घाट9 एवं जल Iवmुत 

शिBत प.रयोजनाओं और ताप Iवmुत प.रयोजनाओं से संबं"धत हn। वे 	नFनवत हैः 

(i) काय�योजना तैयार ने करना और काया�Aवयन न करना/वनVप	त तथा जAतुओं के 

संरCण हेतु 	न"धयQ का आवंटन करना 

(ii) जल ]हण CेD संसाधन योजनाएं लागू न करना 

(iii) नद9 घाट9 तथा जल Iव,युत शिBत प.रयोजनाओं के मामले म< अ2भकि_पत 

कूड़ा करकट डिFपंग VथानQ म< कूड़ा करकट का समेकन म< तथा संकलन न 

करना 

(iv) मछल9 उधोग संरCण एवं �बAधन योजना लागू न करना एक जल संसाधन 

प.रयोजना 

(v) ताप Iवधतु प.रयोजनाओं के मामले म< oलाई ऐश का अनु2भत भ*डारण 

(vi) वषा� जल संचयन संरचनाओं का 	नमा�ण न करना 
  

352 प.रयोजनोओं िजसम< पर9Cण जाँच क= गई, िजसम< से दस प.रयोजनाओं म< Iव2शJट 

ईसी के गैर-अनुपालन क= अ"धकतम सं�या �द2श�त हुई है जो नीच ेद9 गई ता2लका 4.1 

म< दशा�या गया है।    

ता�लका 4.1: 10 प�रयोजनाओं िजसम% अ&धकतम सं(या के �व�श�ट ईसी शत� का गैर 

अनुपालन हुआ है। 

रा1य  प�रयोजना  ��तावक  गैर-अनुपालन  

1. 3बहार  2x195 मेगावाट 

(,तीय चरण) कोयला 

आधा.रत थम�ल पावर 

aलांट  

मैसस� कांती bबजल9  

उUपादन Iवतरण 

2ल2मटेड   

oलाई ऐश का भंडारण, oलाई 

ऐश, उUसज�न का 	नयंDण 

अनुम	त द9 राख क= माDा, 

Zयावसा	यक VवाV[य 	नगरानी 

काय�'म, वषा� जल संचयन 

संरचना, राहत एवं पुनवा�स 

काय�'म का काया�Aवयन नह9ं 

होना। 

2. मेघालय  मामलूह चूना पUथर 

खदान  

मैसस� मामलूह चरेा 

सीम<ट 2ल2मटेड  

आपातकाल9न तैया.रयQ क= 

योजना, टॉप सौइल, एव ं ओवर 

बड�न क= गैर �बंधन,  ईट9पी 

क= गैर-Vथापना, Zयावसा	यक 

VवाV[य 	नगरानी काय�'म, वषा� 
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रा1य  प�रयोजना  ��तावक  गैर-अनुपालन  

जल संचयन संरचना क= गैर-

	नमा�ण का काया�Aवयन नह9ं 

होना वनVप	त एवं जAतुओं का 

गौर संरCण   

3. ज8मू-क:मीर  खयूृ चूना  मैसस� जFम-ूकcमीर 

सीम<ट 2ल2मटेड  

आपातकाल9न का गैर संरCण 

तैया.रयQ क= योजना, वनVप	त 

और जीव, Zयावसा	यक VवाV[य 

	नगरानी काय�'म, वषा� जल 

संचयन संरचना क= गैर-	नमा�ण 

का काया�Aवयन नह9ं होना  

4. उ�तराखंड  ओमैBस .रवीयरा 

vwपुर के आवासीय 

प.रसर।  

मैसस� ओमैBस 

2ल2मटेड  

आपातकाल9न तैया.रयQ क= 

योजना, वषा� जल संचयन 

संरचना क= गैर-	नमा�ण, ईट9पी 

क= गैर-Vथापना, IवVफोटक क= 

हnड2लगं, खतरनाक अप2शJट 

पदाथ@ क= हnड2लगं म< कमी।  

5. मेघालय  .रIवयांग म< 10 

मेगावाट सीपीपी के 

साथ फेरो 2स2लकॉन 

संयंD के 	नमा�ण के 

चरण  

मैसस� -ी शाBमबर9 

फेरो एलॉयज �ाईवेट 

2ल2मटेड  

आपातकाल9न तैया.रयQ क= 

योजना, ईट9पी, वषा� जल 

संचयन संरचना, Zयावसा	यक 

VवाV[य 	नगरानी काय�'म का 

काया�Aवयन नह9ं क= गैर-	नमा�ण 

क= गैर-Vथापना म< कमी, 

खतरनाक अप2शJट पदाथ@ क= 

हnड2लगं।  

6. ज8मू-क:मीर  �VताIवत एक=कृत 

सीम<ट संयंD  

मैसस� xेFब ू सीम<ट 

इंडVx9ज 2ल2मटेड  

आपातकाल9न तैया.रयQ क= 

योजना, वषा� जल संचयन 

संरचना क= गैर-	नमा�ण, 

खतरनाक अप2शJट पदाथ@, 

2मSी क= ऊपर9 परत का गैर 

संरCण, वनVप	तयQ और जीव 

का गैर संरCण  

7. 3बहार  अ\खल भारतीय 

आयुIव�yान संVथान, 

फुलवार9 शर9फ  पटना 

का 	नमा�ण  

VवाV[य Iवभाग, 

bबहार सरकार  

2मSी क= ऊपर9 परत का गैर 

संरCण, वषा� जल संचयन 

संरचना, ईट9पी क= गैर-Vथापना, 

खतरनाक अप2शJट पदाथ@ क= 

हnड2लगं, मजदरूQ के 2लए आ-य 

क= गैर-	नमा�ण।  

8. म�य �देश  लोअर गोई 2सचंाई 

प.रयोजना  

मैसस� एनवीडीए 

बड़वानी  

आपातकाल9न तैया.रयQ क= 

योजना, जल]हण CेD उपचार, 
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रा1य  प�रयोजना  ��तावक  गैर-अनुपालन  

Zयावसा	यक VवाV[य 	नगरानी 

काय�'म का काया�Aवयन नह9ं 

होना एवं गैर तैयार9 म< कमी। 

राहत और पुनवा�स क= गैर 

काया�Aवयन।  

9. Dहमाचल �देश  सnज एचईपी 100 

म<.वा 

मैसस� 4हमाचल 

�देश पावर 

कारपोरेशन 2ल2मटेड  

ऊपर 2मSी का गैर संरCण, 

मUVय संरCण और �बंधन 

योजना, का गैर काया�Aवयन, 

जल]हण CेD उपचार के गैर 

तैयार9, वनVप	त और जीव, का 

गौर सरCण  गैर समेकन और 

गंदगी 	नपटान योजना का 

संकलन, राहत एवं पुनवा�स के 

गैर काया�Aवयन क= गैर संरCण 

के गैर काया�Aवयन।  

10 कना�टक  1.120 एलपीडी 

मोलैसस आधा.रत 

आसवनी इकाई, 

बागलकोट  

मैसस� 	नरानी शुगस� 

2ल2मटेड  

आपातकाल9न तैया.रयQ क= 

योजना, ईट9पी क= गैर-Vथापना, 

वषा� जल संचयन संरचना क= 

गैर-	नमा�ण म< कमी।  

यह अMयाय सभी राPयQ म< फैल9 प.रयोजनाओं से सFबिAधत 18 Iवशषे ईसी शत@ का 

अनुपालन शा2मल करता है। 18 Iवशषे ईसी शत@ से सFबिAधत IवVततृ लेखापर9Cा 

	नJकष� अनुवतz पैरा]ाफQ म< हn। 

4.2  आपात काल तैयारF योजनाओं के काया�Gवयन म% कमी 

अ"धकांश प.रयोजनाओं म< ईआईए .रपोट� और ईसी शतK, पीपी से प.रयोजना VथानQ पर 

जो\खमQ का 	नधा�रण करने के बाद आपात काल तैयार9 योजना (ईपीपी) तैयार करने और 

लागू करने क= अपेCा करते हn। ईआईए अ"धसूचना 2006, प.र2शJट-।।।  के अनुसार 

ईआईए दVतावेज क= सामाAय संरचना म< भी आपातकाल �&'याओं को शा2मल करन ेका 

�ावधान &कया गया है। 

हमने देखा &क सात CेDो से सFबिAधत 352 नमूना प.रयोजनाओं म< से 312 

प.रयोजनाओं म< ईआईए .रपोट�/ इसी शत@ म< ईपीपी अनुबAध &कए गए थे। इन 312 

प.रयोजनाओं म< से 2921 प.रयोजनाओं म< पीपी न ेइस शत� का अनुपालन नह9ं &कया था। 

206 प.रयोजनाओं म< पीपी ने इस शत� का पालन &कया और 77 प.रयोजनाओं म< 

संबं"धत जानकार9 �ाaत नह9ं हुई।  

                                                           
21

   13 प.रयोजनाओं म< ईसी क= शत@ का अनुपालन न4ह ं &कया गया एव ं 16 प.रयोजनाओ ं म< आं2शक {प स े

अनुपालन &कया गया।  
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ईपीपी &क गैर-अनुपालन म< एFबुल<स क= अनुपल|धता, अि}नशमन सुIवधाए, IवVफोट के 

खतरे, "च&कUसा सुIवधाएं, च'वात के \खलाफ संरCण, बाढ, भंूकप, बादल फटने, खनन 

सैलाब, पूव� चतेावनी �णाल9, मॉक ��ल आपदा तैयार9, �2शCण आ4द शा2मल है। 

कुछ उदाहरणाथ� मामले नीच े4दए गए हैः 

मै. मामलुह चरेा सीम<ट 2ल2मटेड ,वारा प.रयोजना मामलुह चनूा पUथर खान, मेघालय म< 

ईआईए .रपोट� म< इं"गत आपातकाल क= �कृ	त म< खान अ]भागो पर ढाल Iवफलता और 

IवVफोटक तथा भार9 खनन उपकरण क=  तोड़फोड़ के कारण दघु�टना आ4द थे। पीपी को 

आपातकाल तैयार9 और Iव2भAन �कार क= दघु�टनाओं के 	नयंDण के 2लए �	त&'याओं के 

2लए दVतावेिजत �&'या तैयार करनी थी। तथाIप यह देखा गया &क �Vतावक ने ईपीपी 

तैयार नह9ं &कया था।  

इसी �कार अAय प.रयोजना मn. जFमू एवं कcमीर सीम<ट 2ल2मटेड ,वारा ख.रयु 

लाइमVटोन जFमू एवं कcमीर म< यह देखा गया &क आपदा �बंधन योजना पर ईआईए 

.रपोट� म< IवVतार से चचा� क= गई थी परAतु ऐसी कोई योजना मौजूद नह9ं थी। 

एमओईएफए*डसीसी ने उUतर 4दया (अBटूबर 2016) &क िजला �ा"धकरण और कारखान< 

के 	नरCाणालय तथा भSी ईपीपी अनुमोदन और अनुपालन सु	निcचत करने के 2लए 

Iव"ध के अAतग�त शिBत सFपAन हn।  

तथाIप एमओईएफए*डसीसी को यह सु	नcचत करना चा4हए &क िजला �ा"धका.रयQ ,वारा 

इपीपी क= शत@ क= अनपुालना क= गई ता&क आपातकाल के समय िVथ	त के कु�बंधन 

और गलत ढंग से 	नपटने से बचा जा सके। 

4.3  ऊपरF �मIी का संरJण न करना 

ऊपर9 2मSी, 2मSी का सबसे उपजाऊ भाग है। पौधे सामाAयतया इसम< अपनी जड< 

सकेिAwत करते हn और इस परत से अपना अUयावcयक पोषक �ाaत करते हn। ऊपर9 

2मSी क= वाVतIवक गहराई मापी जा सकती है जो &क सतह से  पहल9 घनी पैक 2मSी 

क= परत अवभू2म के {प म< जानी जाती है। ईसी के अनुसार &कसी �कार &क खदुाई म< 

लगे �Uयेक �Vतावक को (i) खदुाई CेDQ तथा ढेर को पुनः �ाaत करने के 2लए ऊपर9 

2मSी का संरCण करना है अथवा (ii) 	नमा�ण काय�कलापQ के दौरान खोद9 गई सभी 

ऊपर9 2मSी प.रयोजना Vथान के अAदर बागवानी/प.र�cय Iवकास म< उपयोग के 2लए 

इकटठ� क= जानी है। इससे यह सु	नcचत होगा &क ऊपर9 2मटट9 बाद म< भू2म सुधार 

और वCृारोपण के उपयोग के 2लए अ�छे से  इक�ी क= गई थी। 

हमने देखा है &क Iव2भAन CेDQ से सFबिAधत 352 नमूना प.रयोजनाओं म< से 140 

प.रयोजनाओं म< ऊपर9 2मSी के संरCण क= शत� ईसी पD म< अनुबm क= गई थी।  इन 
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140 प.रयोजनाओं म<, हमने पाया &क सात प.रयोजनाओं ने इस शत� का पालन नह9ं 

&कया गया और 50 प.रयोजनाओं म< पीपी ,वारा जानकार9 �Vतुत नह9ं क= गई।  

एमओईएफए*डसीसी (अBतूबर 2016) ने लेखापर9Cा अवलोकन Vवीकार करते हुए कहा 

&क इस शत� के अनुपालन म< सुधार करने के 2लए कदम उठाए जा रहे है। 

4.4   अनु&चत �बGधन/अLतभा�रत ड8प का Lनपटान न करना  

Iवशषे {प से कोयला/ गरै कोयला खनन CेDQ म< Iव2भAन पीपी को जार9 &कए गए ईसी 

पD म< खनन काय� के दौरान बने अ	तभा.रत डFप (ओबी) के �बंधन के संबंध म< शतK 

शा2मल होती है। कटाव और सतह अपवाह को रोकने के 2लए ओबी पर वैyा	नक vप से 

उपयुBत देशी �जा	तयQ को उगाना था। महUवपूण� CेDQ, म< जीओ टेBVटाइल का उपयोग 

डFप को िVथर करने के 2लए &कया जाना था। ओबी लंबी अव"ध के 2लए 	नvपयोग नह9ं 

छोड़ा जाना चा4हए था और खदान के जीवन के अतं म< खनन CेD ओबी के साथ 

बैक&फल &कया जाना था। 

Iव2भAन CेDQ से सFबिAधत 352 नमूना प.रयोजनाओं म< से 61 खनन प.रयोजनाओं के 

ईसी पD म< यह शत� लगाई थी। हमने 10 प.रयोजनाओं म< इस ईसी शत� का उ_लंघन 

देखा। 

उदाहरण के 2लए कुछ मामले नीच े4दये गए हैः 

मn. वी.एस. लाड ए*ड सAस लोह अयVक खदान, बे_लार9 कना�टक ,वारा ‘लोह अयVक 

उUपादन बढ़ाना’ प.रयोजना म< ईसी म< एक शत� शा2मल थी &क कटाव के �	त उदासीनता 

क= सुरCा को बाहर &कया जाना चा4हए। ओबी का संरCण &कया जाना चा4हए। देशी पेड़ो 

का घना रोपण &कया जाना था। तथाIप ओबी शीष�Vथ पाई गई और कोई Vथाई उपाय 

जैसे ब<"चगं, िजओ कोइर मn4टगं, टौ द9वार का 	नमा�ण आ4द नह9ं &कए गए थे। केAw9य 

अ"धकार �ाaत स2म	त के सव�Cण के अनुसार ओबी कम हो चकु= है और 	नकटवतz वन 

CेDQ तक फैल गई है प.रणामVव{प अ	त'मण हुआ िजसके कारण खनन पSा रh कर 

4दया गया। 

मn. अशवथनारायण 2सहं, कना�टक, ,वारा ‘लोह अयVक उUपादन बढ़ाना’ प.रयोजना म< ईसी 

शत� म< अपेCा क= गई क= ओबी का 	नधा�.रत डपं VथलQ पर ढेर लगाया जाएगा और 

लंबी अव"ध के 2लए स&'य नह9ं रखा जाएगा और ओबी क= ऊंचाई 30 मीटर से अ"धक 

नह9ं होगी। लेखापर9Cा ने पाया &क संचालन क= अव"ध के दौरान ओबी डFप ठ�क से 

िVथर नह9ं &कए गये थे, खानQ क= ढाल और ऊंचाई सीमा 	नधा�.रत पर नह9ं बनाए रखा 

गया, िजसके कारण ओबी के लगातार &फसलन< और नीच ेरो2लगं से  गहर9 नाल9 बन गई 

थी। हालां&क ओबी म< वCृारोपण &कया गया था, ले&कन बरसात के मौसम के दौरान कटाव 
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से व�ृारोपण के जी�वत रहने क� दर  म" कटौती हो गयी थी। भारतीय वा	नक� अनुसंधान 

एवं -श�ा प/रषद के 1वारा भी ओबी पर अ	त4मण क� सूचना -मल8 थी। 

एमओईएफए;डसीसी ने लेखा पर8�ा अवलोकन >वीकार करते हुए कहा (अ@तूबर 2016) 

Bक अनुपालन म" सुधार करने के -लए कदम -लए जा रहे थे। 

इस �कार, प/रयोजना 	नDपादन म" खदुाई के दौरान अ	तभा/रत डEप का अनुFचत 

�बंधन, -मHी के कटाव को जIम दे सकता है और सतह8 अपवाह �भा�वत कर 

सकता है। 

4.5   काय�योजना तैयार न करना और काया��वयन न करना/वन�प�त तथा ज�तुओं के 

संर�ण हेतु �न�धय� का गैर आबंटन  

कुछ प/रयोजनाओं के ईसी पM  म" कायNयोजना तैयार करने और लागू करने तथा 

वन>प	त और जIतुओं के संर�ण हेतु 	नFधय  के आवंटन क� शतN शा-मल क� गई। ऐसी 

योजनाओं म" वन>प	तय  तथा जIतुओं क� �जा	तय  क� सूची बनाकर प/रयोजना �ेM म" 

और चार  ओर �ेम के सवQ�ण के बाद संक-लत डाटा और उनके संर�ण हेतु क� जाने 

वाल8 �>ता�वत कारNवाई शा-मल होनी चाSहए। आम तौर से इसके -लए राTय वन �वभाग 

क� सहम	त, एमओईएफए;डसीसी को भेजने से पहले ल8 जायेगी। संर�ण योजना के 

कायNIवयन के -लए धन का आबंटन आवUयक था और आबंSटत धन प/रयोजना क� 

लागत म" शा-मल Bकया जाना था। �वशषे Vप से प/रयोजना >थान के -लए इस �कार 

तैयार वIयजीव संर�ण योजना म" उिXलYखत सभी सुर�ा उपाय �भावी Vप से लागू Bकए 

जाने थे। कायNयोजना क� एक �	त एमओईएफए;डसीसी तथा इसके आरओज को �>तुत 

क� जानी थी। 

यह देखा गया Bक 352 पर8[�त मामल  म" से 54 प/रयोजनाओ] के संबंध म" कायNयोजना 

तैयार करने/लागू करने/ वन>प	त तथा जIतुओं के संर�ण हेतु 	नFधय  के आवंटन के 

संबंध म" शतN लगाई गई थी। इस शतN का अनुपालन 18 प/रयोजनाओ ंम" देखा गया था। 

एक प/रयोजना के संबंध म" वन>प	त तथा जIतुओं के कायNयोजना से सEबिIधत शतN 

लागू नह8ं थी @य Bक यह अभी आरEभ हुई थी। 4 प/रयोजनाओं म" वन>प	त तथा 

जIतुओं क� कायN योजना के संबंध म" पीपी `ारा सूचना न भेजने के कारण कमी 

	नधाN/रत नह8ं क� जा सक�। 

यह देखा गया क� 31 प/रयोजनाओं (57 �	तशत) के संबंध म" कायNयोजना तैयार करन े

और लागू करने/ वन>प	त तथा जनतुओ ं के संर�ण हेतु राTय के वन और वIयजीव 

�वभाग के परामशN से 	नFधय  के आवंटन के संबंध म" कमी हुई थी। 

कुछ उदाहरण मामले नीच ेSदये गए हैः 
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अ*डमान तथा 	नकोबार म< मै. पोट� मेनेजम<ट बोड� (पीएमबी) wारा’ क�छल म< बंदरगाह 

सुIवधाओं का Iवकास’ नामक प.रयोजना के ईसी म< र9फ तथा कोरल पर �भावQ क= 

	नगरानी क= शत� 	नधा�.रत थी। BयQ&क वAयजीव सुरCा अ"ध	नयम 1972 क= अनुसुची-1 

-ेणी के अAतग�त कोरल क= सभी �जा	तयां शा2मल थीं इस2लए पीएमबी ने कोरल र9फ 

पर सव�Cण करने के 2लए भारतीय �ा\णIवyान सव�Cण (जैडएसआई) से सFपक�  &कया।  

जैडएसआई ने 2सफा.रश क= कौरल र9फQ के VवाVथय क= समय-समय पर 	नगरानी 

	नमा�ण के साथ पोVट 	नमा�ण अव"ध के दौरान &कया जाना चा4हए। 

अ*डमान तथा 	नकोबार w9प समूह टतीय CेD �बAधन �ा"धकरण (एएऩसीजैडएमए) ने 

यह 	नण�य &कया गया था &क पीपी 	नमा�ण अव"ध और उसके बाद दो वष@ के दौरान 

कोरल, इसके सहयो"गयQ तथा समुw9 वनVप	त और जAतुयQ क= 	नगरानी के 2लए 

एएनसीजैडएमए के अ"धकार म< प.रयोजनाओं क= अनुमा	नत लागत का 1 �	तशत 

रखेगा। Iवशषेy मू_यांकन स2म	त (ईएसी) ने अपनी 90 वीं बैठक म< प.रयोजना क= 

2सफा.रश करते हुए यह 	नद�श 4दया &क र9फ तथा कोरल पर �भावQ क= जैडएसआई के 

सुझावQ के अनुसार 	नगरानी क= जाएगी।  

यह देखा गया &क र9फ तथा कोरल पर �भावQ क= &कं"चत 	नगरानी नह9ं क= गई थी 

BयQ&क पीएमबी ने एएनसीजैडएमए को प.रयोजना क= अनुमा	नत लागत का 1 �	तशत 

(` 127.28 करोड़) जमा नह9ं &कया था। 

झारख*ड म< मै0 4हAडा_को इ*डVx9ज 2ल2मटेड wारा पाखर बाBसाइट माइन नामक 

प.रयोजना के ईसी म< शत� थी &क अजगर,लोमडी तथा भालू के डनेQ स4हत CेD म< 

महUवपूण� आवास भी राPय वन तथा वAयजीव Iवभाग के परामश� से उ"चत वAयजीव 

संरCण उपाय अपनाने के wारा संरkCत &कया जाएगा। इस �योजन हेतु पीपी को पंूजीगत 

लागत के vप म< ` 48.24 लाख तथा आवतz लागत के vप म< ` 10 लाख खच� करने 

का 	नद�श 4दया गया था।  

तथाIप यह देखा गया &क न तो लुaत �ायः जAतुओं के संरCण तथा सुरCा के 2लए 

एह	तयाती उपायQ क= पीपी wारा योजना बनाई गई थी और न ह9 वAयजीव संरCण उपाय 

पर उ4hJट 	न"धयां खच� क= गई थीं। 

एमओईएफए*डसीसी ने लेखापर9Cा के अवलोकन को Vवीकारते हुए यह बताया (अBतूबर 

2016) बताया &क मंDालय राPय अ"धका.रयQ को इस संबंध म< आवcयक 	नद�श जार9 

करेगा। 

4.6  बDहःRाव संसाधन संयंS जैसी �दषूण LनयंSण �णा�लयां/सं�था�पत न करना 

262 प.रयोजनाओं म< ईसी पDQ म< शत� लगाई गई &क �&'या के ब4हःXावQ के संसाधन 

(ईट9पी) हेतु पया�aत Cमता का एक ब4हःXाव संसाधन संयंD,खान 	नVसरण के संसाधन 
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हेतु आवसादन टnक अथवा घरेलू ब4हःXाव के संसाधन हेतु सीवेज संसाधन संयंD 

(एसट9पी) VथाIपत &कए जाने चा4हए। उस शत� का �योजन भू/सतह9 जल के सािFम-ण 

को बAद करना था। 

हमने देखा &क 262 मामलQ, जहाँ शत� लगाई गई थी, म< से 161 प.रयोजनाओं म< 

ईट9पीज तथा एसट9पीज जैसी �दषूण 	नयंDण �णा2लयां संVथाIपत देखी गई थीं। तीन 

प.रयोजनाओं के मामले म< पीपी wारा अ2भलेखे भेजे नह9ं गए थे और 51 मामलQ म< यह 

शत� लागू नह9ं थी BयQ&क प.रयोजनाएं या तो 	नमा�ण चरण म< थीं अथवा यू	नट< 

अव2शJट उUपAन नह9ं कर रह9 थीं। 

हमने यह भी देखा &क 23 प.रयोजनाओ� के संबंध म< ईट9पी/एसट9पी का संVथापन नह9ं 

हुआ था और बाक= 24 मामलQ म<, या तो काय�रत नह9ं थे या काय�Cमता से कम काम 

कर रहे थे।  

प.रयोजना Vथल पर ईट9पी/एसट9पी के VथाIपत न होने के कारण अनुपचा.रत अप2शJट 

जल को छोड 4दया गया था और इस तरह क= सतह/भूजल को दIूषत नालो को नीचे 

�वाह करने क= अनुम	त द9 जा रह9 थी। 

उदाहरण Vवvप कुछ मामल< नीच े4दए जा रहे हn। 

मै0 ओमैBस 2ल2मटेड wारा उUतराख*ड म< ओमैBस .रवे.रया vwपुर म< आवासीय प.रसर’ 

नामक 	नमा�ण प.रयोजना के ईसी पD  म< प.रयोजना �चालन हेत ुचालू करने से पवू� 

एसट9पी के संVथापन, Vवत-य Iवशषेण wारा �मा\णत और एमओईएफए*डसीसी को इससे 

सFबिAधत .रपोट� के �Vतुतीकरण क= शत� लगाई गई। हमने देखा &क एसट9पी संVथाIपत 

परAतु 1430 केएलडी क= तुलना म< कम Cमता अथा�त 600 केएलडी का पाया गया था।  

संयुBत भौ	तक सUयापन के दौरान एसट9पी बAद पाया गया था। हमने यह भी देखा &क 

एसट9पी मह9नQ से बAद पडा था साथ ह9 अ�ैल 2014 के बाद एसट9पी लांगबुक नह9ं 

बनाई गई थी और मई 2013 के बाद संसा"धत जल क= 	नगरानी नह9ं क= गई थी। 

 

ओमैUस �रवे�रया अवसंरचना, WXपुर, उ�तराखYड का अकाय�शील एसटFपी 
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मै. ईVटन� कोलफ=Aडस 2ल2मटेड पिcचम बंगाल म< ‘मोहनपुर ओपन काVट कोल माइन के 

ईसी पD म< काय�शाला के 2लए पया�aत समता का ईट9पी का �बAध करने क= शत� लगाई 

गई। इसके अलावा औधो"गक अप2शJट जल (काय�शाला तथा खान से अप2शJट जल) 

उ"चत �कार सं]ह9त, संसा"धत &कया जाना चा4हए ता&क 	नधा�.रत मानकQ के अनु{प हो 

सके। तथाIप दौरे के दौरान यह देखा गया था &क प.रयोजना CेD म< ईट9पी संVथाIपत 

नह9ं &कया गया था और अप2शJट जल और माD सेट2लगं टnक के माMयम से गुजारने के 

बाद खलेु गहरे CेD म< Iवसिज�त &कया जा रहा था। 

 

मोहनपुर ओसीपी पि:चम बंगाल म% खलेु JेS म% जल �वसज�न 

एमओईएफए*डसीसी ने अपने उUतर (अBतूबर 2016) म< बताया &क औधो"गक 

प.रयोजनाओं के मामले म< ईट9पीज/ एसट9पीज के संVथाIपत न करने के अनुपालन 

जुलाई 2015 म< मंDालय तथा सीपीसीबी wारा उठाए गए थे ईट9पी �णाल9 म< बहाव मीटर 

स4हत ऑनलाइन 	नगरानी �णाल9 रखना सभी उधोगQ के 2लए अ	नवाय� बनाया गया है 

िजससे भौ	तक 	नगरानी को कम &कया जाय जो मंDालय तथा सीपीसीबी म< Vटाफ क= 

कमी के कारण सFभव नह9ं था। 

4.7  [यावसाLयक �वा�\य Lनगरानी काय�]म लाग ून करना और जो^खम क_ पहचान 

न करना 

कुछ प.रयोजनाओं म< ईसी म< आवcयक &कया गया &क VवाV[य जो\खम से सFबिAधत 

काय� क= पहचान, मले.रया उAमूलन पर �2शCण एचआईवी तथा ख	नज धलू के �भावन 

पर VवाV[य �भावQ स4हत कामगारQ के 2लए Zयावसा	यक VवाV[य तथा सुरCा उपाय 

&कए जाने चा4हए। &कए गए Iव2भAन VवाV[य उपायQ के �भाव क= समीCा आव"धक {प 

म< पीपी ,वारा क= जानी चा4हए। 

हमने देखा &क 248 मामल< जहाँ शत� लागू थी, म< से 179 प.रयोजनाओ ंम< Zयवसा	यक 

VवाV[य 	नगरानी काय�'म का काया�Aवयन देखा गया था। 10 प.रयोजनाओं म< यह शत� 

लागू नह9ं थी BयQ&क प.रयोजना अभी प.रचालनीकृत नह9ं हुई थी अथवा 	न-ेJट पडी थी। 

30 प.रयोजनाओ� के मामले म< पीपी wारा अ2भलेख नह9ं मेजे गए थे। 

हमने देखा &क Zयवसा	यक VवाVथय 	नगरानी काय�'म 29 प.रयोजनाओ ं(12 �	तशत) 
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म< लागू नह9ं &कया गया था। हमने पाया &क आव"धक "च&कUसा पर9Cण नह9 &कया 

गया, VवाVथ अ2भलेख नह9 बनाये गए, 	नजी सुरCा लोगो ,वारा धलू व जो\खम भरे 

CेD म< नह9 लाये गए तथा �ाथ2मक सुरCा कC भी प.रयोजना Vथल पर उपल|ध नह9 

&कया गया। 

उदाहरणाथ� 4हमाचल �देश म< मै0 सीम<ट काप@रेशन आफ इि*डया 2ल2मटेड, 4हमाचल 

�देश wारा ‘मनाल लाइम Vटोन माइ	नगं �ोजेBट का IवVतार’ नामक प.रयोजना के ईसी 

पD म< शत� लगाई गई &क कामगारQ का Zयवसा	यक VवाV[य 	नगरानी काय�'म 

आव"धक vप से &कया जाना था और धलूभरे CेD म< का2म�क काय�चालन सुरCाUमक 

cवसन साधन पहन<। तथाIप भौ	तक सUयापन के दौरान हमने देखा &क कामगार 

ZयिBतगत उपकरण नह9ं पहन रहे थे। 

 

मानल लाइम �टोन खनन प�रयोजना Dहमाचल �देश म% [यािUतगत सुरJा उपकरण 

3बना काय�रत कामगार 

मै. एपेक 2मनरल इ*डVx9 ,वारा ‘कगमादर सोपVटोन खनन प.रयोजना (राजसमंद) 

नामक प.रयोजना म< शत� लगाई गई &क औघो"गक CेDQ म< काय�रत का2म�कQ को 

सुरCाUमक cवसन उपकरण पहनने चा4हए और उAह< सुरCा तथा VवाV[य पहलुओं पर 

पया�aत �2शCण तथा सूचना भी द9 जानी चाहए। धलू के �कटन के कारण &कसी 

संकुचन को देखने के 2लए आव"धक {प से कामगारQ का Zयावसा	यक VवाV[य 	नगरानी 

काय�'म &कया जाना चा4हए और सुधार उपाय, य4द आवcयक हQ, &कए जाने चा4हए। 

तथाIप भौ	तक सUयापन के समय पर हमने देखा &क ZयविVथत अ2भलेख नह9ं बनाए जा 

रहे थे जैसा ईसी म< चाहा गया। 

एमओईएफए*डसीसी ने अपने उUतर (अBतूबर 2016) म< बताया &क अनुपालन म< सुधार 

करने के 2लए आप	तयॉ सFबिAधत राPय सरकारQ के सांIव"धक अ"धका.रयQ को भेजी 

जाएगी। 

4.8  वषा� जल संचयन संरचनाओं का Lनमा�ण न करना 

289 प.रयोजनाओं के ईसी पD म< शत� लगाई गई &क पीपी CेDीय 	नदेशक, केAw9य 

भूजल बोई के परामश� से CेD म< भूजल संसाधन बढाने के 2लए उ"चत वषा� जल संचयन 
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उपायQ स4हत उ"चत संरCण उपाय करेगा और उसक= एक �	त एमओईएफए*डसीसी तथा 

इसके आरओज को भेजेगा। 32 प.रयोजनाओं म< शत� लगाई गई &क उपर9 बहाव से तल 

तथा ]ीस हटाने के 2लए तेल एवं ]ीस जाल लगाया जाएगा और वषा� जल संचयन के 

उपयोग से पूव� आVथ"गत पदाथ� सेट2लगं टंक= म< अलग &कया जाएगा। 

हमने पाया &क 289 मामलQ म< जहाँ यह शत� लगाई गई थी, म< से 186 प.रयोजनाओं म< 

वषा� जल संचयन संरचनाएं पाई गई थी। 6 प.रयोजनाओं के मामले म< पीपी ,वारा 

अ2भलेख भेजे नह9ं गए थे और 14 प.रयोजनाओं म< यह शत� लाग ू नह9ं थी BयQ&क 

प.रयोजनाएं 	नमा�णधीन थी। 83 प.रयोजनाओं के मामले म< वषा� जल संचयन संरचनाएं 

पाई नह9ं गई थी। जो &क भूजल ता2लका को समmृ करने के 2लए ज{र9 था और जो 

दसूरे उपल|ध �ाकृ	तक VDोतQ पर 	नभ�ता कम करने म< मदद करता। 

उदाहरण Vवvप कुछ मामले नीच े4दए गए हn, 

bबहार म< मै. ईको सीम<ट 2ल2मटेड ,वारा पोट�लै*ड पोजलोना सीम<ट यू	नट’ नामक 

औघो"गक प.रयोजना के ईसी पD म< शत� लगाई गई &क वषा� जल संचलन का उपयोग 

करने के 2लए �यास &कए जाने चा4हए और य4द आवcयकता हो, अ"धकतम जल 

आवcयकता पूर9 करने के 2लए जलाशय क= Cमता बढाई जानी चा4हए। केवल शषे जल 

आवcयकता अAय XोतQ से पूर9 क= जानी चा4हए। हमने देखा &क एक गडढे को वषा� जल 

संचयन संरचना के {प म< दशा�या गया था जो शुJक था और घास से भरा था। इसके 

अलावा गडढा संरचना ईएमपी म< द9 �डजाइन के अनु{प नह9ं थी। 

मै. एन.आर. अ]वाल इ*डVx9ज 2ल2मटेड ,वारा गुजरात म< आया	तत कोयला आधा.रत 

सहउUपादन कैिaटन पावर aलांट’ नामक औघो"गक प.रयोजना के ईसी पD म< शत� लगाई 

गई &क पीपी वषा� जल संचयन उपायQ का उUतरदा	यUव ले और संयंD के �चालन म< 

उपयोग के 2लए जल भणडार Iवक2सत करे। वषा� जल संचयन �णाल9 VथाIपत क= जानी 

चा4हए िजसम< संयंD प.रसरQ म< 	न2म�त तथा खलेु CेD से वषा� जल सं]हण हो। 

काया�Aवयन हेतु काय� योजना एमओईएफए*डसीसी के आरओ को �Vतुत क= जानी 

चा4हए। हमने देखा &क कFपनी ने संयंD के �चालन म< उपयोग करने के 2लए वषा� जल 

संचयन उपाय नह9ं &कए हn और जल भ*डारण �णाल9 Iवक2सत नह9ं क= है इसके अलावा 

कFपनी ने एमओईएफए*डसीसी को काय�य़ोजना �Vतुत नह9ं क= है। एमओईएफए*डसीसी 

ने अपने उUतर (अBतूबर 2016) म< बताया &क सीजीड|_यूए तथा एमओईएफए*डसीसी 

के सFबिAधत आरओ को अनुपालन सु	निcचत करने के 2लए कहा जाएगा। 

4.9  a�मकP के �लए आवसीय सु�वधाओं का Lनमा�ण न करना 

-2मक क_याण कारोबार9 संगठनQ का अ	नवाय� भाग है और �बAधनQ को मानव 

�िJटकोण को अ"धक महUव देने क= आवcयकता है। आवासीय सुIवधा मुहैया कराना 
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�ाथ2मक क_याण उपायQ म< से एक है जो -2मक को सFपbD का बोध उUपAन करता है 

िजससे उUपादकता और कामगारQ क= Cमता बढती है। 

एमओईएफए*डसीसी ने ओएम 4दनांक 22 2सतFबर 2008 के ,वारा ईसी देते समय सभी 

प.रयोजनाओं म< 	नमा�ण -2मकQ के 2लए आवास के साथ  सभी आवcयक अवसंरचनाओं 

और सुIवधाओं जैसे खाना पकाने के 2लए �धन, चल शौचालय, चल एसट9पी, सुरkCत 

पेयजल, "च&कUसा VवाV[य देखभाल, 'ेच आ4द मुहैया करने से सFबिAधत शत� लगान े

को अ	नवाय� &कया था। 

हमने देखा &क 352 पर9kCत प.रयोजनाओं म< से 115 (33 �	तशत) प.रयोजनाओं म< 

इस �कार क= कोई शत� नह9ं लगाई गई थी और केवल 166 (47 �	तशत) प.रयोजनाओं 

म< उ_लेख पाया गया था। 71(20 �	तशत) प.रयोजनाओं म< अनुपालन का सUयापन नह9ं 

&कया जा सका BयQ&क या तो प.रयोजना का 	नमा�ण चरण पहले ह9 समाaत हो गया था 

/आरFभ नह9ं हुआ था अथवा आवcयक सूचना उपल|ध नह9ं थी। 

166 प.रयोजनाओं म< से 25 (15 �	तशत) प.रयोजनाओं म< (17 प.रयोजनाओं स4हत 

जहाँ पीपी ने बताया &क ऐसा &कया नह9ं गया था BयQ&क -2मक 	नकटवतz CेDQ से थे) 

य,यIप ईसी म< इस �कार क= शत� थी। 

कुछ दो उदाहरण नीच े4दए गए हn- 

उ�तराखYड के वन �वकास Lनगम के ‘कोसी नदF से गौण खLनजP का संcह, नेLनताल’ के 

मामले म< ईसी ने 	नमा�ण -2मकQ के 2लए आवासीय सुIवधाओं के साथ सभी आवcयक 

अवसंरचना और सुIवधाएं जैसे खाना पकाने के 2लए �धन, चल शौचालय, एसट9पी, 

सुरkCत पेयजल, "च&कUसा VवाV[य देखभाल, 'ेच आ4द उपल|ध करानी 	नधा�.रत क= 

थीं। हमने देखा &क पीपी ने कोई आवास या अAय बु	नयाद9 सुIवधाएं नह9ं �दान क= थीं।  

आंd�देश के मै. aी जया1योथी सीम%ट �ल�मटेड क_ ‘यानाकाYडला लाईम�टोन माइन’ के 

मामले म< ईसी ने -2मकQ के 2लए आवासीय सुIवधाएं �दान करना 	नधा�.रत &कया था। 

&कंतु हमने देखा &क पीपी ने -2मकQ के 2लए आवासीय सुIवधाएं नह9ं द9 थीं। 

एमओईएफए*डसीसी ने बताया (अBटूबर 2016) &क उसने सभी ईसी म< यह शत� लगाना 

2सतFबर 2008 म< अ	नवाय� कर 4दया था। तथाIप त[य यह है &क यह शत� अ	नवाय� 

बनाने के बावजूद हमने 25 मामलो म< आवासी सुIवधाएं देने म< गैर-अनुपालन पाया । 

4.10  राहत तथा पुनवा�स म% अLनय�मताए ं

प.रयोजना �भाIवत लोगQ के 2लए राहत तथा पुनवा�स (आरए*डआर) का �मुख महUव 

होता है BयQ&क IवVथापन �&'या �ायः समVयाएं पैदा करती है जो पनुवा�स के बाद 



पया�वरण अनापिUत तथा पcच अनापिUत 	नगरानी  
 

76 

अपने पूव� आजीIवका काय�कलापQ को जार9 रखना �भाIवत ZयिBतयQ के 2लए क4ठन 

बनाता है।  

सामाAयतया ईसी म< लगाई गई शतK कहती हn &क आरए*डआर योजना आ4दवा2सयQ स4हत 

प.रयोजना �भाIवत जनता (पीएपी) के 2लए राPय सरकार क= 	न	त के अनुसार लागू क= 

जाएगी, आरए*डआर के 2लए एक 	नगरानी स2म	त ग4ठत क= जानी चा4हए िजसम< 

प.रयोजना �भाIवत ZयिBतयQ म< से अनुसु"चत जा	त  एवं अनुसू"चत जनजा	त वग� और 

म4हला  लाभाथz  के �	त	न"ध भी शा2मल होने चा4हए, भू2म गवाने वाले को 4दया जाने 

वाला मुआवजा राJx9य पुनवा�स तथा पुनःVथापन 	नयम 2007 क= नी	त के अनुसार 

�	तमानQ से कम नह9ं होगा। 

हमने देखा &क 352 नमूना प.रयोजनाओं म< से 294 प.रयोजनाओ� म< आरए*डआर 

योजना क= शत� ईसी पD म< 	न4द�Jट नह9ं क= गई थी अथवा आरए*डआर के 2लए लागू 

नह9ं थी। 23 प.रयोजनाओं म< पीपी ने आरए*डआर के Zयौरे नह9ं भेजे थे। 

शषे 35 प.रयोजनाओं म< से 22 प.रयोजनाओं न ेआरए*डआर काय�कलाप लागू &कए थे। 

7 प.रयोजनाओं म< पीपी ने आरए*डआर लागू नह9ं &कया था और 6 प.रयोजनाओं म< 

पीपी ने आं2शक {प से आरए*डआर लागू &कया था। पुनवा�स प.रयोजना �भाIवत प.रवार 

(पीएएफ), भू2म अ"ध]हण के 2लए पैसे का हVतांतरण, पीएएफ को मुआवजे का भुगतान 

आ4द जैसी शत@ को पीपी ,वारा पूर9 तरह से लाग ूनह9ं &कया गया। 

उदाहरणाथ�, मै. ईVटन� कोलफ=_डस 2ल2मटेड ,वारा सोनपुर बजार9 ओसीपी, पिcचम 

बंगाल प.रयोजना म< ईसी शत� के अनुसार 2284 पीएएफ से बने 12 गावQ म< 

आरए*डआर एक Iवशषे समय सीमा के अAदर लागू &कया जाना चा4हए था। प.रयोजना 

.रपोट� के अनुसार आरFभ म< 2284 पीएएफएस थे जो 3765 पीएएफ तक बढ गए। 

तथाIप यह देखा गया था &क जून 2016 तक केवल 441 पीएएफ का पुनवा�स &कया 

गया था और 3324 पीएएफ का पुनवा�स अभी &कया जाना है। 

एमओईएफए*डसीसी ,वारा मुददे पर कोई 4टaप\णयां नह9ं पेश क= गई। 

4.11  खतरनाक अप�श�ट सामाcी के �ह�तन म% उeलंघन  

189 प.रयोजनाओं के ईसी पDQ म< शत� थी &क पीपी खतरनाक अप2शJट के �बAधन हेतु 

समय-समय पर यथा संशो"धत खतरनाक अप2शJट (�बAधन, �हVतन तथा सीमा पार 

ग	तIव"ध) 	नयम 2008 के अAतगत� खतरनाक अप2शJट के सं]हण, भ*डारण तथा 

	नपटान हेतु �ा"धकरण �ाaत करेगा और संसाधन, भ*डारण तथा 	नपटान सुIवधा 

(ट9एसडीएफ) म< ठोस। खतरनाक अप2शJट के 	नपटान हेतु एसपीसीबी से पूव� अनुम	त 

�ाaत करेगा। 
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हमने पाया &क 189 मामलQ जहाँ ऐसी शत� थी, उनम< से 106 प.रयोजनाओं म< शत� क= 

अनुपालना देखी गई। छः प.रयोजनाओं के मामले म< पीपी ,वारा अ2भलेख �Vतुत नह9ं 

&कए गए थे और 38 प.रयोजनाओं म< शत� लागू नह9ं थी BयQ&क खतरनाक अप2शJट 

पदाथ� उUपAन नह9ं हुए थे। 

हमने आगे देखा &क 39 प.रयोजनाओं के मामलQ म< खतरनाक अप2शJट साम]ी के 

�हVतन म< उ_लंघन देखा गया जो पानी के पा�य'म और डपं साईटो के �दषूण को 

जAम दे सकता है। 

कुछ उदाहरण मामले नीच े4दए गए हैः 

गुजरात म< मै. िजदल साँ 2ल2मटेड ,वारा ‘इVपात संयंD का IवVतार’ नामक प.रयोजना 

क= ईसी म< शत� लगाई थी &क खतरनाक अप2शJट (�बAधन एंव �हVतन) 	नयम 1989 

और अनुवतz संशोधनQ के अनुसार मुBत शषे/ �युBत तेल तथा Vनेहक पंजीकृत 

पुनःच'ण कता�ओं को बेचा जाएगा। तथाIप हमने देखा &क अप2शJट/संदIूषत तेल तथा 

VनेहकQ से पुराने बैरल भरकर Vटाक &कए गए थे और ऐसे अप2शJट तेल का खलेु मैदान 

म< .रसाव देखा गया था। ऐसा ह9 एक नमूना जीपीसीबी के अ"धका.रयQ ,वारा एकD 

&कया गया और उनक= �योगशाला म< उसका Iवcलेषण &कया गया। पर9Cण .रपोट� 

पाजी4टव पाया गया था। 

पिcचम बंगाल म< मै. कािVमक फेरो अलॉय 2ल2मटेड ,वारा ‘ बनकुरा म< फेरो अलॉय 

संयंD का IवVतार नामक प.रयोजना के ईसी म< शत� थी &क भटट9 से उUपAन खतरनाक 

धातुमल खतरनाक अप2शJट (एम ए*ड एच) 	नयम 2003 के अनुसार उसका 	नपटान 

&कया जाएगा। लेखापर9Cा ने देखा &क प.रयोजना �Vतावक ,वारा धातुमल क= �कृ	त 

अ2भ	निcचत करने के 2लए धातुमल का पर9Cण नह9ं &कया गया था। ड|_यूबीपीसीबी से 

खतरनाक अप2शJट �ा"धकरण �ाaत नह9ं &कया गया था। यह भी देखा गया था &क 

सुरkCत 	नपटान हेतु &कसी योजना bबना धातुमल क= Iवशाल माDाएं प.रसरQ के चारQ 

ओर लापरवाह र9	त से फ< क= गई थीं। 

एमओईएफए*डसीसी ने अपने उUतर (अBतबूर 2016) म< बताया &क खतरनाक अप2शJट 

�"धकरण �ाaत न करना गFभीर उ_लंघन था िजसक= सFबिAधत एसपीसीबी ,वारा 

मू_यांकन &कया जाना चा4हए िजसे ऐसा �ा"धकरण जार9 करने क= शिBतयQ �Uयायोिजत 

क= गई हn। पीसीबीज  को प.रयोजनाओं से आवेदन �ाaत करने के बाद �ा"धकरण जार9 

करने म< IवलFब न करने के 	नद�श 4दए जाएंगे। 
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4.12 �व�फोटक सामcी के संचालन हेतु मंजूरF �ाgत न करना 

ईसी क= शत@ के अनुसार IवVफोटक साम]ी के संचालन को सFबिAधत अ"धका.रयQ क= 

सहम	त से ZयविVथत तथा वैyा	नक र9	त म< &कए जाने क= आवcयकता है।  

Iव2भAन CेDQ से सFबिAधत, 352 नमूना प.रयोजनाओं म< से 85 	नमा�ण/अवसंरचना 

प.रयोजनाओं म< ईसी पD म< ऐसी शत� लगाई गई थी। हमन े 12 प.रयोजनाओ ं 

(14 �	तशत) म< ईसी शत@ के पालन म< उ_लंघन पाया। 

उदाहरण के 2लए कुछ मामले नीच े4दये गए हैः 

मै. �ाइड bब_डस� �ाइवेट 2ल2मटेड महाराJx ,वारा ‘�ाइड साoट 2सट9 �ोजेBट’ प.रयोजना 

म< ईसी म< शत� लगाई गई थी &क मु�य IवVफोटक 	नयंDक से डीज़ल के भ*डारण हेतु 

अनुमोदनQ जैसे अAय सभी कानूनी मंजू.रयां ल9 जानी चा4हए। तथाIप पीपी मु�य 

IवVफोटक 	नयंDक से �ाaत मंजूर9 नह9ं �Vतुत कर सका। 

मै. लोटस इं�ा �ोजेBट �ाइवेट 2ल2मटेड, उUतराखडं ,वारा `शॉIपगं मॉल सह म_ट9aलेBस 

और होटल’, ह.र,वार प.रयोजना म< ईसी म< शत� लगाई गई थी &क डीजी सेट के संचालन 

के 2लए आवcयक डीज़ल भू2मगत टnकQ म< सं]4हत &कया जाना चा4हए और य4द ज{र9 

हुआ तो मंजूर9 �मुख IवVफोटक 	नयंDक से 2लया जाना चा4हए। लेखापर9Cा ने देखा &क 

इस शत� का पीपी ,वारा अनुपालन नह9ं &कया गया था।  

एमओईएफए*डसीसी ने उUतर 4दया (अBतूबर 2016) &क शत� अ"धकांशत: 	नमा�ण 

प.रयोजनाओं से सFबिAधत है। य4द IवVफोटक साम]ी का भ*डारण भू2मगत नह9ं था 

और डीज़ल खलेु बाजार से खर9दा गया था तो अनुम	त अपेkCत नह9ं है। तथाIप ऐसी 

प.रयोजनाओं को शत@ के प.रवत�न के 2लए आवेदन करना चा4हए था। 

4.13 ताप �वधतु प�रयोजनाओं म% hलाई एश का अनु&चत भYडारण 

ईआईए .रपोट� म< क= गई वचनबmताओं और ईसी म< लगाई गई शत@ के अनुसार ताप 

Iवधतु संयंDQ (ट9पीपी) को खbDयQ म< शुJक vप म< और Iवशषे vप से 	न2म�त राख कु*डQ 

म< घोल vप म< oलाई एश भ*डार करने क= आवcयकता है। राख कु*ड क= तल9 म< भार9 

धातुओं क= 	नय2मत 	नगरानी भी सु	निcचत क= जानी थी। 

कोयला आघा.रत संयंD से उUपा4दत राख का 	नपटान पया�वरण को गFभीर संकट म< 

डालता है इस2लए राख के उ"चत उपयोग के 2लए सुरkCत �थाएं लागू क= जानी 

आवcयक हn। पया�वरण vप से सुरkCत �थाएं परAतु शुJक vप म< राख के सं]हण और 

खUतQ म< भ*डारण तक 2स2मत नह9ं है. घोल के {प म< राख कु*डो म< शषे राख का 
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	नपटान और मैदान म< भार9 घातुओं के .रसाव को रोकने के 2लए राख कु*डQ क= 

लगातार 	नगरानी शा2मल करती हn। 

हमने 43 पर9kCत ट9पीपी म< से 24 म< oलाई एश के भ*डारण का सUयापन &कया। शषे 

19 प.रयोजनाओं के संयंभ अभी प.रचालन &कए जाने थे अथवा सूचना �ाaत नह9ं हुई 

थी। 

इन 24 प.रयोजनाओं म< 16 प.रयोजनाएं 	नधा�.रत शत@ का अनुपालन करती पाई गई 

थीं। शषे 8 प.रयोजनाओ ंम< से हमने पाया &क सात प.रयोजनाओं म< अ"धदे2शत शत@ का 

आं2शक अनुपालन था एवं पंजाब म< एक22 प.रयोजना म< &कसी भी ईसी शत� का 

अनुपालन नह9ं &कया गया था, जैसा &क ता2लका 4.2 म< व\ण�त है। 

ता�लका 4.2 उङन राख के भंडारण से स8बिGधत अनुपालन का �ववरण 

]म 

सं. 

रा1य प�रयोजना ��तावक ईसी शत�  हमारF आपि�तया ं

1 छUतीसगढ मै. िजAदल पावर 

2ल2मटेड 

oलाई एश को खbDयQ 

म< शुJक vप म< और 

Iवशेष vप से 	न2म�त 

राख कु*डQ म< घोल vप 

म< भंडार करने क= 

आवcयकता है।  

पारा एव ं अAय भार9 

धातुओं (आस�	नक, 

ल9ड,'ो2मयम) क= 

राख कंुड क= तल9 पर 

जाँच क= जाएगी। राख 

का 	नपटान 	नचले 

इलाकQ म< नह9ं &कया 

जाएगा। 

राखकंुड के तल पर 

भार9 धातुओं क= जाँच 

नह9ं क= गई। 

2 राजVथान मn. अदानी पावर 

राजVथान 2ल2मटेड 

2014-15 के दौरान 

14, 420 टन उङान 

राख का 	नचले इलाकQ 

म< 	नपटान &कया 

गया। 

3. उUतर�देश नेशनल थम�ल पावर 

कारपोरेशन 2ल2मटेड 

राख कंुड के तल पर 

भार9 धातुओ क= जाँच 

नह9ं क= गई। 	नचले 

इलाकQ म< 	नपटान 

&कया गया। 

4 पिcचम बंगाल  मै. वैVट बंगाल पावर 

डवेलपम<ट काप� 

2ल2मटेड 

राखकंुड के तल पर 

भार9 धातुओं क= जाँच 

नह9ं क= गई 

5 मMय�देश मै. ससान पावर 

2ल2मटेड 2सगंरौल9, 

म.�. 

उङन राख का 	नपटान 

	नचले इलाकQ म< 

&कया गया. 

6 bबहार मै. कािAत bबजल9 

उUपादन 	नगम 

2ल2मटेड 

20 �	तशत उङन राख 

शुJक vप म< एकbDत 

क= गई एवं एज<सी क= 

Iवत.रत क= गई। 80 

                                                           
22

  मै. नैBटर लाइफ सांइAस  2ल2मटेड का 6 मेगावाट कोजन पावर �ोजेBट। 
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�	तशत उङन राख 

(Vटोज-।) का 	नचले 

इलाको म< लैगून म< 

	नपटान &कया गया। 

राखकंुड का 	नमा�ण भी 

नह9ं &कया गया। 

7 गुजरात मn. एन आर अगरवाल 

इंडVx9ज 2ल2मटेड 

भार9 धातुओ क= जाँच 

नह9ं क= गई 

अननुपालन म<, तल9 म< भार9 धातुओं क= 	नगरानी न करना, oलाई एश का 	नचले 

इलाकQ म< 	नपटान एवं घोल vप म< oलाई एश के 	नपटान हेतु राख कंुडो का 	नमा�ण न 

&कया जाना था िजससे पया�वरण को गंभीर जो\खम था। 

यह दशा�ता है &क नमूना अ"ंचत 42 �	तशत प.रयोजनाओ ं म< पया�वरण vप से सुरkCत 

�थाएं अपनाई नह9ं जा रह9 थीं िजससे &क पया�वरण को गFभीर जो\खम था। 

4.14  ताप �वधतु प�रयोजनाओं के मामले म% अनुमत राख माSा क_ अपेJा अ&धक के 

कोयला का उपयोग 

ईआईए .रपोट� म< क= गई वचन ब,घताओं और ईसी म< लगाई शत@ क अनुसार पीपीज को 

नामुत खानो से कोयला �ाaत और उपयोग करना था। ईसीज म< खर9दे जाने वाले कोयला 

म< अ"धकतम Vवीकाय� राख माDा से सFबिAधत शतK भी शा2मल क= जाती है। 

कोयला म< उ�च राख माDा 	नFन कैलो.र&फक माDा अथा�त �धन क= खराब गुणवUता 

दशा�ती है। आगे यह �यावरण को अ�UयC vप से �भाIवत करती है Bयो&कं सापेस vप 

से �धन क= उ�च माDा �धन क= 	नFन दसता के कारण उसी उUपादन के 2लए अपेkCत 

होती है। 

हमने देखा &क चार प.रयोजनाओ म< Vवीकाय� राख माDा  के संबंध म< कोई Iवशषे ईसी 

शत� नह9ं थी। उसके अलावा अAय चार प.रयोजनाओं म< ईसी शत� के मा�यम से Vवीकृत 

VतरQ के �	त कोयला म< राख माDा क= उ�च �	तशतता देखी गई थी। 

हमने �योग &कए जा रहे कोयला म< राख माDा के Iवषय क= संवीCा क= और पाया &क 

43 �	तशत ट9पीपी म< से 4 (9 �	तशत) म< Vवीकाय� Vतर क= अपेCा राख माDा Pयादा 

थी। इस2लए ईसीज ,वारा पया�वरण क= गुणवUता पर 	नयंDण रखने का मूल उhेcय 

Iवफल हो रहा था। 

शषे 35 प.रयोजनाओं के मामले म< हमने पाया &क या तो वे लगाई गई शत@ का पालन 

कर रहे थे अथवा संयंमQ का अभी प.रचालन &कया जाना बाक= था। 
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उदाहरण के 2लए कुछ मामले 	नFन2ल\खत हैः- 

पंजाब म< मn. तलवंडी साबो पावर 2ल2मटेड ,वारा एक Iवघुत प.रयोजना म< उपयोग &कए 

जा रहे, कोयला म< राख माDा क= �	तशतता ईसी म< अ	घदे2शत 34 �	तशत के �	त 

39.63 �	तशत थी। इसी �कार मn िजAदल पावर 2ल2मटेड ,वारा छUतीसगढ़ म< एक 

प.रयोजना म< यह देखा गया था &क �युBत कोयला म< राख माDा ईसी म< अ"धदे2शत 34 

�	तशत के �	त 44.4 से 49 �	तशत थी। 

4.15  ताप �वधतु प�रयोजनाओं के मामले म% hलाई एश के पलायन उ�सज�न का 

अनु&चत LनयंSण 

पलायन उUसज�न23 आम VवाV[य पर Iव	नBत पदाथ@ (पीएम) के �	तकुल �भाव के 

कारण VवाV[य संकट म< डालता है इस2लए पलायन उUसज�नQ के 	नयंDण के 2लए 	नयत 

उपाय &कए जाने क= आवcयBता है। 

ईआईए .रपोट� तथा ईसी म< 	नघा�.रत शत@ के अनुसार ईसी को ट9पीपी के मामले म< उङन 

राख  के पलायन उUसज�न के उ"चत 	नयंDण क= ZयवVथा करनी था। हमने 43 चय	नत 

ट9पीपी म< उङन राख के पलायन उUसज�न के मामले क= समीCा क= एवं 13 

प.रयोजनाओं के मामले म< हमने अनुपालन पाया। 20 प.रयोजनाओं म< हमने पाया &क 

या तो संयंD अभी प.रचा2लत नह9ं हुए थे या कोई सूचना �ाaत नह9ं हुई।  

शषे 10 प.रयोजनाओं म< हमने देखा &क आठ प.रयोजनाओं म< ईसी म< पीपीज ,वारा 

पलायक उUसज�नQ के उ"चत 	नयंDण &क कोई Iवशषे शत� शा2मल नह9ं क=। दो 

प.रयोजनाओ, bबहार तथा महाराJx �Uयेक म< एक, म< यघाIप ईसी म< सुसंगत शत� 

अ	घदे2शत क= ग� परAतु अनुपालन शूAय था। महाराJx के मामले म< मn अडानी पावर 

महाराJx 2ल2मटेड के बारे म< एक &कसान से औपचा.रक 2शकायत �ाaत हुई थी जो 

प.रसर के बाहर भू2म के 	नपटान से संबं"धत थी। 

4.16 ताप �वधतु  प�रयोजनाओं के मामले म% उ�पGन उडन राख का उपयोग न करना  

ईआईए .रपोट� म< क= गई वचनबmताओं और ईसी ,वार लगाई शत@ के अनुसार पीपी को 

�चालन के चौथे वष� से 100 �	तशत उडन राख का उपयोग करना था।  

हमने 43 प.रkCत ट9पीपी म< oलाई एश के उपयोग क= संवीCा क=। 23 प.रयोजनाए 

ऐसी थी िजAहे आरFभ के बाद चौथे वष� म< अभी �वेश करना था अथवा सूचना �ाaत 

नह9ं हुई।  

                                                           
23

  पलायन उUसज�न, दबाव उपकरणो से गैसो या वाJप के .रसाव, एव ं औ,यो"गक ग	तIव"धयQ क= वजह स े

अनपेkCत या अ	नय2मत गैसो के .रसाव क= वजह स ेउUसज�न है। 
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शषे 20 प.रयोजनाओं म< हमने पाया &क 11 प.रयोजनाओं (55 �	तशत) म< क"थत शत@ 

का अनुपालन  &कया गया था। नौ पर9योजनाओ ंम< ईसी म< वचनबm माDा तक उडन 

राख का अनुपयोग होना देखा गया था जैसा ता2लका 4.3 म< IवVततृ है। य,यIप दो 

मामलQ म< कारण बताओ नो4टस जार9 &कए गए थे परAतु इन मामलQ म< कोई शािVतक 

काय�वाई नह9ं क= गई थी। ह.रयाणा म< एक मामले म< ईसी शत@ म< अAतर देखा गया था, 

बदVतूर {प से ईसी �चालन के चौथे वष� से उडन राख के 100 �	तशत उपयोग का 

अ"धदेश करता  है तथाIप इस प.रयोजना म< ईसी म< �चालन के नौव< वष� तक अनुपालन 

अ"धदे2शत &कया गया। इससे यह पता लगा &क देखी गई प.रयोजनाओं म< से 45 

�	तशत म< उङन राख का �ट बनाने म< उपयोग असंतोषजनक था एवं ऐसे मामलो म< 

कोई शािVतक काय�वाह9 भी नह9ं क= गई। 

ता�लका 4.3 ताप 3बधतु प�रयोजनाओं  म% उडन राख का उपयोग न करना 

रा1य प�रयोजना ��तावक हमारF आपि�तयां 

1. 3बहार काAती bबजल9 उUपादन 

	नगम 2ल2मटेड  

 

चरण-1 म< उUपा4दत उडन राख का 80 �	तशत बूढ9 

ग*डक नद9 के लैगून म< डाल9 गई थी। bबहार 

(एसपीसीबी) ,वारा कारण बताओ नो4टस जार9 &कया 

गया था। 

2. ह�रयाणा ह.रयाणा पावर जेनरेशन 

काप�रेशन 2ल2मटेड 

 

इस मामले म< ईसी ने उडन राख के उपोग को �चालन 

के न�वे वष� तक अनुमत &कया जो सभी अAय मामलQ 

म< 4दए ईसी अलग था। 

3. झारखYड ऊषा मा4ट�न रांची 

 

�चालन के चौथे वष� म< केवल 81 �	तशत 	नपटान 

हुआ। 

4. पंजाब नैBटर लाइफ  साइंस, 

सैदपुरा 

ईसी शत� के उ_लंघन म< राख का उपयोग शAय था।  

तथाIप उपयोग न करने के 2लए शािVतक कार�वाई नह9ं 

क= गई थी। 

5. पंजाब तलवंडी सावो पावर 2ल2मटेड 

बनावला 

 

294808.32 एम ट9 (2014-15) और 817755.25 एम 

ट9 (2015-16) उडन राख उUपAन हुई थी िजसम< से 

15457.88 एमट9 तथा 208160.49 एमट9 'मशः 

2014-15 तथा 2015-16 के दौरान उपयोग क= गई 

थी। उपयोग ना करने के 2लए शािVतक कार�वाई नह9ं 

क= गई थी। 

6. पंजाब बीसीएल इंडVx9ज एंड 

इं�ाVxBचर 2ल2मटेड 

भ4टडंा 

ईसी शत� के उ_लंघन म< राख का उपयोग शूAय था। तथाIप 

उपयोग ना करने के 2लए शािVतक कार�वाई नह9 ंक= गई थी। 

 

7. उ�तर �देश एनट9पीसी .रहंद सुपर 

ट9पीपी Vटेज ।।। 

ईसी शत� के उ_लंधन म< राख का उपयोग शुAय था। तथाIप 

उपयोग न करने के 2लए शािVवक काय�वाह9 नह9 क= गई थी। 

8. उ�तर �देश रोसा पावर सaलाई कFपनी 

2ल2मटेड शाहजहाँपुर 

ईसी शत� के उ_लंधन म< राख का उपयोग शुAय था। तथाIप 

उपयोग न करने के 2लए शािVवक काय�वाह9 नह9 क= गई थी। 
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रा1य प�रयोजना ��तावक हमारF आपि�तयां 

9. पि:चम 

बंगाल  

पिcचम बंगाल पावर 

डवेलपम<ट काप� 2ल2मटेड, 

बकरेcवर 

	नकटवतz नद9 चAwभागा को �दIुषत करने के 2लए 

एनजीट9 ,वारा जार9 कारण बताओं नो4टस क= 

�	त&'या म< ताप Iवmयुत Vटेशन ने नद9 क= सफाई के 

2लए ` 4.64 करोड़ खच� &कया।  

एमओईएफए*डसीसी ने राख के �बंधन के सFबंध म< कोयला आधा.रत ताप Iव,युत 

संयंD ,वारा असंतोषजनक अनुपालन को Vवीकार &कया (अBतूबर 2016) और जनवर9 

2016 क= उनक= हाल क= अ"धसूचना, िजसम< अ"धदे2शत &कया गया &क सभी 	नमा�ण 

तथा खनन काय�कलापो को ट9पीपी से 300 &क.मी. क= प.र"ध म< उडन राख का �योग 

करना है, के प.रणामVव{प 4दसFबर 2017 के अतं तक बेहतर अनुपालन का आcवासन 

4दया। 

4.17  नदF घाटF तथा जल �वkयुत शिUत प�रयोजनाओ ंके मामले म% अ�भकिeपत कूड़ा 

करकट डि8पंग �थानP म% कूड़ा करकट का समेकन तथा संकलन न करना 

नद9 घाट9 तथा जल Iव,युत शिBत प.रयोजनाओं म< Iव2भAन VथलQ पर पUथरQ/कूड़ा 

करकट क= Iवशाल माDा उUपAन होती है िजसे य4द उ"चत �कार से 	नपटाया न जाए तो 

	नरपवाद {प से नद9 म< \खसक जाएगी और प.रयोजना के 	नJपादन और वत�मान 

जल9य जीवन के Iवकास पर �	तकूल �भाव का कारण बनेगा। इस �कार नद9 घाट9 तथा 

जल Iव,युत शिBत प.रयोजनाओं म< कूड़ा करकट 	नपटान योजना क= आवcयकता थी। 

इस योजना म< बाँध 	नमा�ण तथा अAय अनुषंगी काय�कलापQ के दौरान उUपा4दत कूड़ा 

करकट क= माDा अनुमा	नत क= जाती है और कुछ पहचाने गए CेDQ म< इसके उ"चत 

	नपटान हेतु उपाय सुझाए जाते हn। खोद9 गई साम]ी क= कूड़ा करकट 	नपटान योजना 

के अनुसार पुनः VथाIपत और ढेर करन ेक= आवcयकता है ता&क यह पा"थ�क तथा जल9य 

पया�वरण पर कोई नकाराUमक �भाव न डाल सके।  

हमने देखा &क नौ नद9 घाट9 तथा जल Iव,युत शिBत प.रयोजनाओं म< से तीन (33 

�	तशत) प.रयोजनाओं म< ना2मत डिFपंग VथानQ पर कूड़ा करकट के समेकन तथा 

संकलन क= कोई शत� नह9ं थी। दो प.रयोजनाओं म< शत� का सUयापन नह9ं &कया जा 

सका BयQ&क सूचना उपल|ध नह9ं कराई गई थी। कना�टक नीरावारF Lनगम �ल�मटेड क_ 

aी रामे:वर �लhट इरFगेशन �क_म क= एक प.रयोजना म< शत� का पालन &कया गया था 

चू&ंक सFपूण� कूड़ा करकट प.रयोजना म< ह9 उपयोग &कया गया था इस2लए कूड़ा करकट 

का डिFपंग अपेkCत नह9ं था। 

तीन प.रयोजनाओं म< शत� का पालन नह9ं &कया जा रहा था और उसे 

एमओईएफए*डसीसी ,वारा सु	निcचत नह9ं &कया गया था। 
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कुछ उदाहरण नीच े4दए गए हn - 

कुeलू, Dहमाचल �देश म% Dहमाचल �देश पावर कारपोरेशन �ल�मटेड क_ सैGज एचईपी 

प�रयोजना म< भौ	तक सUयापन के दौरान हमने देखा &क सात कूड़ा करकट डिFपगं 

VथानQ म< से पाँच डिFपगं VथानQ पर कूड़ा करकट डाला गया था। डिFपगं Vथान सं�या 

2 और 7 क= सुरCा द9वार< C	त]Vत पाई गई थीं और कूड़ा करकट सीधे नद9 म< बह रहा 

था। प.रणामVवvप एसपीसीबी ने प.रयोजना के सीट9ई का नवीरकण नह9ं &कया था। 

कुeलू, Dहमाचल �देश क_ सैGज जल �वkयुत �श Uत प�रयोजना म% JLतc� त कूड़ा करकट 

� थान के कारण नदF म% ऊपर बहता कूड़ा करकट  

इसी �कार �सिUकम म% मै. �नेह काइनेDटक पावर �ोजेUटस �ल�मटेड क_ DदUच ूएचईपी 

(96 मेगावाट) प�रयोजना म< हमने देखा &क ईसी म< गलत कहा गया था &क कूड़ा करकट 

को उUतर तथा दkCण िजलQ म< छः डिFपगं VथानQ पर डाला जाना था परAतु ईएमपी के 

अनुसार कूड़ा करकट उUतर तथा पूव� िजलQ म< चार VथानQ पर डाला जाना था। कूड़ा 

करकट Iव,युत गहृ, सज� शाoट और बाँध Vथान के पास म< तीन VथानQ पर डाला गया 

था। Iव,युत गहृ (पूवz िजला) के 	नकट वाले कूड़ा करकट डिFपगं VथानQ म< अभी भू�cय 

	नमा�ण/सुरCा क= जानी थी। सज� शाoट के 	नकट वाले डिFपंग Vथान का भू�cय 	नमा�ण 

कर 4दया गया बताया गया था और रोपण &कया जा रहा था। 

  

�लगंडाक म% डि8पंग �थान DदUच ूम% डि8पंग �थान 
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इस �कार ना2मत डिFपंग VथानQ पर कूड़ा करकट के समेकन तथा संकलन के बारे म< 

ईसी म< शत� शा2मल न करने और कूड़ा करकट के अनु"चत 	नपटान के कारण प.रयोजना 

CेD के चारQ ओर पा"थ�व तथा जल9य पया�वरण पर �	तकूल �भाव हो सकते हn। 

एमओईएफए*डसीसी ने बताया (अBतूबर 2016) &क कूड़ा करकट के िVथर9करण और 

सुधार म< IवलFब एक "चAता का Iवषय है जैसा मंDालय ,वारा CेDीय काया�लयQ क= 

	नगरानी .रपोट@ के माMयम से देखा गया। 

4.18 �वसज�न का Lन8नतम पया�वरणीय बहाव न बनाए रखना  

पया�वरणीय बहाव (ईएफ) न4दयQ म< जल के वह बहाव हn जो जल9य पा.रिVथ	तक= तAD 

को कायम रखने के 2लए आवcयक हn। दसूरे श|दQ म< जल9य आवासQ तथा पा.रिVथ	तक= 

तAD के ज4टल सेट को कायम रखने म< सCम नद9 म< बहाव ZयवVथा ईएफ के vप म< 

जानी जाती हn। ईएफ वां	छत, सहमत अथवा पूव� 	नधा�.रत िVथ	तयQ म< बनाए रखने 

अथवा उAनत करने के 2लए बनाया जाता है। 

हमने देखा &क नौ नद9 घाट9 तथा जल Iव,युत शिBत प.रयोजनाओं म< से छः (67 

�	तशत) प.रयोजनाओं म< 	नFनतम ईएफ के बारे म< कोई शत� नह9ं लगाई गई थी। दो 

प.रयोजनाओं म< शत� का सUयापन नह9ं &कया जा सका BयQ&क प.रयोजनाएं अभी 

प.रचा2लत क= जानी थीं। केलो �मुख 2सचंाई प.रयोजना, छUतीसगढ़ के मामले म< 

अनुपालन देखा गया था।  

छः प.रयोजनाओं म< कायम रखे जाने वाले 	नFनतम पया�वरणीय बहाव के बारे म< शत� 

शा2मल न करने के कारण उन CेDQ के चारQ ओर, जहाँ ये प.रयोजनाएं िVथत हn, जल9य 

पा.रिVथ	तक= तAD पर �	तकूल �भाव हो सकता है। 

एमओईएफए*डसीसी ने उUतर 4दया (अBटूबर 2016) &क वे अ	त.रBत शत�, य4द 

आवcयक हो, लगाने के 2लए �भाव सु	निcचत करने हेतु समीCा कर<गे। 

4.19  मछलF उkयोग संरJण एवं �बGधन योजना लागू न करना  

एक जल संसाधन प.रयोजना Iवशषे िVथ	त और सFबिAधत नद9 म< वास करने वाले 

मछल9 जा	त के आधार पर, जल9य जAतुओं पर �	तकूल अथवा लाभकार9 �भाव डाल 

सकती है। इसी �कार यह उन लोगQ पर अनेक �भाव डालती है, िजनक= जीIवका मछल9 

पर 	नभ�र है। बाँध का 	नमा�ण आवास के Iवख*डन, जल9य ZयवVथा म< प.रवत�न का 

कारण बनता है और घरेलू तथा �वासी मछ2लयQ पर �	तकूल �भाव डाल सकता है। 

इस2लए नद9 घाट9 तथा जल Iवधतु शिBत प.रयोजनाओं के मामले म< मछल9 उ,योग 

संरCण एवं �बAधन योजना (एफसीएमपी) आवcयक है। 

हमने देखा &क नौ नद9 घाट9 तथा जल Iव,युत शिBत प.रयोजनाओं म< से पाँच (56 

�	तशत) प.रयोजना म< एफसीएमपी के काया�Aवयन क= कोई शत� नह9ं लगाई गई थी। 
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शषे चार प.रयोजनाओं, जहाँ ईसी म< ऐसी शत� का उ_लेख &कया गया था, म< से एक 

प.रयोजना केलो �मुख 2सचंाई प.रयोजना, छUतीसगढ़ म< शत� का पालन &कया जा रहा 

था। कृJणा डे_टा आध	ुनक=करण प.रयोजना, आं��देश,सैAज एचईपी प.रयोजना (100 

मेगावाट), 4हमाचल �देश और 4दBच ू एचईपी (96 मेगावाट),2सिBकम म< एफसीएमपी 

लागू नह9ं पाया गया था।  

पाँच प.रयोजनाओं म< एफसीएमपी लागू करने के बारे म< शत� शा2मल न करना और तीन 

प.रयोजनाओं म< योजना लागू न करना मछल9य जAतुओं और उन पर 	नभ�र मछुआरQ 

पर �	तकूल �भाव डाल सकता है। 

एमओईएफए*डसीसी ने बताया (अBतूबर 2016) &क Pयादातर मामलQ म< प.रयोजनाओं 

ने राPय सरकार के संबं"धत Iवभाग म< पैसा जमा करा 4दया था &कंतु काया�Aवयन म< देर9 

हो गई। संतोषजनक अनुपालन �ाaत करने के 2लए संबं"धत राPय �ा"धका.रयQ को उ"चत 

	नद�श जार9 &कए जाएंगे। 

4.20 जल cहण JेS उपचार योजनाएं लागू न करना 

जलाशयQ के जल ]हण CेDQ म< 2मSी का कटाव और जल 	नकासी नेटवक�  के माMयम से 

अलग हुई साम]ी का प.रवहन कई समVयाओं को बढावा देता है जैसे गाद, बहाव Cमता 

क= Cीणता, भ*डारण Cमता क= 	नय2मत हा	न, जल Iव,युत शिBत उUपादन म< लगातार 

"गरावट और बारFबार बाढ । एक सुअ2भकि_पत जल ]हण CेD संसाधन योजना (सीएट9) 

जल]हण CेD म< 2मटट9 Cरण क= �	तकूल �&'या को सुधारने के 2लए अ	नवाय� है। 

हमने देखा &क नौ नद9 घाट9 तथा जल Iव,यतु शिBत प.रयोजनाओं म< से चार (44 

�	तशत) प.रयोजनाओं म< सीएट9 योजना से सFबिAधत शत� नह9 लगाई गई थी। अAय 

पांच प.रयोजनाओं (केलो �मुख �सचांई प�रयोजना, छ�तीसगढ़, सैGज एचईपी प�रयोजना 

(100 मेगावाट), Dहमाचल �देश, aी रामे:वर �लhट �सचंाई योजना, बेलगाँव, कना�टक, 

लोअर गोई �सचंाई प�रयोजना, बरवानी, म�य�देश और DदUच ू एचईपी (96 मेगावाट), 

�सिUकम) म< सीएट9 योजना पीपी ,वारा काया�िAवत नह9ं पाई गई थीं। 

 

जलcहण JेS का संसाधन न करने के कारण सैGज जल �वkयुत प�रयोजना JेS कुeलू, 

Dहमाचल �देश म% पा�रि�थLतक_य JLत 
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चार प.रयोजनाओं म< सीएट9 योजना को लागू करने से सFबिAधत &कसी शत� के न होन े

और पाँच प.रयोजनाओ� म< ईआईए/ईएमपी .रपोट� के अनुसार सीएट9 योजना लागू न करन े

के अभाव म< इन प.रयोजनाओं के चारQ ओर जल]हण CेD म< Cरण का �भावी 	नयंDण 

�भाIवत हो सकता है। Cरण के कारण उपर9 2मSी हट सकती है िजससे कृIष उUपादन 

पर �	तकूल �भाव पड़ सकता है और जलाशय क= जीवन अव"ध पर गFभीर �भाव पड़ 

सकता है BयQ&क जलाशय का जीवन काल जल ]हण क= �कृ	त, नीच ेपडी चSान/2मSी 

�कार, वनVप	त �कार, जल 	नकास ढाँच ेआ4द पर 	नभ�र करता है। 

एमओईएफए*डसीसी ने बताया (अBतूबर 2016) &क अ"धकांश मामलQ म< प.रयोजनाओ ं

ने राPय सरकार के सFबिAधत Iवभाग को धन जमा कर 4दया था परAतु काया�Aवयन म< 

IवलFब हो गया। सAतोषजनक अनुपालन �ाaत करने के 2लए सFबिAधत राPय 

�ा"धका.रयQ को आवcयक 	नद�श जार9 &कए जाएंगे। 

4.21 उपसंहार 

एमओईएफए*डसीसी ने संब"धत CेDQ अथवा प.रयोजनाओं के संबंध म< कुछ Iव2शJट शत� 

लगाई थीं िजनका पीपी wारा अनुपालन &कया जाना था। परAतु यह देखा गया था &क 

	नगरानी एजं2सयां ईसी शत� का अनुपालन सु	निcचत करने म< समथ� नह9ं थीं। 

अनेक मामलQ म< पीपी ने प.रयोजना VथानQ पर जो\खमQ का आंकलन करने 

आपातकाल9न तैयार9 के योजना नह9ं बनाई।   

	नमा�ण काय�कलापQ के दौरान खोद9 गई ऊपर9 2मटट9 ईसी क= अवथाओं के अनुसार 

प.रयोजना VथानQ के अAदर बागवानी/ �c य भू2म म< उपयोग हेतु इकटठ� नह9ं हुई थी। 

कोयला/गैर कोयला खनन CेD के मामले म< ऐसी खनन �चालनQ के दौरान सिृजत 

अ	तभा.रत उFप Cरण और सतह बहना रोकने के 2लए उ"चत VवाभाIवक �जा	तयQ से 

वैyा	नक vप से वनVप	त से आवDृ नह9ं &कए गए थे और नाजुक CेDQ म< डFप िVथत 

करने के 2लए िजओ रेBटाइल उपयोग नह9ं &कए गए थे।  

अनेक मामलQ म< पीपी ने वनVप	त तथा जAतओुं म< संरCण हेत ुकाय�योजना तैयार नह9ं 

क= थी और 	न"धयQ का आवंटन नह9ं &कया था तथा राPय वन एवं वAयजीव Iवभाग के 

परामश� से लागू नह9ं क= गई थी। प.रयोजना प.रसरQ म< ईट9पी तथा एसट9पी का 

संVथापन न करने के कारण असंसा"धत अप2शJट जल ना2लयाँ के माMयम से Iवसिज�त 

&कया जा रहा था िजससे सतह9/ भूजल सं,Iषत हो रहा था। वयावसा	यक VवाV[य 

	नगरानी काय�'म लाग ून करने और सुरCाUमक cवसन उपकरण और ZयिBतगत सुरCा 

उपकरण उपयोग न करने के कारण प.रयोजना Vथान म< और आस पास काय�रत 

का2म�कQ के बीच cवसन समVयाएं/cवास बीमा.रयां हो रह9 थीं।  
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हमने देखा &क अनेक मामलQ म< वषा� जल संचयन नह9ं &कया गया था। आवासीय 

सुIवधाएं 	नमा�ण चरण के दौरान -2मको को मुहैया नह9ं क= गई थीं। पीपी wारा खतरनाक 

अप2शJट साम]ी के �हVतन म< उ_लंधन के मामले हूए थे िजस के कारण जलाशयQ तथा 

डFप VथानQ पर संदषूण हुआ था और अनेक मामलQ म< IवVफोटक साम]ी के �हVतन के 

2लए सFबिAधत �"धकरण से पूव� अनुम	त नह9ं ल9 गई थी। हमने देखा &क राहत तथा 

पुनवा�स योजना या तो लागू क= गई थी अथवा आं2शक vप से लागू क= गई थी। 

ताप Iवदतु संयDQ के कुछ मामलQ म< यह देखा गया था &क oलाई ऐश के भ*डारण क= 

पया�वरण vप से सुरkCत �भाओं का पालन नह9ं &कया जा रहा था, Vवीकृत राख माDा से 

अ"धक के कोयले का उपयोग &कया जा रहा था, oलाई ऐश के पलायक उUसज�न का 

अनु"चत 	नयंDण हुआ था और उUपा4दत उडन राख का ईसी शत� के अनुसार पूण�तया 

उपयोग नह9ं &कया जा रहा था। 

नद9 घाट9 तथा जल Iवधुत शिBत प.रयोजनाओं के कुछ मामलQ म< यह देखा गया था &क 

ना2भत डिFपगं VथानQ पर कूडा करकट का समेकन तथा संकलन और कूडा करकट का 

उ"चत 	नपटान नह9ं &कया जा रहा था, Iवसज�न का 	नFनतम पया�वरणीय बहाव कायम 

नह9ं रखा जा रहा था, मछल9 पालन संरCण तथा �बAधन योजना और जल]हण CेD 

संसाधन योजनाएं लागू नह9ं क= जा रह9 थीं। 

4.22  �सफा�रश% 

हम 2सफ़ा.रश< करते है &क, 

i. एमओईएफए*डसीसी ईसी म< उि_ल\खत शत@ के अनुपालन क= स�ती से समय-

समय पर 	नगरानी के 2लए आरओ, सीपीसीबी, एसपीसीबी/ यूट9पीसीसी तथा 

राPय सरकारQ के अAय IवभागQ के समAवय से से रणनी	तयाँ बनाएँ। 

(पैरा]ाफ 4.2 से 4.20) 

ii. एमओईएफए*डसीसी तथा एसपीसीबी प.रयोजना के ईसी म< लगाई शत@ क= 

	नगरानी करने के 2लए जो\खम आधा.रत �िJटकोण अपनाने और अध�वाIष�क 

अनुपालन .रपोट@ तथा पया�वरण IववरणQ क= कुछ �	तशत जांच के 2लए अनुसूची 

Iवक2सत करने पर Iवचार कर<। 

 (पैरा]ाफ 4.2 से 4.20) 




