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अ= याय 2 : योजना क1 ?प-रेखा तथा स�म बनाने वाले �ावधान 

हमने योजना मH सामने आये उ&े' य� तथा �योजन� क6 तुलना मH योजना को 

चाल ू करने के 
लए बोड) 0वारा जार# Rकये गए Pनयम�, Q प� ट#करण� तथा 

Pनद}श� का व' लेषण Rकया। इस व' लेषण से पता चला Rक कुछ स$म करने 

वाले �ावधान/Q प� ट#करण योजना के उ&े' य� के वपर#त थे जैसा आने वाले 

पैराpाफ� मH चचा) क6 गई है:- 

2.1 उRघोषणाओं क1 सट�कता क1 जांच करने के "लए �ावधान 

2.1.1 क1 गई उRघोषणा क1 स+ यता क1 जांच 

जैसा 2013-14 के 
लए वAत मं*ी के बजट भाषण से देखा गया है, योजना 

मH यह पBरक? पना क6 गई है Rक कर चकूकA ता) सेवा कर देयताओं क6 सA य 

उ0घोषणा करेगH िजसके 
लए उ< हH t याज तथा शािQत के भुगतान से एक बार 

$मा एवं अ
भ योजना से छूट �ाg त होगी।   

इस उ&े' य के पBरणामQ वCप योजना क6 धारा 107 (1) ऐसे �प* तथा 

�RUया से उ0घोषणा क6 जानी आव' यक करती है जैसा Pनधा)Bरत Rकया जा 

सकता है। एसट#वीसीई Pनयमावल# का Pनयम 4 कर देयताओं क6 उ0घोषणा 

दज) कराने के 
लए �प* वीसीईएस-1 तथा वीसीईएस-1 के साथ संलL नक� को 

गणना प* तथा अ< य Rकसी अ
भलेख के Cप मH Pनधा)Bरत करता है। य0यप, 

एसट#वीसीई Pनयमावल# Q प� ट Cप से उ0घोषत कर देयता के समथ)न मH 

वीसीईएस-1 के साथ संलL न Rकये जाने वाले मूलभूत दQ तावेज Pन`द)� ट नह#ं 

करती तथा यह उ0घोषक के ववेक पर छोड़ `दया गया था। 

बोड) ने `दनांक 11 `दसa बर 2013 के प* 0वारा Q प� ट Rकया Rक ‘डीए कर 

देयताओं क6 गणना क6 सट#कता के संदभ) मH अंक-संबंधी जांच कर सकता है, 

पर< त ुयोजना उ0घोषणा क6 सA यता के 
लए डीए 0वारा जांच क6 पBरक? पना 

नह#ं करती’। अतः उपर दशा)ये गए बोड) के Q प� ट#करण 0वारा योजना के 

मूलभूत �ावधान का खM डन Rकया गया था। 

अतः उ0घोषत कर देयता क6 सट#कता क6 जांच नह#ं क6 गई थी तथा जांच 

केवल अकं-संबंधी सट#कता क6 जांच तक ह# सी
मत रह गई थी। 
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हमने 28 क
म' नBरय� मH ` 23.13 करोड़ क6 कर देयताओं वाले 173 मामल� 

मH देखा Rक उन उदउ0घोषक� को योजना का लाभ `दया गया था िजनक6 

उ0घोषणाओं मH व
भ< न वसंगPतयां थी जैसे   

• गणना प* तथा क6 गई उ0घोषणाओं के बीच अ< तर,   

• व
भ< न अ�धसूचनाओं के अ< तग)त छूट/ कम करना/ कटौPतयां �दान 

करने का दावा Rकया गया था पर< त ु उनके 0वारा दावा क6 गई 

छूट/कटौती के समथ)न मH अपे�$त दQ तावेज �Q तुत नह#ं Rकये गए थे,  

• वे रा
शयां Q वीकार क6 गई थी जो कर देयता क6 पBरभाषा मH नह#ं 

आती , 

• सेवा कर दर� का गलत अ
भpहण।   

जब हमने इस ओर i यान `दलाया (अ�टूबर 2015 और जनवर# 2016 के 

बीच), मं*ालय ने (मई 2016) 45 मामल� मH आपिAत Qवीकार Rकया। इसके 

अPतBर�त मं*ालय ने कहा (जून 2016) Rक उ0घोषक को क6 गई घोषणा क6 

सAयता और आवेदक 0वारा घोषणा को पुन: खोलने के 
लये �दान क6 गई 

योजना को �माbणत करना अPनवाय) था केवल तभी जब काफ6 हद तक गलत 

पाया गया हो। उ<ह�ने कहा Rक वो Pनधा)Bरती के 
लये आगे बढ़कर और उनके 

�Pत वभागीय काय)वाह# आमं�*त करने क6 योजना नह#ं थी और बोड) 0वारा 

जार# पBरप* योजना के उ&े' य क6 सहायता के 
लये थे। इसके अPतBर�त 

उ<ह�ने कहा Rक लेखापर#$ा 0वारा समी$ा Rकये गये कुछ मामल� मH, 

Pनधा)Bरतीय� 0वारा काफ6 हद तक गलत जानकार# द# गई थी, िजस पर 

संबं�धत क
म' नBरय� 0वारा उ�चत काय)वाह# क6 गई थी नह#ं तो योजना 

hयापक Cप से सफल नह#ं होती। 

लेखापर#$ा 0वारा बताये गये मामले वे मामले थे िजनमH य0यप योजना मH 

सAय घोषणाओ ंके 
लये �Pतर$ा क6 अनुमPत उि?लbखत था, वह# मलू तo य� 

को सAयापत Rकये �बना वभाग 0वारा उसे अनुमPत द# गई थी जो घोषणा के 

सामने अवाQतवक थे। लेखापर#$ा 0वारा बताये गये मामले क6 सYं या ‘कुछ’ 

होना मु&े क6 बात नह#ं है, बि?क वभाग का मूल सAयापन न करना मु&े क6 

बात है। 
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मूल तo य� का सAयापन न करने के कुछ उदाहरण के मामले जो घोषणा के 

सम$ अवाQतवक है नीच े`दये गये हc:- 

(क) eास/छूट का गलत दावा 

• मुंबई-VII एसट# क
म' नर# मH Pनधा)Bरती न,े अ�ैल 2010 स े `दसaबर 

2012 क6 अव�ध के 
लये Pनमा)ण काय) ठेका सेवा के �Pत ` 85.43 

लाख का कर देय घोषत Rकया (`दसaबर 2013)। उ0घोषक ने 

` 19.23 करोड़ क6 60 �Pतशत Qवीकाय) रा
श के बजाय ` 24.04 

करोड़ क6 75 �Pतशत छूट का गलत दावा Rकया। िजसके 

पBरणामQवCप ` 4.81 करोड़ का अ�धक दावा हुआ, फलQवCप 

` 52.50 लाख के कर क6 बकाया रा
श क6 कम घोषणा हुई। 

जब हमने इस ओर i यान `दलाया (`दसaबर 2015), मं*ालय न ेकहा 

(मई 2016) Rक Pनधा)Bरती ने अव�ध के 
लये मौजूदा दर पर सेवा कर 

का भगुतान Rकया था अथा)त 10.30 �Pतशत और सेवा कर का कम 

भगुतान नह#ं हुआ था। लेRकन मं*ालय ने छूट का अ�धक लाभ उठाने 

के संबंध मH हमारे आपिAत का उAतर नह#ं `दया। 

• च<ेनै-I एसट# क
म' नर# मH Pनधा)Bरती न,े अ�टूबर 2007 से `दसaबर 

2012 क6 अव�ध के 
लये ` 65.17 लाख के कर क6 बकाया रा
श क6 

घोषणा क6 (`दसaबर 2013)। वीसीईएस-3, 24 माच) 2015 को जार# 

Rकया गया था। Pनधा)Bरती ने करयोLय मू?य से छूट �ाgत सेवा के 

�Pत ` 10.70 करोड़ कटौती कर 
लये। दावा क6 गई छूट क6 ऐसी 

अ�धक रा
श क6 सAयता वमुि�त प* (वीसीईएस-3) जार# करने स ेपूव) 

वभाग 0वारा सAयापत नह#ं क6 गई थी। 

जब हमने इस ओर i यान `दलाया (जनवर# 2016), मं*ालय ने कहा 

(मई 2016) Rक वीसीईएस योजना डीए 0वारा जांच पर वचार नह#ं 

करती। 

(ख) कर क1 बकाया रा"श को गलत तर�के से शा"मल करना 

बcगलुC एसट# क
म' नर# मH Pनधा)Bरती ने, अ�टूबर 2007 से माच) 2011 क6 

अव�ध के 
लये ` 13.54 लाख क6 कर क6 बकाया रा
श क6 घोषणा क6 

(`दसaबर 2013)। घोषणा के साथ उ0घोषक 0वारा �Qतुत भगुतान ववरण 
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क6 जांच करने पर, यह देखा गया Rक ` 13.54 लाख क6 पूण) रा
श का 

जनवर#/फरवर# 2013 के दौरान ह# Pनव)हन कर `दया गया था और 1 माच) 

2013 को कोई रा
श लं�बत नह#ं थी। चूँRक वीसीईएस के अतंग)त घोषत कर 

क6 बकाया रा
श को वीसीईएस अव�ध के 
लये देय रा
श के Cप मH पBरभाषत 

Rकया गया है लेRकन 1 माच) 2013 तक भुगतान नह#ं Rकया गया था, 

उ0घोषक योजना के योLय नह#ं है। वभाग को tयाज और जुमा)ने क6 वसूल# 

के 
लये काय)वाह# करने क6 आव' यकता थी �य�Rक अ�टूबर 2007 स ेमाच) 

2011 क6 अव�ध से संबं�धत सेवा कर का अAय�धक वलaब के साथ 

जनवर#/फरवर# 2013 मH भुगतान Rकया गया था। तथाप, क6 गई काय)वाह# 

का ववरण अ
भलेख� मH उपलtध नह#ं है। 

जब हमने इसके बारे मH बताया (`दसaबर 2015), मं*ालय ने लेखापर#$ा 

आपिAत सहमत हुए और कहा Rक Pनधा)Bरती का पता नह#ं लग पा रहा था। 

(ग) सेवा कर दर का गलत अ"भfहण 

राजकोट क
म' नर# मH Pनधा)Bरती न,े अ�टूबर 2008 से माच) 2012 क6 अव�ध 

के 
लये ` 1.22 करोड़ के कर क6 बकाया रा
श घोषत क6 (अ�टूबर 2013)। 

Pनधा)Bरती न,े वष) 2008-09 के 
लये कर देयता क6 गणना करते समय, सेवा 

कर क6 गणना 12.36 �Pतशत क6 बजाय 10.30 �Pतशत क6 दर पर क6। 

सेवा कर दर के गलत अ
भpहण के कारण ` 12.49 लाख के सेवा कर का 

कम भगुतान हुआ। वभाग ने कर भगुतान क6 सAयता क6 जांच Rकये �बना 

उ0घोषक को वीसीईएस-3 (फरवर# 2015) जार# Rकया। 

जब हमने इसके बारे मH बताया (अ�टूबर 2015), मं*ालय ने कहा  

(मई 2016) Rक वीसीईएस योजना डीए 0वारा जांच पर वचार नह#ं करती। 

उAतर से Qप�ट है Rक वीसीईएस एgल#केशन के �योग के दौरान सह# कर दर� 

को लाग ूकरना, जैसी जांच नह#ं क6 जा रह# थी।  

2.1.2 भगुतान /ववरणM को �$ततु करने हेत ुसमय �नधा�Jरत न करना 

चकू क6 गई बकाया रा
श क6 वसूल# के 
लये समय पर काय)वाह# करने हेत ु

वभाग को उ0घोषक 0वारा भुगतान ववरण �Qतुत करने के 
लये कोई समय 

सीमा Pनधा)Bरत नह#ं क6 गई थी। 



2016 क6 �Pतवेदन सYंया 22 (Pन�पादन लेखापर#$ा) 
 

15 

हमने 22 क
म' नBरय� मH 1,852 मामल� मH वभाग के उ0घोषक� 0वारा 

भगुतान ववरण �Qतुत करने मH 1 और 644 `दन� के बीच का वलaब देखा। 

हमने 98 मामल�, बेलागावी (21) और बcगलुC एसट# (77) मH चयPनत 

वीसीईएस फाइल� मH देखा Rक वीसीईएस के अतंग)त घोषत बकाया सवेा कर 

के भगुतान को दशा)ता कोई भी ववरण अ
भलेख मH नह#ं था, या तो पूण) Cप 

से या भाग मH भगुतान Rकये गये और इस
लये वीसीईएस-3 मH चकुौती �माण-

प* जार# नह#ं Rकया गया था। इसके अPतBर�त देखा गया Rक बcगलुC एसट# 

क
म' नर# मH वभाग न े भगुतान के �माण स`हत उ0घोषक� से भगुतान 

ववरण क6 मांग करते हुये 17 उ0घोषक� को प* भेजे गये। यह इस तo य क6 

ओर संकेत करता है Rक वभाग पता लगाने क6 िQथPत मH नह#ं था Rक �या 

इन उ0घोषक� ने एक वष) से अ�धक समाgत होने के बाद भी, योजना के 

अतंग)त पा* बनने के 
लये देय Pत�थ के अदंर बकाया कर का भगुतान Rकया 

था। 

वीसीईएस के अतंग)त Rकये गये भुगतान क6 सह# से पहचान करने के 
लये 

तं* के अभाव के कारण, वभाग उनके भगुतान के संबंध मH Pनधा)Bरती के 

उAतर पर पूण) Cप से आ��त है। 

जब हमने इस ओर i यान `दलाया (अ�टूबर 2015 और जनवर# 2016 के 

मi य मH), मं*ालय ने Qवीकार करते समय (जनू 2016) Rक, ऐसी समय सीमा 

Pनधा)Bरत न करने क6 वजह से वीसीईएस मामल� को बंद करने मH Pनि' चत 

Cप से वलaब हुआ था, यह कहा Rक कड़ी समय सीमा Pनधा)Bरत करने से उन 

मामल� मH ववाद हो सकता था जहां भगुतान Rकया गया था लेRकन ववरण 

Pनधा)Bरत Pत�थ के बाद �Qतुत Rकया गया था। ऐसे मामल� मH �RUयाAमक 

चकू के कारण पया)gत लाभ से इंकार करना गलत होगा। इसके अPतBर�त 

उसने कहा Rक उ0घोषक� 0वारा जमा क6 गई रा
श एनएसडीएल साइट पर 

उपलtध Pनधा)Bरती-वार ववरण� से Pनधा)Bरत Rकये गये थे। 

लेखापर#$ा को समय Pनधा)रण के बारे मH मं*ालय का तक) , पया)gत लाभ से 

इंकार करना पूण) Cप से अनुपयु�त लगता है। उ0घोषक� 0वारा चालान �Qतुत 

करने के 
लये समय सीमा Pनधा)Bरत करने से उ0घोषक� को लाभ से इंकार 

नह#ं करना पडगेा चूँRक उसक6 �ािgत पर, वभाग को उ0घोषक� को वीसीईएस-

3 जार# करना था। इसके अPतBर�त, एनएसडीएल साइट मH Pनय
मत के साथ-
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साथ वीसीईएस दोन� मH अतंर करने के 
लये कोई सुवधा न होने के साथ 

संबं�धत कर भगुतान ववरण शा
मल है। 

2.2 योजना के "लये पा�ता से संबंOधत �ावधान 

हमने hयि�त को अपा* घोषत करने के 
लए बोड) 0वारा जार# संबं�धत 

Qप�ट#करण�/Pनद}श� के साथ योजना मH Pनधा)Bरत शत{ को सहसंब� Rकया और 

हमने देखा Rक बोड) 0वारा जार# Qप�ट#करण�/Pनद}श� ने योजना मH Pनधा)Bरत 

शत{ को कमजोर Rकया िजसक6 अनुवतv पैराpाफ� मH चचा) क6 गई है। 

2.2.1 उRघोषक िजनके ��त 1 माच� 2013 से पूव� पूछताछ, जांच या 

लेखापर��ा श?ु क1 गई थी को लाभ देना 

धारा 106(2)(ए)(iii) मH अनुब<ध है Rक जहां घोषणा hयि�त िजसके �Pत 

पूछताछ, जांच या लेखापर#$ा क6 गई हो 0वारा क6 जाती है और वो 1 माच) 

2013 तक लं�बत हो, तो डीए आदेश 0वारा और 
लbखत मH अ
भलेbखत Rकये 

जाने के कारण� हेत ुऐसी घोषणा को अQवीकृत कर सकता है। बोड) न ेQप�ट 

Rकया (अगQत 2013) Rक धारा 106(2)(ए)(iii) के �ावधान� को केवल ऐसे 

मामल� मH Qवीकार Rकया जायेगा जहां लेखे, दQतावेज या अ<य �माण 

वैधाPनक �ावधान� (अथा)त के<f#य उAपाद शु?क अ�धPनयम, 1944 क6 धारा 

14, वAत अ�धPनयम, 1994 क6 धारा 72 और सेवा कर Pनयमावल#, 1994 

के Pनयम 5ए) के �ा�धकार के अतंग)त उ0घोषक से �ा�धकृत अ�धकार# 0वारा 

आव' यकता हो और उ0घोषक के �Pत क6 गई पूछताछ 1 माच) 2013 तक 

लं�बत हो। वभाग से कोई अ<य सं�ेषण धारा 106(2)(ए)(iii) का �ावधान को 

Qवीकृत नह#ं करेगा और इस �कार घोषणा अQवीकृत नह#ं होगी। 

धारा 106(2)(बी) मH अनुब<ध है Rक जहां घोषणा hयि�त िजसके �Pत 

लेखापर#$ा क6 गई हो 0वारा क6 गई थी और वो 1 माच) 2013 तक लं�बत 

थी, ऐसी घोषणाऐं अQवीकृत हो सकती हc। 
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बोड) का Qप�ट#करण7
 (अगQत 2013) Rक करदाताओं क6 इकाई के 
लये 

लेखापर#$क� के दौरे क6 Pत�थ को लेखापर#$ा शुC करने क6 Pत�थ के Cप मH 


लया जा सकता है ने धारा 106(2) के �ावधान� को कमजोर Rकया। 

हमने देखा Rक आठ क
म' नBरय� मH 12 मामल� मH, िजसमH ` 4.43 करोड़ क6 

बकाया रा
श घोषत है, य0यप, 1 माच) 2013 से काफ6 पहले धारा 

106(2)(iii) के अनुसार उ0घोषक के �Pत काय)वाह# शुC कर द# गई थी, बोड) 

के `दनांक 8 अगQत 2013 के Qप�ट#करण को i यान मH रखते हुये उ<हH 

वीसीईएस के अतंग)त �Pतर$ा लाभ `दये गये थे, िजसके पBरणामQवCप 

सरकार को tयाज और जुमा)ने के Cप मH राजQव हाPन हुई। 

जब हमने इस ओर i यान `दलाया (अ�टूबर 2015 और जनवर# 2016 के 

बीच), मं*ालय ने कहा (जनू 2016) Rक Qप�ट#करण का उ&े' य जानकार# 

मांगने वाले सरल प*/सामा<य �' न पूछताछ या Pनि' चत क6 गई इकाई 

लेRकन ‘‘लेखापर#$ा या जांच करने’ के $े* से लेखापर#�$त न क6 गई को 

छोड़कर योजना के उ&े' य और �योजन को �भावत करना था। 

लेखापर#$ा का वचार है Rक बोड) के Qप�ट#करण के कारण वीसीईएस लाभ 


मला उन मामल� को भी जहां लेखापर#$ा या पूछताछ वैध जानकार# या 

उ�चत व' लेषण के आधार पर थी और केवल सामा<य जानकार# मांगने वाले 

सामा<य प* नह#ं थे। इस �कार योजना के �ावधान असफल हुये। 

आगे मं*ालय ने उAतर `दया (जून 2016) Rक वीसीईएस एgल#केशन के वशषे 

Pनण)य मौजूदा पBरिQथPतय� पर वचार करने के बाद डीए 0वारा 
लये गये थे 

और इस �कार लेखापर#$ा 0वारा बताये गये मामल� मH पूछताछ को वशेष या 

भटकाने वाल# �कृPत के Cप मH नह#ं माना जा सकता। उ<ह�ने यह भी कहा 

Rक मुकदमHबाजी के �बना राजQव एक* करने के 
लये वीसीईएस क6 सफलता 

को �RUयागत tयौरे के बजाय इस योजना का मुY य आधार मानना चा`हये।   

मं*ालय के तक)  को Qवीकार नह#ं Rकया जा सकता �य�Rक लेखापर#$ा 0वारा 

बताये गये वशषे मामल� का उAतर देते समय (मई 2016) $े*ीय संरचनाओं 

ने उAतर `दया Rक उ<ह�ने वीसीईएस एgल#केशन पर काम करने मH कट-ऑफ 

                                                           
7  `दनांक 8 अगQत 2013 के बोड) के पBरप* संY या 170/5/2013-एसट# के Uम संY या 1 

और 19 मH। 



2016 क6 �Pतवेदन सYंया 22 (Pन�पादन लेखापर#$ा) 

18 

Pत�थ के संबंध मH बोड) के Pनद}श का पालन Rकया। इसके अPतBर�त, 

वीसीईएस का उ&े' य सेवा �दाताओं को Bरटन) भरने के 
लये �ोAसा`हत करना 

था और मुकदमHबाजी �बंधन करना नह#ं। 

कुछ उदाहरण के मामले नीच े`दये गये हc:- 

2.2.1.1  बेलागावी क
म' नर# मH Pनधा)Bरती ने, जुलाई 2012 से `दसaबर 

2012 क6 अव�ध के 
लये ‘<यनूतम आमदनी या भगुतान �भार’ (एमट#ओपी) 

क6 �ेणी के अतंग)त ` 1.56 करोड़ का बकाया कर घोषत Rकया (
सतaबर 

2013)।  

इस संबंध मH, लेखापर#$ा मH देखा गया Rक $े*ा�धकार रHज अ�धकार# न े

आव�धक प*ाचार 0वारा, 
सतaबर 2012 मH ह# एमट#ओपी �भार� पर सेवा 

कर देयता के संबंध मH उ0घोषक के साथ प*ाचार Rकया था और इस
लये 

घोषणा को अQवीकृत करने का �Qताव रखा था। तथाप, डीए ने घोषणा को 

अQवीकृत करने का �Qताव छोड `दया, यह कहते हुये Rक बोड) के पूव) उ&ृत 

Qप�ट#करण को i यान मH रखते हुये। उ0घोषक के साथ 
सफ)  प*ाचार धारा 

106(2)(ए)(iii) के �ावधान� को आकष)त नह#ं करेगा। इसके बाद 24 `दसaबर 

2013 को उ0घोषक को वीसीईएस-2 मH अ
भQवीकृPत जार# क6 गई थी।   

जब हमने इस ओर i यान `दलाया (अ�टूबर 2015), मं*ालय ने कहा  

(मई 2016) Rक सभी तo य� और दQतावेज� क6 i यानपूव)क जांच के बाद, डीए 

0वारा अQवीकृPत क6 काय)वाह# नह#ं क6 गई थी। 

मं*ालय का उAतर Qवीकार नह#ं Rकया जा सकता �य�Rक एमट#ओपी �भार� 

पर सेवा कर उ0घोषक 0वारा Qवे\छा से नह#ं बताया गया था और रHज 

अ�धकार# 0वारा वशषे जानकार# क6 मांग को ‘‘
सफ)  प*ाचार’’ के Cप मH 

पBरभाषत नह#ं Rकया जा सकता। 

2.2.1.2  च<ेनै-I एसट# क
म' नर# मH Pनधा)Bरती न,े 2008-09 से 2012-13 क6 

अव�ध के 
लये अचल संपिAत सेवा को Rकराये पर देने के संबंध मH ` 1.03 

करोड़ के बकाया कर क6 घोषणा क6 (`दसaबर 2013)। सव}$ण, खRुफया और 

अनुसंधान सेल (एसआईआर सेल) ने 2007-08 से 2011-12 के लेखापर#�$त 

वAतीय अ
भलेख�, अ�ैल 2012 से 
सतaबर 2012 का ^ायल बैलHस और 

उसक6 Pनजी, उसके 0वारा Rकराये पर द# गई अ<य वाbणिsयक संपिAतय� के 
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ववरण आ`द जैसे ववरण/दQतावेज� क6 मांग करके उसी सेवा पर सेवा कर 

का भगुतान न करने के 
लये उसके �Pत जांच क6 (`दसaबर 2012) और 

अनुQमारक भी जार# Rकया (जनवर# 2013)। इस �कार उ0घोषक के �Pत 

जानकार# क6 मांग करके जांच करना 1 माच) 2013 तक लं�बत था। तथाप, 

Pनधा)Bरती को वीसीईएस-3 जार# Rकया गया था (जुलाई 2014)। 

जब हमनH इस ओर i यान `दलाया (जनवर# 2016), मं*ालय ने कहा  

(मई 2016) Rक बोड) के `दनांक 25 नवaबर 2013 के पBरप* के अनसुार, 

डीए/क
म' नर �Aयेक मामले के तo य� और पBरिQथPतय� के अनुसार Pनण)य ले 

सकता है Rक �या जांच भटकाने क6 �कृPत क6 थी या ऐसे मामल� मH धारा 

106(2) के �ावधान आकष)त Rकया गया था। चँूRक वीसीईएस के अतंग)त इस 

उ0घोषक को अपा* बनाने के 
लये क
म' नर से कोई वशषे Pनद}श नह#ं थे, 

घोषत रा
श Qवीकार क6 गई थी और वमुि�त प* जार# Rकया गया था। 

मं*ालय का उAतर Qवीकाय) नह#ं था �य�Rक इस मामले मH जांच काफ6 

व
श�ट थी और इस �कार उ0घोषक वीसीईएस के 
लये अपा* था। 

2.2.1.3 गुंटूर क
म' नर# मH Pनधा)Bरती न,े वीसीईएस के अतंग)त ` 5.92 लाख 

का बकाया कर घोषत Rकया (`दसaबर 2013)। हमने देखा Rक Pनधा)Bरती 

इकाई क6 आंतBरक लेखापर#$ा क6 गई थी (माच) 2013), िजसके 
लये  

1 माच) 2013 से काफ6 पहले Pनधा)Bरती को लेखापर#$ा सूचना प* भेजा गया 

था और ` 17.17 लाख के कर �भाव स`हत लेखापर#$ा आपिAत भी जार# 

Rकये गये थे। तथाप, वीसीईएस-3 जार# Rकया गया था (मई 2014)। 

जब हमने इस ओर i यान `दलाया (`दसaबर 2015), मं*ालय ने कहा  

(मई 2016) Rक बोड) के `दनांक 8 अगQत 2013 के पBरप* के अनुसार 

करदाताओं क6 इकाई मH लेखापर#$क� के दौरे क6 Pत�थ को लेखापर#$ा करन े

क6 Pत�थ के Cप मH 
लया जायेगा। 

जैसा पहले ह# बताया गया है Qप�ट#करण के कारण लाभ 
मला उन मामल� 

को भी जहां लेखापर#$ा या जांच वैध सूचना या उ�चत व' लेषण के आधार 

पर थी �य�Rक लेखापर#$ा से कर �भाव स`हत लेखापर#$ा आपिAतयां बढ़ती 

हc। 
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2.2.2 उRघोषक िजनके ��त अ<टूबर 2007 से पूव� एससीएन जार� 6कये गये 

थे को लाभ देना 

धारा 106(1) मH अनुब<ध है Rक, कोई भी hयि�त अपना कर बकाया घोषत 

कर सकता है िजसके संबंध मH अiयाय क6 धारा 72 या धारा 73 या धारा 

73ए के अतंग)त कोई भी नो`टस या Pनधा)रण के आदेश 1 माच) 2013 से पूव) 

जार# या बनाये न गये ह�। इसके अPतBर�त ‘‘Pनधा)Bरत करता है Rक जहां 

Rकसी भी मु&े पर Rकसी भी अव�ध के संबंध मH hयि�त को नो`टस या 

Pनधा)रण के आदेश जार# Rकये गये ह�, Rकसी भी अनुवतv अव�ध के 
लये उस 

ह# मु&े पर उसके कर बकाया क6 कोई घोषणा नह#ं क6 जायेगी’’। 

बोड) ने Qप�ट Rकया8 (अगQत 2013) Rक चूँRक वीसीईएस के 
लये उ�चत 

अव�ध अ�टूबर 2007 से `दसaबर 2012 है, मु&े पर, अ�टूबर 2007 स ेपूव) 

क6 Rकसी भी अव�ध के 
लये एससीएन या Pनधा)रण के आदेश जार# करना 

hयि�त को पा* नह#ं बनायेगा। इस �कार बोड) का Qप�ट#करण वAतीय 

अ�धPनयम, 2013 के �योजन के वपर#त है। 

हमने ` 16.32 करोड़ के कर बकाया वाल# 10 क
म' नBरय� मH, 20 मामल� मH 

देखा Rक, य0यप वभाग ने घोषणा क6 अव�ध क6 पूव) अव�ध को कवर करत े

हुये, एससीएन जार# Rकये थे, उ0घोषक� को बोड) के वपर#त Qप�ट#करण को 

i यान मH रखते हुये, वीसीईएस का लाभ उठाना अनमुत था। 

जब हमने इस ओर i यान `दलाया (अ�टूबर 2015 और जनवर# 2016 के 

बीच), मं*ालय ने कर बकाया क6 पBरभाषा �Qतुत क6 (जून 2016) और धारा 

106(1) उस hयि�त स ेसंबं�धत है जो अपना कर बकाया घोषत कर सकता 

है। इसके अPतBर�त उ<ह�ने कहा Rक धारा 106(1) के दोन� �ावधान� को 

मुY य धारा के साथ पढ़ा जाना चा`हये और Rफर उसका अथ) होगा Rक 1 

अ�टूबर 2007 से पूव) अव�ध के 
लये जार# नो`टस घोषणा को वीसीईएस के 


लये अपा* नह#ं बना सकता। 

लेखापर#$ा के �ावधान का मू?यांकन है Rक कर बकाया उस अव�ध िजसके 

संबंध मH भगुतान न Rकये गये कर को वीसीईएस के अतंग)त घोषत Rकया जा 

                                                           
8
  `दनांक 8 अगQत 2013 के बोड) के पBरप* संY या 170/5/2013-एसट# के gवांइट (5) के 

माi यम से। 
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सकता है क6 सीमा Pनधा)Bरत करने के 
लये पBरभाषत Rकये गये थे और 

इस
लये धारा 106(1) मH �Qतुत लं�बत नो`टस या जांच से संबं�धत पBरभाषा 

के बारे मH वभाग के उ&े' य को Qवीकार करने मH असमथ) है। 

कुछ उदाहरण के मामले नीच े`दये गये हc:- 

2.2.2.1  बेलगावी क
म' नर# मH Pनधा)Bरती न,े अ�ैल 2012 से जून 2012 क6 

अव�ध के 
लये बcRकंग और अ<य वAतीय सेवाओं के �Pत ` 6.38 करोड़ का 

कर बकाया घोषत Rकया (`दसaबर 2013) और 28 `दसaबर 2013 को 

घोषत पूण) बकाया का भुगतान Rकया। तदनुसार, वीसीईएस-3 उ0घोषक को 

जार# Rकया गया था (अगQत 2014)। 

हमने देखा Rक डीजीसीईआई, मुंबई ने अगQत 2006 से जून 2007 क6 अव�ध 

के 
लये समान मु&े पर उ0घोषक के �Pत अपराध का मामला दज) Rकया था 

और मांग क6 पुि�ट भी क6 गई थी। 

जब हमने इस ओर i यान `दलाया (अ�टूबर 2015), मं*ालय ने कहा (जनू 

2016) Rक `दनांक 8 अगQत 2013 के बोड) के पBरप* के अनुसार उ0घोषक 

योजना के अतंग)त घोषणा करने के 
लये पा* था य`द एससीएन अ�टूबर 

2007 से पूव) क6 Rकसी भी अव�ध के 
लये जार# Rकया गया था। 

मं*ालय का उAतर Qवीकाय) नह#ं है �य�Rक बोड) का Qप�ट#करण वAतीय 

अ�धPनयम, 2013 क6 धारा 106(1) के वपर#त है। 

2.2.2.2  कोि\च क
म' नर# मH Pनधा)Bरती न,े अ�ैल 2012 स े`दसaबर 2012 

क6 अव�ध के 
लये Pनमा)ण काय) ठेका सेवा के �Pत ` 1.80 करोड़ का कर 

बकाया घोषत Rकया (`दसaबर 2013)। हमने देखा Rक Pनमा)ण काय) ठेका 

सेवा के अतंग)त सेवा कर के गैर/कम भगुतान के 
लये दो एससीएन; पूव) 

अव�ध के 
लये जार# Rकये गये थे, एक, अ�टूबर 2007 से 
सतaबर 2010 

क6 अव�ध के 
लये जनवर# 2012 मH, और दसूरा, अ�टूबर 2010 से 
सतaबर 

2011 क6 अव�ध के 
लये अ�ैल 2012 मH।  
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जब हमने यह दशा)या (नवa बर 2015), म*ंालय ने आरंभ मH कहा  

(मई 2016), Rक य0यप एससीएन काय) Pनवदा सेवा के अ< तग)त जार# Rकए 

गए थे पर< त ुवषय 
भ< न पBरयोजनाओं के 
लए अनु�चत छूट का लाभ उठान े

के 
लए था। बाद मH मं*ालय ने बताया (जून 2016) Rक वभाग ने समान 

वषय के 
लए क6 गई घोषणा के 
लए योजना के अ< तग)त अयोL यता क6 बात 

कह# थी तथा सेवा के समान वग) के 
लए नह#ं क6 थी। 

मं*ालय का उA तर Q वीकाय) नह#ं है � य�Rक वीसीईएस योजना न ेसमान सेवा 

अथा)त काय) Pनवदा सेवा के अ< तग)त आने वाल# पBरयोजनाओं के 
भ< न 

�बंध क6 अनमुPत नह#ं द# थी। आगे, मामला इस केस अथा)त अनु�चत छूट 

का लाभ उठाने मH भी समान है।    

2.2.2.3 कोि\च क
म' नर# मH एक Pनधा)Bरती न े अ�ैल 2010 से `दसa बर 

2012 अव�ध के 
लए Pनमा)ण करने तथा सेवा �वत)न के �Pत ` 1.43 करोड़ 

क6 कर देयताओं क6 घोषणा क6 (
सतa बर 2013)। हमने देखा Rक मूल आदेश 

जुलाई 2003 स ेमाच) 2006 क6 अव�ध के 
लए समान सेवा के �Pत ` 56.46 

लाख के सेवा कर के गैर भगुतान के 
लए Pनधा)Bरती के संबंध मH पाBरत Rकया 

गया था। 

इसे वभाग/मं*ालय के सं�ान मH लाया गया (`दसa बर 2015) तथा 

वभाग/मं*ालय का उA तर �ती�$त है (मई 2016)। 

2.2.2.4 राजकोट क
म' नर# मH एक Pनधा)Bरती ने अ�ैल 2008 से `दसa बर 

2012 अव�ध के 
लए, आवासीय काa पलै� स के अलावा Pनमा)ण सेवाओं के 

�Pत ` 28.34 लाख क6 कर देयताओं क6 घोषणा क6 (`दसa बर 2013)। 

वीसीईएस-3 घोषणाकA ता) को जार# Rकया गया (`दसa बर 2014)। हमने देखा 

Rक नवa बर 2005 से पहले क6 अव�ध के 
लए, समान वषय पर एक 

एससीएन जार# Rकया जा चकुा था।   

जब हमने यह दशा)या (अ� टूबर 2015), मं*ालय ने बताया (जनू 2016) Rक 

अगQ त 2013 के बोड) के पBरप* के अनुसार, Pनधा)Bरती वीसीईएस के 
लए 

पा* था।  
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लेखापर#$ा ने देखा Rक उपयु)� त सभी मामल� मH, वभाग ने 

Pनधा)Bरतीय� को वीसीईएस के अ< तग)त लाभ लेने क6 अनमुPत द# 

हालांRक समान वषय वभाग 0वारा पवू) अव�ध के 
लए देखे गए 

थे। यह भी दशा)या है Rक वभाग के गलत Q प� ट#करण के कारण 

योजना क6 धारा 106 (1) के �ावधान� के उ&े' य वफल हो गए 

2.2.3 घोषणाक+ ता�ओ,ं िजनके /व?g जाँच, छानबीन या लेखापर��ा  

1 माच� 2013 के बाद आरंभ क1 गई थी, को लाभM का /व$ तारण  

योजना उन घोषणाओं के PनरQ तीकरण का �ावधान करती है िज< हH उन 

h यि� तय� 0वारा Rकया गया है िजनके वC�, जाँच, छानबीन या लेखापर#$ा 

आरंभ हो चकु6 है तथा 1 माच) 2013 तक लं�बत है। ऐसा �तीत होता है Rक  

1 माच) 2013 के बाद लेखापर#$ा जाँच के आरंभ या नो`टस के जार# होन ेके 

बाद तथा वीसीईएस के �चालन के दौरान Pनधा)Bरती 0वारा वीसीईएस के 
लए 

आवेदन करने के मामले मH पालन क6 जाने वाल# �RUया के संबंध मH न तो 

बोड) ने पBरक? पना क6 और न ह# बाद मH $े*ीय इकाई ने बोड) के हQ त$ेप क6 

माँग क6। इसके कारण लेखापर#$ा/जाँच के आरंभ के बाद क6 गई उन 

घोषणाओं को अनु�चत लाभ का वQ तारण हुआ, जो ‘‘Q वैि\ छक’’ नह#ं है।   

हमने देखा Rक 23 क
म' नBरय� मH ` 109.09 करोड़ क6 कर देयताओ ंवाले 

300 मामल� मH आतंBरक लेखापर#$ा/सीईआरए/अपवंचन रोधी/Pनवारक/ 

डीजीसीईआई 0वारा घोषणाकA ता)ओं के वC� कार)वाई 1 माच) 2013 के 

प' चात ् पर< त ु घोषणा क6 Pत�थय� से पहले आरंभ क6 गई थी तथा इन 

घोषणाकA ता)ओं को वA त अ�धPनयम, 2013 मH �ावधान क6 गई कट-ऑफ 

Pत�थ 1 माच) 2013 क6 �ि� ट मH, वीसीईएस के अ< तग)त लाभ का वQ तारण 

Rकया गया था।  

कुछ Pनदशv मामले Pनa न
लbखत है:- 

2.2.3.1 मaु बई-VI एसट# क
म' नर# मH एक Pनधा)Bरती ने 2008-09, 2009-10 

तथा 2012-13 (`दसa बर 2012 तक) अव�ध के 
लए भौPतक माल क6 आपूPत ) 

के �Pत ` 6.96 करोड़ क6 कर देयताओं क6 घोषणा क6 (`दसa बर 2013)। 

सA यापन करने पर $े*ा�धकार Vडवीजन से �ाg त सA यापन Bरपोट) `दनांक  
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1 जनवर# 2014 मH हमने देखा अपवंचन रोधी, वशाखाप�नम-II क
म' नर# न े

12 माच) 2013 को घोषणाकA ता) के वC� एक जाँच आरंभ कर द# थी तथा 

बाद मH, Pनधा)Bरती ने वीसीईएस के अ< तग)त घोषणा क6।  

जब हमने यह दशा)या (`दसa बर 2015), मं*ालय ने बताया (मई 2016) Rक 

यह एक नीPत मामला होने के कारण, कोई कार)वाई नह#ं क6 गई थी। 

2.2.3.2 च<े नई-II एसट# क
म' नर# मH एक Pनधा)Bरती ने जून 2010 स े 

माच) 2012 क6 अव�ध के 
लए Q थान या समय सेवाओं क6 �बU6 के �Pत 

` 4.74 करोड़ क6 कर देयताओं क6 घोषणा क6 (
सतa बर 2013)। 

हमने देखा Rक सव}$ण, आसूचना एवं अनुसंधान (एसआईआर) सैल ने 29 

अगQ त 2013 तथा 16 
सतa बर 2013 को सेवा कर के संबंध मH Pनधा)Bरती 

से 2009-10 से 2012-13 अव�ध के 
लए तुलनप*� क6 �Pतय�, फाईल क6 गई 

एसट#-3 ववरणी क6 �Pतय� जैसे ववरण माँगे थे।  

जब हमने यह दशा)या (`दसa बर 2015), मं*ालय ने बताया (मई 2016) Rक 

उन मामल� मH घोषणा क6 फाई
लगं क6 कोई सीमा नह#ं है, जहाँ जाँच, 

छानबीन या लेखापर#$ा 1 माच) 2013 के बाद आरंभ हुई थी।     

2.2.3.3 बcगलुC एसट# क
म' नर# मH एक Pनधा)Bरती ने अ�ैल 2008 से माच) 

2012 अव�ध के 
लए कैब सेवाएं Rकराए पर देने के 
लए ` 1.62 करोड़ क6 

कर देयताओं क6 घोषणा क6 (जून 2013)। घोषत कर मH ` 1.38 करोड़ क6 

रा
श के साथ अ�ैल 2008 से माच) 2012 क6 अव�ध के 
लए लेखापर#$ा क6 

कार)वाई के दौरान (मई 2013), सीईआरए 0वारा दशा)या गया ` 44.07 लाख 

का t याज शा
मल था। 

जब हमने यह दशा)या (जनवर# 2016), मं*ालय ने बताया (मई 2016) Rक 

चूRंक 1 माच) 2013 से पहले कोई लेखापर#$ा या जाँच आरंभ नह#ं क6 गई 

थी, घोषणाकA ता) को वीसीईएस के अ< तग)त उनक6 कर देयताओं क6 घोषणा 

करने के 
लए कोई रोक नह#ं है।  

2.2.3.4  कोलकाता-I एसट# क
म' नर# मH एक Pनधा)Bरती ने �चालन� से आय 

के वग) के अ< तग)त, अ�ैल 2008 से `दसa बर 2012 क6 अव�ध के 
लए, 29 

नवa बर 2013 को ` 1.09 करोड़ तथा 9 `दसa बर 2013 को ` 0.91 करोड़ 
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क6 कर देयताओं क6 घोषणा क6। वीसीईएस-3 जार# Rकया गया था  

(अ�ैल 2015)।  

हमने देखा Rक 29 नवa बर 2013 को डीजीसीईआई, कोलकाता जोनल यूPनट 

0वारा एक खोज अ
भयान आयोिजत Rकया गया, िजसके कारण 2008-09 से 

2012-13 क6 अव�धके 
लए ` 2.49 करोड़ के मू? य के सेवा कर अपवंचन का 

पता लगा। � य�Rक सेवा कर अपवंचन का पता लगने क6 Pत�थ 1 माच) 2013 

के बाद क6 है, घोषणाकA ता) को वीसीईएस के अ< तग)त उ< मुि� त के लाभ का 

वQ तारण Rकया गया था।  

जब हमने यह दशा)या(अ� टूबर 2015), मं*ालय ने बताया (मई 2016) Rक 

� य�Rक डीजीसीईआई ने खोज अ
भयान 1 माच) 2013 के बाद आरंभ Rकया 

था, वीसीईएस के अ< तग)त घोषणा उ�चत थी।  

उपयु)� त सभी मामल� मH लेखापर#$ा ने देखा, घोषणाएं Rकसी अ�धकार# 0वारा 

पता लगने के बाद क6 गई थी तथा इस कारण से Q वैि\ छक नह#ं कह# जा 

सकती। वA त अ�धPनयम, 2013 क6 धारा 106 (1) के अ< तग)त 1 माच) 

2013 क6 कट-ऑफ Pत�थ के कारण, ऐसे मामल� मH भी, जो पहले स े ह# 

वभाग के सं�ान मH थे, घोषणाएं Q वैि\ छक लाभ क6 अनमुPत द# गई, इस 

तo य के बावजूद Rक घोषणाएं Q वैि\ छक नह#ं थी। इस �कार उ� त कट-ऑफ 

Pत�थ के कारण t याज, शािQ त तथा अ< य कार)वाईय� से उ< मुि� त 0वारा 

घोषणाकA ता) को अनु�चत लाभ का वQ तारण Rकया गया। कुछ घोषणाकA ता)ओ ं

न,े जैसा वण)न Rकया गया है, वीसीईएस वक? प का इQ तेमाल उनक6 

अ�क`टत कर देयताओं के संबंध मH सामा< य Pनयम� के अ< तग)त केवल 

कार)वाई से बचने के 
लए Rकया। 

जब हमने यह दशा)या (अ� टूबर 2015 से जनवर# 2016 के बीच) मं*ालय न े

लेखापर#$ा तक)  को नोट करते समय बताया (जून 2016) Rक योजना न े

घोषणाकA ता)ओं को िजनके संबंध मH जाँच, लेखापर#$ा या छानबीन 1 माच) 

2013 के बाद आरंभ क6 गई है, योजना के अ< तग)त लाभ �ाg त से मना नह#ं 

Rकया था तथा Pनधा)Bरती का वीसीईएस के अ< तग)त देयताओं को चकुाने के 


लए चनुाव करने के अ�धकार को नकारा नह#ं जा सकता।  
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मं*ालय का तक)  उन मामल� के संबंध मH योजना मH क
मय� के संदभ) मH 

लेखापर#$ा 0वारा बताए गए �ब< दओुं को दशा)ता है िजसमH वभाग 0वारा 1 

माच) 2013 के बाद कार)वाई शुC क6  गई थी और शायद यह धारा 113 के 

अ< तग)त कार)वाई हेत ुउ�चत मामला होता। 

लेखापर#$ा ने देखा Rक वभाग के कट-ऑफ Pत�थ के 

�PतबधंाA मक Pनधा)रण, अगQ त 2013 पBरप* देखH तथा 1 माच) 

2013 के बाद आरंभ के मामल� के सबंधं मH एक कमी, िजसका 

धारा 113 का उपयोग करके समाधान Rकया जा सकता था, के 

कारण योजना के ताA पय) तथा इसके उ&े' य के साथ समझौता 

हुआ था। इस �कार 1 माच) 2013 के बाद वभाग के Pनय
मत 

अनपुालन सA यापन त*ं के पBरणाम भी वीसीईएस घोषणाओं के 

Cप मH समाg त हो गए। 

2.3 योजना के �ावधानM के काया�Z वयन के "लए अ"भकिi पत तं� 

2.3.1 फॉम� वीसीईएस-1 मK कमी 

फॉम) वीसीईएस-1 Q टॉप फाइलस), नॉन-फाइलस), नए रिजQ ̂Hटस या एि� टव 

फाइलस) जैसे घोषणाकA ता)ओं क6 िQ थPत का Q प� ट ववरण नह#ं देता। उसी 

�कार, रिजQ ̂ेशन क6 Pत�थ तथा वग), िजसमH घोषणा क6 गई है (सेवा �दाता 

या �ाg तकA ता) के Cम मH) जैसी सूचना �Qतुत करना भी अपे�$त नह#ं था। 

पBरकलन शीट के साथ वीसीईएस-1 को �Q तुत करने के 
लए, यह केवल 

उि? लbखत Rकया गया था Rक कर देयताओं के पBरकलन के 
लए वत)मान 

�ाCप, जैसा एसट#-3 ववरणी मH Pनधा)Bरत है, का �योग Rकया जा सकता है 

तथा मानक �ाCप Pनधा)Bरत नह#ं Rकया गया था। घोषणाकA ता)ओं से संबं�धत 

मूलभूत सूचना के अभाव मH, वभाग घोषणाओं पर उ�चत तA परता काया)ि< वत 

करने मH अ$म था, जैसा अगले अi याय मH वbण)त है।  

जब हमने यह दशा)या (अ�ैल 2016), मं*ालय ने बताया (मई 2016) Rक 

Q टॉप फाईल/नॉन-फाइलस)/एि� टव फाइलस), एि� टव रिजQ ̂Hटस जैसी शt दावल# 

काननू 0वारा मा< य नह#ं है तथा इस कारण से यह वीसीईएस-1 के फॉम) मH 
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समाव� ट नह#ं Rकया जा सकता। उ< ह�ने वचार Rकया Rक वीसीईएस फॉम) मH 

सरलता का गुण है तथा सA यापनयोL य सूचना थी जो इस योजना के �बंधन 

के 
लए अपे�$त थी।  

Q टॉप फाइ? स/नॉन-फाइलस)/नॉन-रिजQ ̂Hटस या सेवा �दाता शt द वभाग 0वारा 

मा< य है तथा वA त वधेयक, 2013 के �ापन मH Q प� ट Cप से उि? लbखत है। 

आगे, आव' यक सूचना के 
लए अ< य महA वपूण) पैरामीटर, जैसे सेवा 

�दाता/सेवा �ाg तकA ता), वीसीईएस-1 फॉम) मH एक�*त Rकए जा सकते थे, जो 

वभाग को योजना उपरा< त व' लेषण तथा Pनगरानी के 
लए बहुमू? य डाटा 

देती।  

मं*ालय ने आगे बताया (जून 2016) Rक लेखापर#$ा का सुझाव भव� य मH 

अनुपालन के 
लए नोट कर 
लया गया है।  

2.3.2 वीसीईएस के अZ तग�त 6कए गए भुगतान तथा �नय"मत कर भगुतान 

के म= य अZ तर क1 कमी   

योजना कर देयताओं के भगुतान के 
लए अलग चालान के �योग उपलt ध 

नह#ं कराती है तथा घोषणाकA ता) Pनय
मत भुगतान के 
लए Pन`द)� ट चालान के 

�ाCप का �योग करते है। पथृक चालान� का Q प� ट ववरण न देने के कारण, 

यह सA यापन करना क`ठन हो गया Rक घोषणाकA ता) ने वीसीईएस के अ< तग)त 

‘‘कर देयताओ’ं’ का भगुतान Rकया है या चालान उनके सेवा कर के Pनय
मत 

भगुतान के 
लए थे। 

जब हमने यह दशा)या (अ�ैल 2016), मं*ालय ने बताया (जनू 2016) Rक 

पथृक चालान Pनधा)Bरत करना सुसंगत नह#ं है � य�Rक योजना क6 घोषणा तथा 

योजना के वाQ तवक आरंभ के h यवQ थापन के मi य बहुत कम समय उपलt ध 

था। आगे,यह बताया गया Rक वीसीईएस के 
लए पथृक चालान के 
लए 
भ< न 

सेवाओं के संpहण के 
लए पथृक लेखांकन शीष) अपे�$त होगा। इसके अलावा, 

घोषणाकA ता) 0वारा जमा क6 गई रा
श एनएसडीएल साईट पर उपलt ध 

Pनधा)Bरती-वार ववरण� से सुPनि' चत क6 जा सकती है। और वीसीईएस 

ववरणी तथा आव�धक एसट# 3 ववरणी का व' लेषण करने पर वीसीईएस के 

अ< तग)त ए� शन भगुतान को सुPनि' चत Rकया जा सकता है।  
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लेखपर#$ा का मत है Rक चूRंक भगुतान एक आईट# g लेटफॉम) के �योग के 

0वारा क6 गई थी, वीसीईएस चालान� क6 पहचान करने क6 प�Pत संभव नह#ं 

हो सकता।  

कुछ Pनदशv मामले Pनa न
लbखत है:  

2.3.2.1 मaु बई-II एसट# क
म' नर# मH एक Pनधा)Bरती ने ` 1.25 करोड़ क6 

दर देयताओं क6 घोषणा (नवम ् बर 2013) क6 तथा वीसीईएस-3 जार# Rकया 

गया (
सतa बर 2015)।  

हमने देखा Rक कर देयताओं के भगुतान मH �A येक ` 65.92 लाख रा
श के दो 

चालान शा
मल थे, देखे सं. 80427 तथा 80434 `दनांक 4 
सतa बर 2013 

िजसमH से, ` 7.75 लाख वीसीईएस के अ< तग)त कर देयताओं के भगुतान के 


लए तथा बकाया ` 1.24 करोड़ Pनय
मत सेवा कर भुगतान� के 
लए �योग 

Rकए गए थे। इस �कार, चालान से यह सुPनि' चत नह#ं Rकया जा सकता Rक 

घोषणाकA ता) 0वारा चकुाई गई रा
श मH वीसीईएस भगुतान शा
मल है या 

सa पूण) भगुतान सेवा कर के Pनय
मत भुगतान स ेसंबं�धत है।  

जब हमने यह दशा)या (`दसa बर 2015), मं*ालय ने बताया (जनू 2016) Rक 

लेखापर#$ा का सुझाव भव� य मH अनुपालन के 
लए नोट कर 
लया गया है।  

2.3.2.2 जयपरु क
म' नर# मH एक Pनधा)Bरती ने ` 5.81 लाख क6 कर 

देयताओं क6 घोषणा क6 (`दसa बर 2013)। देयताओं का पचास �Pतशत  

(` 2.90 लाख) घोषणाकA ता) 0वारा 30 `दसa बर 2013 को जमा कराया गया 

था। ` 2.90 लाख क6 बकाया कर देयताओं मH से ` 1.76 लाख 30 जून 

2014 को जमा कराए गए थे। ` 1.14 लाख क6 बकाया रा
श एक चालान 

`दनांक 7 
सतa बर 2013 के माi यम से चकुाने का दावा Rकया गया िजसके 

0वारा ` 1.80 लाख क6 समेRकत रा
श घोषणाकA ता) 0वारा चकुाई गई थी 

िजसमH Pनय
मत के साथ वीसीईएस भगुतान शा
मल है। इस
लए, चालान स े

यह सुPनि' चत नह#ं Rकया जा सकता Rक घोषणाकA ता) 0वारा चकुाई रा
श मH 

वीसीईएस भगुतान शा
मल है या सa पूण) भगुतान सेवा कर के Pनय
मत 

भगुतान से संबं�धत है।  
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जब हमने यह दशा)या (`दसa बर 2015), मं*ालय ने बताया (जून 2016) Rक 

हालांRक पथृक चालान Pनधा)Bरत नह#ं थे, संबं�धत रHज काया)लय ने एनएसडीएल 

साईट से भगुतान t यौरे सA यापत Rकए थे।  

मं*ालय का उA तर Q वीकार नह#ं Rकया जा सकता � य�Rक एनएसडीएल क6 

साई)ट मH दोन� के बीच अ< तर करने क6 Rकसी सुवधा के �बना Pनय
मत के 

साथ-साथ वीसीईएस भगुतान के t यौरे भी Pन`हत थे।  

2.3.2.3 मaु बई-VI एसट# क
म' नर# मH एक Pनधा)Bरती ने जुलाई 2010 स े


सतa बर 2012 क6 अव�ध के 
लए आवासीय काa पलै� स के Pनमा)ण के 
लए 

` 54.52 लाख क6 कर देयताओं क6 घोषणा क6 (नवa बर 2013) तथा 

तदनुसार, वीसीईएस-3 जार# Rकया गया था (जनवर# 2015)।  

हमने देखा Rक घोषणाकA ता) के पBरसर मH एक सव}$ण आयोिजत Rकया गया 

था (नवa बर 2013)। घोषणाकA ता) ने अ�ैल 2013 स े 
सतa बर 2013 क6 

अव�ध के 
लए ` 14.80 लाख क6 सेवा कर देयताएं Q वीकृत क6 तथा Q वीकृत 

सेवा कर देयताओं के भुगतान के 
लए ` 15.00 लाख क6 रा
श जीएआर-7 

चालान `दनांक 19 नवa बर 2013 तथा 22 नवa बर 2013 क6 �Pतयां जमा 

क6 थी। वीसीईएस के अ< तग)त कर देयताओं के भगुतान� का �माण जमा 

कराते समय (जनू 2014), घोषणाकA ता) ने ` 15.00 लाख क6 रा
श के समान 

चालान �Q तुत Rकए जो सव}$ण के दौरान Q वीकृत सेवा कर देयताओं के 

भगुतान के 
लए जमा Rकए गए थे। इसके कारण चालान का गलत उपयोग 

हुआ।  

जब हमने यह दशा)या (`दसa बर 2015), मं*ालय ने बताया (जनू 2016) Rक 

लेखापर#$ा का सुझाव भव� य के अनुपालन के 
लए नोट कर 
लया गया है।  

2.3.2.4 कोि\च क
म' नर# मH ` 4.50 करोड़ क6 कुल कर देयताओं वाले आठ 

मामल� मH हमने देखा समान चालान मH वीसीईएस के उपरा< त क6 अव�ध के 


लए वीसीईएस के अ< तग)त भगुतान� के साथ-साथ ` 34.03 लाख के 

Pनय
मत सेवा कर भुगतान Pन`हत थे।   

जब हमने यह दशा)या (नवa बर 2015 तथा जनवर# 2016 के बीच), मं*ालय 

ने बताया (मई 2016) Rक सभी मामल� मH घोषणाकA ता) न े घोषत कर 

देयताएं चकुाई थी।  
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भगुतान वीसीईएस या Pनय
मत भगुतान� के 
लए थ,े से सबं�ंधत 

सचूना क6 कैg चBरगं न होने के कारण, समान चालान के Pनय
मत 

भगुतान तथा वीसीईएस भगुतान के �माण के Cप मH �योग 

0वारा धोखाधड़ी के 
लए अवसर था। 

2.3.3  डाटा बेस का अभाव  

डाटाबेस सूचना का संpहण है जो सुPनयोिजत Rकया जाता है ताRक इस तक 

आसानी से पहँुचा जा सके, h यविQ थत तथा अ0यPतत Rकया जा सके। योजना 

के सफलतापूव)क काया)< वयन के 
लए बोड) को वीसीईएस से संबं�धत उपयु� त 

डाटा क6 कैg चBरगं के 
लए एक उ�चत डाटाबेस Pनधा)Bरत करना चा`हए। उ�चत 

डाटाबेस के गैर-Pनधा)रण के कारण �A येक क
म' नर# ने कर देयताओ ं के 

भगुतान, कर क6 दर का गलत आवेदन इA या`द से संबं�धत योजना के 

Pनमा)ण, अ0यतन, वापस पाने तथा Pनगरानी के 
लए उनके Q वयं के डाटाबेस 

क6 योजना बनाई, एसीईएस के आवेदन मH पहले ह# उपलt ध इलै� ̂ाPनक 

डाटा/सूचना मH जुड़ाव का अभाव हुआ। इसके कारण, $े*ीय संCपण� 0वारा 

कैg चर Rकया गया डाटाबेस/सूचना योजना के उ�चत काया)< वयन तथा Pनगरानी 

मH सहायक नह#ं था।  

इस संबंध मH यह दशा)ना तक) संगत है Rक कर �शासन सधुार आयोग क6 

�थम Bरपोट) मH देखा गया (मई 2014) Rक  

‘‘2013 मH वीसीईएस योजना का काया)न ् वयन एक अ< य उदाहरण है जहाँ, 

बजट घोषणा से पहले आईट# क6 तA परता पर i यान नह#ं `दया गया था। 

जबRक योजना अPतBर� त राजQ व को �चरु कमाने मH बड़ी सफल रह#ं, वभाग 

ने गैर-अनुपालन क6 �विृA त पर बहुमू? य सूचना �ाg त करने का अवसर खो 

`दया। योजना के राजकोष को लाभ पहँुचाने के बावजूद, वभाग उन से� टर� 

तथा $े*�, जो गैर-अनुपालक थे, पर अA यंत महA पूण) Bरयल टाइम सूचना से 

वं�चत रहा। आईट# के लेवBरज के �बना, वभाग के पास हQ A य इनपुट क6 बड़ी 

मा*ा पड़ी है, जो व' लेषण तथा भव� य क6 कार)वाई के पBर�ेj य से �योग 

नह#ं हो सकता।’’  



2016 क6 �Pतवेदन सYंया 22 (Pन�पादन लेखापर#$ा) 
 

31 

जब हमने यह दशा)या (अ�ैल 2016), मं*ालय ने बताया (जनू 2016) Rक 

योजना क6 घोषणा तथा इसके आरंभ होन ेके बीच कम समय उपलt ध होन ेके 

कारण वीसीईएस योजना को एसीईएस अनु�योग मH एक6कृत तथा काया)ि< वत 

करना संभव नह#ं था।  

लेखापर#$ा का मत है Rक A वBरत काया)< वयन के कारण योजना क6 बेहतर 

Pनगरानी तथा �शासन के 
लए अवसर खो जाता है। वीसीईएस डाटाबेस को 

एसीईएस के साथ जोड़ने का काम बाद मH Rकया जा सकता था।  

2.3.4  अपया�  त समी�ा/तं� �नगरानी 

जाँच सूची एक �कार क6 सूचना काय) सहायक है जो मानवीय Q मPृत तथा 

i यान क6 संभावत सीमाओं के 
लए $PतपूPत) के 0वारा वफलता को घटाने 

के 
लए �योग Rकया जाता है। यह एक काय) को पूरा करने मH Pनरंतरता तथा 

पूण)ता सुPनि' चत करने मH मदद करता है। योजना से संबं�धत अ
भलेखो क6 

जाँच के दौरान, यह देखा गया Rक बोड) Q तर पर कोई जाँच सूची Pनधा)Bरत 

नह#ं क6 गई थी। जाँच सूची का Pनधा)रण घोषणाकA ता)ओं को पूण) 

अ
भलेख/सूचना के साथ-साथ घोषणा �Q तुत करने मH स$म बनाता है। उसी 

�कार, वभागीय �ंट पर, डीए मुY य काय)/मूलभतू जाँच, जो करना अपे�$त 

है, क6 चकू नह#ं कर सकता य`द उ�चत जाँच सूची उपलt ध हो। जाँच सूची के 

गैर Pनधा)रण के कारण पBरकलन शीट मH t यौरे के सA यापन के साथ घोषणा 

जैसी मूलभूत उ�चत तA परता मH क
मयां उA प< न हुई, जैसा पैराpाफ 2.1.1 

तथा 3.4.6 मH दशा)या गया है।  

हमने चयPनत क
म' नBरय� मH संवी�$त मामल� के संबंध मH Pनa न
लbखत 

क
मयां देखी: 

� केस फाईल मH Pन`हत अपूण) सूचना 

� वषय वQ त ुको उ�चत अनुUम मH h यविQ थत नह#ं Rकया गया 

� घोषणा संY या तथा Pत�थय� मH समनुदे
शत नह#ं हुए वीसीईएस-1 

आवेदन  
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� धारा 106(1) तथा 106(2) के अनुसार अ
भलेखो मH न रखे गए 

योL यता मानदM ड को सुPनि' चत करने के 
लए व
भ< न �ा�धकाBरय� 

को भेजे जाने वाले मामलो का ववरण  

� वभाग के वीसीईएस मामलो क6 प' च पनुसंरचना को संसा�धत करने 

के 
लए उ�चत h यवQ था नह#ं क6 गई (अ� तूबर 2014)।  

पछले पैराpाफ� मH वbण)त अनुसार अ< य तं*ो के अभाव के अPतBर� त उ� त 

क
मयां दशा)ती है Rक योजना के काया)< वयन के दौरान आव' यक समी$ा 

/मॉनीटBरगं तं*ो को Q थापत नह# Rकया गया था।  

जब हमने इस वषय मH बताया (अ�ैल 2016) तो मं*ालय न े कहा  

(मई 2016) Rक इस �ब< द ुको आगे अनुपालन के 
लए दज) Rकया गया था। 

2.3.5 वीसीईएस के अZ दर न बने सेनवैट Wेkडट के संबंध मK सामाZ य 

सरं�ण 

सेनवैट UेVडट Pनयमावल#, 2004 के Pनयम 9 (1) के अनुसार, सेनवैट UेVडट 

को Pनमा)ता या आउटपुट सेवा �दाता या इनपुट सेवा वतरक जैसा भी मामला 

हो के 0वारा इसके तहत Pनधा)Bरत दQ तावेजो के आधार पर 
लया जाना 

चा`हए। इसके अलावा, 1 माच) 2007 को संशो�धत Cप मH क�थत Pनयमो के 

Pनयम 9(2) के अनुसार पूव) उ�Bरत उप Pनयम (1) के अ< तग)त तब तक कोई 

UेVडट नह#ं 
लया जाना चा`हए जब तक Rक के<f#य उA पाद शु? क Pनयमावल# 

2002 या सेवा कर Pनयमावल# 1994 जैसा भी मामला हो, के अ< तग)त 

Pनधा)Bरत वQ ततृ tयोरे क�थत दQ तावेज मH Pन`हत न हो।  

नीच ेपरंतुक उप Pनयम (2) के अनुसार, य`द क�थत दQ तावेज मH सभी t योरे 

Pन`हत न हो पर< त ुदेय शु?क या सेवा कर, माल या कर योL य सेवाओं का 

ववरण, Pनधा)रणीय मू?य, के< f#य उA पाद शु? क या सेवा कर पंजीकरण संY या 

जैसा भी मामलो हो, का ववरण Pन`हत हो तथा उप आयु� त/सहायक आयु� त 

को व' वास `दलाया जाए Rक क�थत दQ तावेज मH कवर Rकए गए माल या 

सेवाओं को �ाg त Rकया गया है तथा �ाg तकता) के लेखा खातो मH संगbणत 

Rकया गया है तो वह सेनवैट UेVडट क6 Q वीकृPत दे सकता है।  
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इस �कार, यह पJरणाम �नकलता है 6क सेनवैट Wेkडट को केवल उ< त शतl 

के परूा करने पर $ वीकृत 6कया जाएगा।  

इसके अलावा, वीसीईएस 2013 के �ावधानो के अनुसार एक चकूकता) केवल 

इस शत) पर योजना का लाभ उठा सकता है Rक वह 1 अ� तूबर 2007 स े31 

`दसa बर 2012 तक क6 समयाव�ध से संबं�धत सेवा कर देयता क6 

व' वसनीय व�िg त पेश करता है तथा Pनधा)Bरत Pत�थय� से पूव) एक या दो 

Rक' तो मH भगुतान करता है। बोड) ने Q प� ट9 Rकया (जनवर# 2014) Rक देय 

कर के पूण) भगुतान तथा वीसीईएस-3 मH अदायगी क6 पावती रसीद के 

प' चात सेनवैट UेVडट के Cप मH वीसीईएस के तहत भगुतान Rकया गया  कर 

Q वीकाय) होगा।  

वीसीईएस मH घोषत एसट# देयता क6 सA यता सुPनि' चत करने का कोई 

�ावधान नह#ं है। योजना ने घोषत सेवा कर देयता के समथ)न मH मा< य 

सहायक सांव�धक दQ तावेजो क6 �Q तुPत को  न तो वbण)त Rकया न ह# 

अQ वीकृत Rकया। बोड) का यह Q प� ट#करण Rक सेवा �ाg तकता) वीसीईएस के 

तहत भगुतान Rकए गए कर के सेनवैट UेVडट का लाभ उठाने योL य था, पूव) 

उ�Bरत सेनवैट UेVडट Pनयमावल# जो सेनवैट UेVडट का लाभ लेने के 
लए 

दQ तावेजो को अPनवाय) बनाती है, के तहत �मखु Pनयम के वपर#त काम 

करता है। सेनवैट UेVडट के 
लए Q वीकाय) वीसीईएस के तहत भगुतान करत े

समय सेनवैट UेVडट का लाभ उठाने के 
लए सेनवैट UेVडट Pनयमावल#, 2004 

मH Pनधा)Bरत संर$को पर उ�चत i यान नह#ं `दया गया।  

वीसीईएस के �ावधान उनके 
लए बने थे िज< ह�ने देय सेवा कर के भगुतान मH 

चकू क6 थी तथा उ<ह�ने t याज/जुमा)ने के अ�धA याग तथा दंडाAमक �ावधान से 

उ< मुि� त के लाभ को बढाया था। घोषणा करने वाले िज< हH वीसीईएस के तहत 

लाभ Q वीकृत Rकए गए थे, को भी इसका लाभ लेने के 
लए दQ तावेजो पर 

जोर `दए �बना भुगतान Rकए गए देय कर के UेVडट लेने का लाभ `दया गया 

था। इसने घोषणाकता)ओं को चकूपूण) देयो से �Pतर$ा �ाg त करने के दोगनु े

लाभ लेने तथा बोड) के Q प� ट#करण के संदभ) मH वीसीईएस के तहत भगुतान 

                                                           
9
  `दनांक 20 जनवर# 2014 के पBरप* 0वारा  
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Rकए गए चकूपूण) देयो के संदभ) मH सेनवैट UेVडट लेने मH समथ) बनाया। इस 

�कार, बोड) का Q प� ट#करण उन चूककता)ओं िजनको घोषत देय कर के 

समथ)न मH कोई सम�थ)त दQ तावेज मांगे �बना पहले ह# �Pतर$ा लाभ `दया 

गया था, को UेVडट के तर#के से दोगनुे लाभ Q वीकृत करे राजQ व के 
लए 

हाPनकारक सा�बत हुआ। 

जब हमने उस वषय मH बताया (अ�ैल 2016) तो मं*ालय न े कहा  

(जून 2016) Rक इस �ब< द ुको आगे अनुपालन के 
लए दज) Rकया गया था।  




