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अ= याय 1 : �$तावना 

1.1 प:ृ ठभ"ूम 

बजट 2013 भाषण मH, 
वAत मं*ी ने उ0घोषणा क6 थी Rक जबRक सेवा कर 

के अ< तग)त लगभग 17,00,000 पंजीकृत Pनधा)Bरती थे, केवल लगभग 

7,00,000 ने ह# Bरटन) फाइल क6 थी। इस
लए उ< ह�ने पंजीकृत Pनधा)Bरतीय� 

िज< ह�ने Bरटन) फाइल करना ब< द कर `दया था, को Bरटन) फाइल करने और 

देय कर� का भगुतान करने हेत ु �ेBरत करने के 
लए Q वैि\छक अनुपालन 

�ोA साहन योजना, 2013 (वीसीईएस) �ारंभ करने का �Q ताव `दया था। 

वीसीईएस के अनुसार, एक चकूकता) इस शत) पर योजना का लाभ ले सकता 

है Rक वह 1 अ� तूबर 2007 से सेवा कर देय� क6 सह# उ0घोषणा फाइल 

करेगा और Pनधा)Bरत Pत�थयो से पूव) एक या दो Rक' त� मH भुगतान करेगा। 


वAत 
वधेयक, 2013 मH आगे उ? लेख है Rक Q वैि\छक अनुपालन को बढावा 

देने और कर आधार बढाने के 
लए (i)  t याज और शािQत से छूट; और (ii) 

अ
भयोजन से बचाव ताRक फाइलर�, गैर फाइलर� या गैर पंजीकरण� या सेवा 

�दाता (िज< ह�ने अ� तूबर 2007 स े`दसa बर 2012 क6 अव�ध के दौरान उनके 

0वारा फाइल क6 गई BरटनK मH सह# देयताओं क6 उ0घोषणा नह# क6 है) जो 

देय कर� का भगुतान करते हc के 0वारा एक बार Pनमुि�त �दान करने का 

�Q ताव `दया जाता है। तदनुसार 
वAत अ�धPनयम, 2013 मH वीसीईएस �ारंभ 

Rकया गया था। 

योजना 10 मई 2013 से �भावी थी और 31 `दसa बर 2013 तक खलु# थी। 

योजना का लाभ केवल उ< हH `दया जा सकता था िज< हH 1 माच) 2013 स ेपूव) 

कारण बताओ नो`टस (एससीएन), या लेखापर#$ा का नो`टस या सaमन जार# 

Rकए गए थे। योजना के अनुसार, य`द Pनधा)Bरती घोषणा करता है और 31 

`दसa बर 2013 से पूव) कम से कम 50 �Pतशत सेवा कर देय� का भुगतान 

और 30 जून 2014 से पूव) शषे का भगुतान करता है तो उ< हH t याज और 

शािQत से छूट 
मलेगी। य`द उ0घोषक 30 जून 2014 तक शषे 50 �Pतशत 

कर या अदAत कर देय� का भगुतान नह#ं करता है तो उसे 31 `दसa बर 

2014 तक t याज स`हत उसके भगुतान का 
वक? प `दया गया था। य`द 
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उ0घोषक उसके 0वारा उ0घो
षत कर देय� का पूण) Cप या भाग� मH भगुतान 

करने मH 
वफल रहता है तो ऐस े देय 
वAत अ�धPनयम, 1994 और 
वAत 

अ�धPनयम, 2013 के �ावधान� के अ< तग)त उस t याज1 स`हत वसूल Rकए 

जाएंगे। 

1.2 /वOधक �ावधान 

1.2.1 वीसीई योजना 

योजना 
वAत अ�धPनयम, 2013 के अi याय VI  क6 धारा 104 स े114 मH 

कवर है। योजना के मुY य �ावधान� का सार Pनa नानुसार है: -  

� धारा 105 : पJरभाषाए ं

• “अi याय” का अथ) है 
वAत अ�धPनयम, 1994 का अi याय V; 

• “उ0घोषक” का अथ) है कोई h यि�त जो धारा 107 क6 उप धारा (1) के 

अ< तग)त उ0घोषणा करता है; 

• “पदना
मत �ा�धकार# (डीए)” का अथ) है एक अ�धकार# जो  के< f#य 

उA पाद शु? क आयु� त सहायक आयु� त के पद से कम न हो िजसे इस 

योजना के उ&े' य� के 
लए के< f#य उA पाद शु? क आयु� त 0वारा 

अ�धसू�चत Rकया गया हो; 

• “कर देय�” का अथ) है 1 अ� तूबर 2007 से �ारंभ और 31 `दसa बर 

2012 को समाg त अव�ध के 
लए सेवा कर देय या अi याय के 

अ< तग)त देय या कोई और देय रा
श या उसक6 धारा 73 ए के 

अ< तग)त देय, िजसमH उस समय के 
लए अ< य Rकसी अ�धPनयम के 

अ< तग)त उस पर उदpाहय उप कर शा
मल हो Rक< त ुिजसका 1 माच) 

2013 तक भुगतान न Rकया गया हो। 

� धारा 106 (1) : P यि<त जो कर देयM क1 उRघोषणा कर सकता है 

• कोई भी h यि�त कर देय� क6 उ0घोषणा कर सकता है य`द उसे  

1 माच) 2013 से पूव) कोई नो`टस नह#ं `दया गया या उसे 
वAत 

                                                           
1
  कर योL य सेवाओं का मू? य ` 60 लाख से कम है तो 15 �Pतशत और मू? य ` 60 लाख 

या अ�धक है तो 18 �Pतशत  
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अ�धPनयम, 1994 के अi याय V क6 धारा 722 या धारा 733 या धारा 

73ए4 के तहत Pनधा)रण जार# या बनाया गया हो। 

o बशत} य`द एक h यि�त को Rकसी मामले पर Rकसी अव�ध के 


लए Pनधा)रण का नो`टस या आदेश जार# Rकया गया हो Rकसी 

अनुवतv अव�ध के 
लए उस समान मामले पर उसके कर देय� 

क6 कोई उ0घोषणा नह#ं क6 गई हो। 

o य`द Rकसी h यि�त ने Bरटन)5 �Q ततु क6 है और उसक6 सह# 

देयता उ0घो
षत क6 है Rक< त ुउसका या उसके Rकसी भाग का 

भगुतान नह#ं Rकया है तो वह उ� त Bरटन) 0वारा कवर अव�ध 

के 
लए उ0घोषणा नह#ं कर सकता। 

� धारा 106 (2) : पJरि$थ�तयां िजनमK डीए, कारण बाताते हुए, ऐसी उRघोषणा 

को अ$ वीकार कर सकता है 

क) य`द Pनa न
लbखत तर#क� 0वारा न लगाए या अदAत या कम 

लगाए गए या कम दAत सेवा कर के संबंध मH कोई पूछताछ 

या जांच �ारंभ क6 जाती है और ऐसी पूछताछ, जांच या 

लेखापर#खा 1 माच) 2013 तक लिaबत है:- 

i) अi याय क6 धारा 82 के अ< तग)त पBरसर क6 खोज; या  

ii) के< f#य उA पाद शु? क अ�धPनयम, 1944 के धारा 14 के 

अ< तग)त सaमन जार# करना जैसा Rक अi याय क6 धारा 

83 के अ< तग)त लाग ूहै; या 

iii) अi याय अथवा उसके अ< तग)त बनाए गए Pनयम� के तहत 

लेखे, दQ तावेज अथवा अ< य �माणो क6 �Q तुPत माँगन;े 

अथवा 

ख) एक लेखापर#$ा �ारंभ क6 गई है। 

                                                           
2  धारा 72 कर योL य सेवाओं के मू? य के Pनधा)रण से संबं�धत है 

3  धारा 73 न लगाए या न दAत या कम लगाए या कम दAत या गलती से वा
पस Rकए गए 

सेवा कर वसूल# से संबं�धत है 

4  धारा 73ए सेवा कर के �ेषण से संबं�धत है 

5  
वAत अ�धPनयम, 1994 के अi याय V क6 धारा 70 के अ< तग)त-Bरटन) �Q तुत करने के 


लए Pनधा)Bरत 
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� धारा 107: कर देयताओं क1 घोषणा तथा भुगतान करने के "लए �6Wया 

(1) इस योजना के �ावधान� के 
वषयाधीन, एक h यि�त 31 `दसa बर 

2013 को अथवा पहले Pनधा)Bरत �प* तथा �RUया से डीए को एक उ0घोषणा 

कर सकता है। 

(2) डीए Pनधा)Bरत �प* तथा �RUया से उ0घोषणा को Q वीकार करेगा। 

(3) उ0घोषक 31 `दसa बर 2013 तक या उससे पहले उ0घो
षत कर 

देयताओं के कम से कम 50 �Pतशत का भगुतान करेगा तथा ऐसे भुगतान 

का �माण डीए को �Q तुत करेगा। 

(4) 31 `दसa बर 2013 के प' चात भुगतान न Rकये गए शषे का भुगतान 

उ0घोषक 0वारा 30 जून 2014 तक या इससे पहले Rकया जाएगा। 

शषे रा
श का पूरा अथवा आं
शक भगुतान करने मH 
वफल होन े के 

मामले मH, वह 1 जुलाई 2014 से �ारंभ होने वाल# 
वलa ब क6 अव�ध 

के 
लए Pनधा)Bरत t याज के साथ 31 `दसa बर 2014 तक इसका 

भगुतान करेगा। 

(5) उप-धारा (3) तथा उप-धारा (4) मे द# गई Rकसी बात के बावजूद 

जनवर# 2013 के मह#न े तथा अनुवतv मह#न� के 
लए कोई सेवा कर जो 

उ0घोषक 0वारा देय अथवा भुगतान योL य है तो उसका भुगतान उसके 0वारा 


वAत अ�धPनयम 1994 के अi याय V के अनुसार सामा< य Cप से Rकया 

जाएगा। 

(6) उ0घोषक डीए को इस योजना के अ< तग)त समय समय पर Rकये गए 

भगुतान के 
ववरण उसे जार# क6 गई पावती क6 �Pत के साथ �Q तुत करेगा। 

(7) उ0घो
षत कर देयताओं तथा t याज, य`द कोई है, के पूरे भगुतान के 


ववरण �Q तुत Rकये जाने पर, डीए ऐसी देयताओं के Pनपटान क6 एक पावती 

जार# करेगा जैसा Pनधा)Bरत Rकया गया है। 

� धारा 108: शाि$त, Y याज तथा अZ य काय�वाह� से छूट 

(1) अi याय के Rकसी �ावधान मH द# गई Rकसी बात के बावजूद, उ0घोषक 

उ0घो
षत कर देयताओं तथा t याज जैसा लाग ू हो, के भगुतान के उपरा< त 
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अiयाय के अ< तग)त शािQत, t याज अथवा Rकसी अ< य काय)वाह# से छूट �ाg त 

करेगा। 

(2) धारा 111 के �ावधान� के 
वषयाधीन, वीसीईएस के अ< तग)त क6 गई 

एक उ0घोषणा Pनपटान क6 पावती जार# होन ेके उपरा< त Pनणा)यक हो जाएगी 

तथा ऐसी उ0घोषणा 0वारा कवर क6 गई अव�ध के संबंध मH बाद मH इस 

अi याय के अ< तग)त Rकसी काय)वाह# अथवा Rकसी �ा�धकरण अथवा < यायालय 

के सम$ कोई मामला पुनः नह#ं �ारंभ Rकया जाएगा। 

� धारा 109: योजना के अZ तग�त भगुतान क1 गई रा"श का ��तदाय नह�ं 

होगा 

वीसीईएस के अ< तग)त क6 गई उ0घोषणा के अनुसरण मH भगुतान क6 गई 

कोई रा
श Rकसी भी िQथPत मH �Pतदाय योL य नह#ं होगी। 

� धारा 110: उRघो/षत क1 गई परZ त ुभगुतान न क1 गई कर देयताऍ ं

जहां उ0घोषक Q वयं 0वारा उ0घो
षत कर देयताओं को पूरा अथवा आं
शक 

भगुतान करने मH 
वफल हो जाए तो ऐसी देयताओं क6 वसूल# भ
व� य मH 

अi याय क6 धारा 87 के �ावधान� के अ< तग)त क6 जाएगी। 

� धारा 111: सह� उRघोषणा करने मK /वफलता 

य`द के< f#य उA पाद शु? क आयु� त के पास यह 
व' वास करने के 
लए कारण 

है Rक उ0घोषक 0वारा इस योजना के अ< तग)त क6 गई उ0घोषणा वाQ तव मH 

झूठ� है, तो वह 
लbखत मH कारण दज) करते हुए उ0घोषणा क6 Pत�थ से एक 

वष) के अ< दर उ0घोषक को एक एससीएन भेज सकता है। 

� धारा 112 : संदेह �नवारण 

यह Q प� ट Rकया गया था Rक �दान Rकया गया लाभ, छूट अथवा Bरयायत 

धारा 108 मH Pन`द)� ट तक सी
मत है। 

� धारा 113 : क\ठनाइयां दरू करने क1 शि<त 

य`द इस योजना के �ावधान� को �भावी बनाने मH कोई क`ठनाई आती है तो 

के< f#य सरकार आदेश 0वारा, जो इस योजना के �ावधान� के 
वपर#त नह#ं 

होगा, क`ठनाई को दरू कर सकती है। पर< त ुऐसा कोई आदेश इस योजना के 

�ावधान� के लाग ूहोने क6 Pत�थ से दो वष) तक ह# जार# Rकया जा सकता है 
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तथा यह आदेश बनने के बाद शी�Pतशी� संसद के �A येक सदन के सम$ 

रखा जाएगा। 

1.2.2 एसट�वीसीई �नयमावल� 

सेवा कर Q वैि\छक अनुपालन �ोA साहन Pनयमावल#, 2013 (एसट#वीसीई 

Pनयमावल#) अ�धसू�चत (मई 2013) क6 गई थी िजसमH उ0घोषणा तथा इसक6 

�ािgत-सूचना के Q वCप तथा �RUया, कर देयताओं के भगुतान तथा कर 

देयताओं के Pनपटान क6 �ािgत सूचना जार# करने संबं�धत Pनयम Pनधा)Bरत 

Rकये गए हc। सेवा कर वीसीईएस Pनयमावल# 2013 का सारांश नीच े `दया 

गया है: 

� �नयम 2 (1) पJरभाषाए ं

क) “अ�धPनयम” से ताA पय) है 
वAत अ�धPनयम, 2013;  

ख) “�प*” से ताA पय) है इन Pनयम� के साथ संलL न �प*; 

ग) “योजना” से ताA पय) है सवेा कर Q वैि\छक अनुपालन �ोA साहन योजना, 

2013 जैसा अ�धPनयम मH Pन`द)� ट है;  

� �नयम 3 पंजीकरण 

कोई h यि�त, जो योजना के अ< तग)त उ0घोषणा करने का इ\ छुक है, 

पंजीकरण करवाएगा।  

� �नयम 4 उRघोषणा का �प� 

योजना के अ< तग)त कर देयताओं क6 उ0घोषणा �प* वीसीईएस-1 मH क6 

जाएगी। 

� �नयम 5 उRघोषणा क1 �ाि त सूचना का �प� 

उ0घोषणा क6 �ािgत पर ना
मत �ा�धकार# सात काय) `दवस� क6 अव�ध के 

अ< दर �प* वीसीईएस-2 मH उसक6 �ािgत सूचना जार# करेगा। 

� �नयम 6 कर देयताओं का भुगतान 

योजना के अ< तग)त भगुतान योL य कर देयताओ ं के साथ-साथ t याज, य`द 

कोई है, का भगुतान अ�धPनयम क6 धारा 107 के अ< तग)त के< f#य सरकार के 
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UेVडट मH Rकया जाएगा। योजना के अ< तग)त कर देयताओं के भगुतान के 
लए 

सेनवैट UेVडट का उपयोग नह#ं Rकया जाएगा। 

� �नयम 7 �नपटान क1 �ाि त सूचना का �प�  

पदना
मत �ा�धकार# कर देयताओं के पूरे भगुतान के 
ववरण �Q तुत Rकये 

जाने क6 Pत�थ से सात काय) `दवस� क6 अव�ध के अ< दर �प* वीसीईएस-3 मH 

Pनपटान क6 �ािgत सूचना जार# करेगा। 

1.2.3 बोड� Rवारा जार� 6कये गए पJरप�/�नदaश 

बोड) ने इस योजना के संबंध मH 
व
भ< न पBरप*�/Pनद}श� `दनांक 13 मई 

2013, 8 अगQ त 2013, 25 नवa बर 2013 तथा 11 `दसa बर 2013 के 

माi यम से Q प� ट#करण जार# Rकये हc। 


व�धक �ावधान� मH उि?लbखत �RUया �वाह सं�च* 1.1 मH दशा)यी गई है। 
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चाट) 1.1 : वीसीईएस हेत ूPनधा)Bरत �RUया पर �वाह सं�च* 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

य`द 30 जनू 2014 तक देयताओ ं

का भगुतान नह# ं Rकया गया है, तो 

31 `दसa बर 2014 तक t याज के 

साथ भगुतान  का 
वक? प {धारा 

107(4) परन ् तकु} 

उदघो
षत देयताओ ं का 50 �Pतशत 

31 `दसa बर 2013 तक {धारा 
107(3)} 

शेष 50 �Pतशत 30 जनू 2014 तक 

धारा 

क6 गई उदघोषणा के अनुसरण मH 
भगुतान क6 गई कोई रा
श Rकसी भी 
पBरिQथPत मH �Pतदाय योL य नह# ं
होगी {धारा  109}. 

चूककA ता)ओ ंको 31 `दसa बर 2013 तक ना
मत �ा�धकार# (डीए) को 

वीसीईएस-1 मH आवेदन करना है। {धारा 107 (1) तथा �नयम 4} 

उदघोषक 0वारा 

देयताओ ं का 

भगुतान {धारा 107 

तथा �नयम 6} 

डीए को वीसीईएस-1 क6 �ािgत के सात `दन� के अ< दर 

वीसीईएस-2 मH �ािgत सूचना देनी है। {धारा 107(2) तथा �नयम 


वभाग 0वारा एक मह#न े

तक अपा* उदघोषणाओ ं

का PनरQ तीकरण 

{धारा  106(2)} 

जहां के< f#य उA पाद शु? क आय�ु त 
के पास यह 
व' वास करन े के 
लए 
कारण हो Rक क6 गई उदघोषणा 
वाQ तव मH झठू� है, तो वह उदघोषणा 
क6 Pत�थ से एक वष) के अ< दर 
कारण बताओ �ापन जार# कर 
सकता है {धारा  111(1) और  (2)}. 

उदघोषक 31 `दसa बर 
2014 तक पूर# अथवा 
आं
शक कर देयताओं का 
भगुतान करने मH 
वफल 
होता है {धारा 110} 

वसूल# �RUया �ारंभ क6 

जानी है {धारा 111} 

उदघोषक को डीए 

को भगुतान का 

�माण �Q तुत करना 

है {धारा 107(6) तथा 
�नयम  7} 

मह+तवपणू� शतa: 

एक बार Pनपटान क6 �ािgत सूचना 
जार# होने के प' चात ऐसी उदघोषणा 
0वारा कवर क6 गई अव�ध के 
लए 
Rकसी काय)वाह# मH कोई मामला पुनः 
नह#ं खोला जाएगा {धारा  108(2)}. 

धारा 87 के अ< तग)त वसूल# 
�RUया �ारंभ क6 जानी है 
{धारा 110} 

डीए उदघोषक� 0वारा भगुतान 
ववरण �Q तुत 

करने के 7 काय) `दवस� के अ< दर वीसीईएस-

3 मH देयताओं के Pनपटान क6 �ािgत सूचना 

जार# करेगा {धारा  107(7) तथा �नयम 7} 

के< f#य सरकार को इस योजना के �ावधान� को लागू करन े
मH आन ेवाल# Rकसी क`ठनाई को दरू करन ेक6 शि�त �दान 
करता है। {धारा 113}. 
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1.3 हमने यह /वषय < यM चुना 

यह एक अपराध-$मा योजना है िजसे सेवाओं पर कर क6 शुCआत के प' चात 

पहल# बार �ारंभ Rकया गया था। `दनांक 28 फरवर# 2013 को `दए गए 
वAत 

मं*ी के बजट भाषण के अनुसार, इस योजना का लj य लगभग 10,00,000 

Cके हुए/Bरटन) दज) न कराने वाले लाग� को Bरटन) दज) कराने तथा कर 

देयताओं का भगुतान करने के 
लए �ोA सा`हत करना था। तथा
प, इस योजना 

के अ< तग)त ` 7,750.30 करोड़ के कर �भाव वाल# केवल 66,072 उ0घोषणाएं 

�ाg त हुई थीं। ऐसे माहौल मH, हमने महसूस Rकया Rक इस योजना क6 

सफलता का Q वतं* आकलन आव' यक था। 

1.4 लेखापर��ा उcेF य 

यह Pन� पादन लेखापर#$ा यह अi ययन करन ेके 
लए क6 गई थी Rक � या 

Pनa न
लbखत आ' वासन �ाg त करने के माi यम से योजना ने अपना वांPछत 

लj य �ाg त Rकया थाः 

(i) वीसीईएस के उपयु� त काया)< वयन तथा Pनगरानी के 
लए 
वभाग 

0वारा 
वक
सत Rकया गया तं* योजना के `दशाPनद}श� के अनुCप था; 

(ii) सवा�गी 
वफलताएं िज< ह�ने कर �शासन मH सधुार के 
लए वीसीईएस 

को आव' यक बनाया, का उपयु� त Cप से समाधान Rकया गया था; 

तथा 

(iii) वीसीईएस अव�ध के बाद उदउ0घोषक� 0वारा अनुपालन क6 Pनगरानी 

के 
लए 
वभाग 0वारा उपयु� त तं* 
वक
सत Rकया गया था। 

1.5 लेखापर��ा का काय��े� और कवरेज 

Pन� पादन लेखापर#$ा के दौरान हमने 145 क
म' नBरय� मH से 35 

क
म' नBरय�6 का चयन Rकया तथा कवर क6 तथा चयPनत क
म' नBरय� मH 

                                                           
6 अहमदाबाद-III, अहमदाबाद-एसट#, इलाहाबाद, बेलगावी, बHगलुC-एसट#, भुवने'वर-I, चंडीगढ़-I, 

च<ेनई- I एसट#, च<ेनई-II एसट#, `द?ल#-I, `द?ल# -III, गुंटूर, गड़ुगांव-एसट#, गुवाहाट#, हैदराबाद-

एसट#, इंदौर, जयपुर, जालंधर, जमशेदपुर, कानपुर, कोि\च, को?हापुर, कोलकाता-I एसट#, 

कोलकाता-II एसट#, लखनऊ, मुंबई-II एसट#, मुंबई-VI एसट#, मुंबई-VII एसट#, ना
सक-I, पटना, पुणे-

एसट#, रायपुर, राजकोट, सलेम और वडोदरा-I 
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41,404 उ0घोषणाओं मH से 14,287 उ0घोषणाओं क6 जांच क6 थी। इस 

Pन� पादन लेखापर#$ा क6 अव�ध अ� तूबर 2007 से `दसa बर 2012 तक है। 

1.6 आभार 

हम इस लेखापर#$ा के संचालन के 
लए आव' यक अ
भलेख उपलt ध कराने के 


लए के< f#य उA पाद एवं सीमा शु? क बोड) (सीबीईसी) तथा इसके सहायक 

संगठन� 0वारा Rकए गए सहयोग के 
लए आभार# हc। 

हमने 13 अ� तबूर 2015 को सीबीईसी अ�धकाBरय� के साथ एक ए< ̂# 

कॉ< �c स मH Pन� पादन लेखापर#$ा के लेखापर#$ा उ&े' य� तथा काय)$े* क6 चचा) 

क6 थी तथा 25 मई 2016 को एि�जट कॉ< �c स आयोिजत क6 गई थी। 

मं*ालय ने मई तथा जनू 2016 मH उAतर �Q तुत Rकया िजसे Bरपोट) मH 

शा
मल Rकया गया था। 




