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अD याअD याअD याअD याय 2:य 2:य 2:य 2:    ूणाली ूणाली ूणाली ूणाली मामलMमामलMमामलMमामलM 

2.1 शु3कशु3कशु3कशु3क    भुगतान हेतु सेनवेट बे%डट क5 उपयोिगताभुगतान हेतु सेनवेट बे%डट क5 उपयोिगताभुगतान हेतु सेनवेट बे%डट क5 उपयोिगताभुगतान हेतु सेनवेट बे%डट क5 उपयोिगता 

2.1.1 तािलका 1 से यह अवलोकन %कया गया है %क सेनवेट cारा अदा %कया 

गया कM ि�य उ-पाद शु3क समी�ा अविध के दौरान पीएलए भुगतानH क5 

ूितशतता का लगभग 154 ूितशत है। इसके अित]रO, यह पाया गया %क 

चयिनत 41 मM से 13 किम|]रयH मM सेनवेट बे%डट से भुगतान %कया गया 

के/ ि�य उ- पाद शु3 क पीएलए भुगतान क5 ूितशतता रा}ीय औसत क5 तुलना 

मM दो गुनी से अिधक थी। सेनवेट बे%डट के लाभ उठाने तथा उपयोिग ता से 

संबंिधत कुछ अ/ य किमयॉ ंभी देखी गई। तीन िनदश~ मामले इस ूकार हm:-  

• िसलवासा किमँ नर� मM, पीएलए क5 तुलना मM सेनवेट से शु3क भुगतान 

2012-13 से 2014-15 के दौरान लगभग 1,300 ूितशत अिधक है। 

यह अनुपात, 154 ूितशत के अXखल भारतीय आंकड़H क5 तुलना मM 

बहुत अिधक है। 

• हैदराबाद-III किमँ नर� मM, जब%क 2012-13 वष� मM 424 से वष� 2014-15 

मM 457 (आठ ूितशत) तक िनधा�]रतयH क5 संख ् या मM व*ृk हुई, 

पीएलए cारा संबंिधत शु3क भुगतान ` 961 करोड़ से ` 771 करोड़ 

(20 ूितशत कम) तक घट गया। सेनवेट उपयोिगता के संबंध मM, यह 

` 1,182 करोड़ से ` 1,207 करोड़ (दो ूितशत) तक बढ़ गया। 

• 2013-14 और 2014-15 के दौरान अहमदाबाद-III किमँ नर� मM, य�*प 

2,012 से 4,452 (121 ूितशत) तक िनधा�]रितयH क5 सं6 या मM  

व*ृk हुई, पीएलए cारा संबंिधत शु3क भुगतान ` 838 करोड़ से  

` 920 करोड़ (10 ूितशत) तक बढ़ गया और सेनवेट उपयोिगता के 

संबंध मM यह केवल ` 3,051 करोड़ से ` 3,170 करोड़ (चार ूितशत) 

तक बढ़ गया। 

2.1.2 तािलका 2 से यह अवलोकन %कया गया %क समी�ा अविध के दौरान 

सेनवेट cारा अदा %कया गया सेवा कर, पीएलए भुगतानH क5 ूितशतता का 
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लगभग सात ूितशत है। इसके अित]रO, यह पाया गया %क चयिनत 41 मM 

से 14 किमँ न]रयH मM सेनवेट बे%डट से %कया गया भुगतान पीएलए भुगतान 

क5 ूितशतता रा}ीय औसत क5 तुलना मM दो गुनी से अिधक थी। दो िनदश~ 

मामले इस ूकार हm:- 

• बmगलुL एलट�यू किमँ नर� मM, 2012-13 और 2013-14 के दौरान 

सेनवेट बे%डट क5 उपयोिगता बमश: 58 और 61 ूितशत थी जो 

7.48 ूितशत क5 अXखल भारतीय औसत क5 तलुना मM सात गुना से 

अिधक है। 

• भुवनेँ वर-। किमँ नर� मM, वष� 2012-13 और 2013-14 के दौरान 

सेनवेट बे%डट क5 उपयोिगता बमश: 76 और 67 ूितशत थी जो 7.8 

ूितशत क5 अXखल भारतीय औसत क5 तुलना मM नौ गुना अिधक है। 

2.2 उसीउसीउसीउसी    Lप मM Lप मM Lप मM Lप मM हटाये हटाये हटाये हटाये गए इनपुटगए इनपुटगए इनपुटगए इनपुट    के िलए ूयुO इनपुट सेवाओं पर के िलए ूयुO इनपुट सेवाओं पर के िलए ूयुO इनपुट सेवाओं पर के िलए ूयुO इनपुट सेवाओं पर 

अदा %कये गये सेवा कर केअदा %कये गये सेवा कर केअदा %कये गये सेवा कर केअदा %कये गये सेवा कर के    बे%डट के बे%डट के बे%डट के बे%डट के ूितलोम के ूितलोम के ूितलोम के ूितलोम के ूाूाूाूावधान का वधान का वधान का वधान का 

अभावअभावअभावअभाव 

सेनवेट बे%डट िनयमावली, 2004 के िनयम 2(।) के अनुसार, ‘इनपुट सेवा’ मM 

इनपुट क5 खर�द और इनपुट या पूँजीगत माल का आंत]रक प]रवहन और 

हटाये जाने के ःथान तक बा� प]रवहन आ%द के संबंध मM ूयुO सेवाएं 

शािमल होते हm। इसके अित]रO, पूव�O िनयमावली का िनयम 3(1) यह 

दशा�ता है %क तैयार उ-पाद के िनमा�ता या उ-पादक या करयोlय सेवा के 

ूदाता को तैयार उ-पाद के िनमा�ता cारा ूाW क5 गई इनपुट सेवा पर सेवा 

कर का बे%डट लेना अनुमत होगा। य�*प, िनयम 3(5) इनपुट िलये गये 

बे%डट या इस ूकार हटाये गये पूँजीगत माल क5 वापसी को दशा�ता है, इनपुट 

सेवाओं पर अदा %कये गये सेवा कर के बे%डट के समान रािश के अपेX�त 

भुगतान िनयमH के अतंग�त कोई संबंिधत ूावधान नह�ं है। इन सेवाओ ं मM 

कःटम हाऊस एजMट क5 सेवाएं, िनग�म और अमेषण एजMटH क5 सेवाएं, इनपुट 

या पूँजीगत माल आ%द क5 खर�द/प]रवहन हेत/ुूाW प]रवहन शािमल %कये 

जा सकते थे। ऐसे ूावधान के अभाव के प]रणामःवLप िनमा�ता को 

अवाछंनीय लाभ ूाW हुआ। 
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17 किमँ न]रयH मM 44 मामलH के अिभलेखH क5 नमूना जांच के दौरान, हमने 

अवलोकन %कया %क ` 21.63 करोड़ क5 इनपुट सेवाओं पर सेवा कर बे%डट 

का अनुपाितक मू3य सेनवेट बे%डट िनयमावली, 2004 मM उिचत ूावधान के 

अभाव के कारण वापस नह�ं %कया गया। कुछ िनदश~ मामले इस ूकार है:- 

2.2.1 भाLच किमँ नर� मM मै. यूपीएल िलिम. (इकाई-V) ने समी�ा  

अविध के दौरान खर�दे गये कुल ` 1,459.10 करोड़ मु3 य के इनपुट मM से  

` 139.21 करोड़ के इनपटु क5 उसी Lप मM िनकासी क5। य�*प, इस ूकार से 

िनकास %कये गये इनपुट मM शािमल इनपुट सेवाओं पर सेनवेट बे%डट क5 

वापसी के ूावधान के अभाव मM, उO क5 िनधा�]रती ने वापसी नह�ं क5। इसके 

प]रणामः वLप उपरोO अविध के दौरान िनमा�ता को ` 5.96 करोड़ का 

अवांिछत लाभ हुआ। 

2.2.2 बmगलुL एलट�यू किमँ नर� मM मै. टोयोटो %करलोःकर मोटस� ूा. िलिम. 

ने समी�ा अविध के दौरान खर�दे गये कुल ` 950.36 करोड़ मू3 य के इनपुट 

मM से ` 6.82 करोड़ के इनपुट क5 उसी Lप मM िनकासी क5। य�*प, िनधा�]रती 

ने ऐेसे िनकास %कये गये इनपुट मM शािमल इनपुट सेवाओं का बे%डट वापस 

नह�ं %कया। इसके प]रणामः वLप उपरोO अविध के दौरान िनमा�ता को  

` 3.60 करोड़ का अवांछनीय लाभ ूाW हुआ। 

2.2.3 पुणे-III    किमँ नर� मM मै. %करलोःकर ऑयल �जनस िलिम. और मै. 

Bयूिम/स इं%डया िलिम. ने समी�ा अविध के दौरान खर�दे गये कुल इनपुट मM 

से ` 271.15 करोड़ के इनपुट क5 उसी Lप मM िनकासी क5। िनधा�]रती ने 

इनपुट सेवाओं के बे%डट क5 वापसी नह�ं क5। इसके प]रणामः वLप उपरोO 

अविध के दौरान िनमा�ता को ` 4.78 करोड़ के अवांछनीय लाभ ूाW हुआ। 

2.2.4 मुंबई एलट�यू किमँ नर� मM मै. एिशयन पMटस िलिम. ने समी�ा अविध 

के दौरान खर�दे गये कुल इनपुट मM से ` 76.91 करोड़ के उसी Lप मM इनपुट 

क5 िनकासी क5। ऐसे िनकास %कये गये इनुपट मM शािमल इनपुट सेवाओं पर 

सेनवेट बे%डट क5 वापसी हेतु ूावधान के अभाव के कारण, िनधा�]रती ने उO 

क5 वापसी नह�ं क5। इसके प]रणामः वLप उपरोO अविध के दौरान िनमा�ता 

को ` 1.23 करोड़ का अवाछंनीय लाभ ूाW हुआ। 
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जब हमने इंिगत %कया (अूैल और जून 2015 के बीच) मंऽालय ने कहा %क 

यह एक नीितगत मामला है। 

िसफा]रशिसफा]रशिसफा]रशिसफा]रश    संससंंसं6 या6 या6 या6 या    1111 

मंऽालय इनपुट/पूँजीगत माल क5 उसी Lप मM िनकासी के समय पर इनपुट 

सेवाओं के आनुपाितक सेनवेट बे%डट क5 वापसी के िलए सेनवेट बे%डट 

िनयमावली मM एक ूावधान जोड़ सकता है। 

एXlजट बांृेस के दौरान, मंऽालय ने कहा %क दLुपयोग, य%द कोई है, को 

ढंूढने के िलए एक सव��ण %कया जाएगा। इस सव��ण का प]रणाम सीएजी के 

साथ साझा %कया जाएगा। 

2.3 इनपुटइनपुटइनपुटइनपुट    सेवाओंसेवाओंसेवाओंसेवाओं    पर बे%डट अनुमत पर बे%डट अनुमत पर बे%डट अनुमत पर बे%डट अनुमत करते हुएकरते हुएकरते हुएकरते हुए    ूावधानHूावधानHूावधानHूावधानH    मM किममM किममM किममM किम    यॉ ंयॉ ंयॉ ंयॉ ं

%दनांक 17 माच� 2012 क5 अिधसूचना को संशोिधत करते हुए %दनांक  

1 माच� 2015 क5 अिधसूचना एक ूितशत क5 दर पर शु3क के भुगतान के 

साथ मोबाइल फोन िनकासी को उसमे *विन%द�ं ट शतv के अनतग�त अनमुत 

करती है जो केवल इनपुट और पूँजीगत माल के संबंध मM सेनवेट बे%डट ूािW 

को ूितबंिधत करती है। इनपुट सेवाओं पर सेनवेट बे%डट क5 ूािW के संबंध 

मM यह शत� मौन है। चू%ँक अिधसूचना ने मोबाईल के संबंध मM शु3क क5 

]रयायती दर अनुमत %कया, इनपुट सेवाओं के संबंध मM सेनवेट बे%डट का 

लाभ अनुमत करना सेनवेट बे%डट योजना के आधारभूत िसkांतH के समान 

ूतीत नह�ं होता। 

नोयडा-I किमँ नर� मM मै. सैमसंग इं%डया इलैBशॉिनBस ूा. िलिम., मोबाईल 

हैडसेट के िनमा�ण से संबंk ने उपरोO *विन%द�� अिधसूचना का लाभ उठाते 

हुए एक ूितशत क5 दर पर शु3क के भुगतान के साथ मोबाईल फोन क5 

िनकासी क5 और माच� 2015 के दौरान इनपुट सेवाओं के संबंध मM सेनवेट 

बे%डट भी ूाW %कया। चूं%क िनमा�ता cारा इनपुट सेवाओं के संबंध मM सेनवेट 

बे%डट ूाW करते हुए शु3क क5 ]रयायती दर पर मोबाईल फोन क5 िनकासी 

क5 गई थी। इनपुट सेवाओं पर सेनवेट बे%डट लेने के प]रणामः वLप िनमा�ता 

को माच� 2015 के दौरान ` 7.30 करोड़ का अवाछंनीय लाभ ूाW हुआ। 
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जब यह इंिगत %कया गया (जून 2015), मंऽालय ने कहा %क यह एक 

नीितगत मामला है। 

िसफा]रशिसफा]रशिसफा]रशिसफा]रश    सं6 यासं6 यासं6 यासं6 या 2 2 2 2 

सरकार इनपुट सेवाओं पर बे%डट ूितबंिधत करने के िलए अिधसूचना का 

उपयुO संशोधन करने पर *वचार कर सकती है। 

एXlजट कांृेस के दौरान मंऽालय ने कहा %क मामला कर अनुसंधान इकाई 

(ट�आरयू) क5 जांच के अधीन है और *वःततृ उsर अलग से ूःतुत %कया 

जाएगा। 

2.4 अूचिलतअूचिलतअूचिलतअूचिलत    माल माल माल माल पर बे%डट लौटाने केपर बे%डट लौटाने केपर बे%डट लौटाने केपर बे%डट लौटाने के    िलएिलएिलएिलए    ूावधानूावधानूावधानूावधान    का अभावका अभावका अभावका अभाव  

सेनवेट बे%डट िनयमावली, 2004 का िनयम 3 यह *विन%द�ं ट करता है %क 

*विनमा�ता या आउटपुट सेवा के ूदाता अिंतम माल के िनमा�ण या उससे 

संबंिधत आउटपुट सेवा ूदान करने के िलए ूयBु त इनपुट या इनपुट सेवाओं 

या पूँजीगत माल का बे%डट लेने के िलए अनुमत होगा। 

सेनवेट बे%डट िनयमावली, 2004 का िनमय 3(5ए) यह *विन%द�ं ट करता है 

%क जब सेनवेट माल Xजस पर सेनवेट बे%डट िलया जा चकुा है, को उपयोग 

करने के बाद हटाया जाता है, चाहे पूँजीगत माल या टुकड़े या बेकार के Lप 

मM, *विनमा�ता या आउटपुट सेवाओं के ूदाता एक वष� क5 ू-येक ितमाह� या 

सेनवेट बे%डट लेने क5 ितिथ उनके भाग हेतु िनयम मM *विन%द�� अनुसार ःशेट 

लाईन पkित cारा गणना %कये गये ूितशत *बंबूओं cारा कम क5 गई उO 

पूँजीगत माल पर सेनवेट बे%डट के समान रािश का भुगतान करेगा। परंत ुय%द 

ऐसे गणना क5 गई रािश लेन-देन मू3य पर उ�मा� शु3क के समान रािश से 

कम है, अदा क5 जाने वाली रािश लेन-देन मू3य पर उ�मा� शु3क के समान 

होगा। 

सेनवेट बे%डट िनयमावली, 2004 के िनयम 3(5बी) के अनुसार, उपयोग करने 

से पहले %कसी इनपुट या पूँजीगत माल का म3ूय, Xजस पर सेनवेट बे%डट 

िलया गया है को पूण�त: या आंिशक Lप से समा  त %कया जाता है या जहां 

बह� खातH मM पूण�त: या आंिशक Lप से समाW करने का कोई ूावधान %कया 
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गया है, वहां *विनमा�ता या सेवा ूदाता, जैसा भी मामला हो, उO इनपुट या 

पूँजीगत माल के संबंध मM िलये गये सेनवेट बे%डट के समान रािश अदा 

करेगा। परंत,ु वः तुएं Xज/ हM अूचिलत घो*षत %कया गया है पर/ तु खातH मM 

समा  त नह�ं %कया गया, के िलए कोई ूावधान नह�ं है। नमूना जांच के 

दौरान, हमने तीन मामलH मM अवलोकन %कया जहां माल को अूचिलत घो*षत 

%कया गया था परंतु सेनवेट बे%डट क5 वापसी नह�ं क5 गई थी, Xजनका 

*ववरण नीचे दशा�या गया है:- 

2.4.1 काक5नाड़ा किमँ नर� मM मै. रा}ीय इःपात िनगम िलिम. ने अूचिलत 

साममी के संचयी ःटॉक के ूित ` 36.36 करोड़ का ूावधान %कया। ूावधान 

के अभाव मM, िनधा�]रती ने इन अूचिलत साममी के ूित ` 4.49 करोड़ के 

सेनवेट बे%डट क5 वापसी नह�ं क5। 

2.4.2 बmगलोर एलट�यू किमँ नर� मM, मै. टोयोटा %करलोःकर मोटस�  

ूा. िलिम. ने बह�खातH मM कुछ ूयुB त पूँजीगत माल को अूचिलत घो*षत 

%कया और उO को िनकासी के *बना फैBटर� मM रखा।    हालां%क, ूावधानH के 

अभाव मM िनधा�]रती ने इस आधार पर ` 24.29 लाख के सेनवेट बे%डट का 

भुगतान नह�ं %कया %क उX3लXखत सामान फैBटर� से नह�ं हटाए गए थे। 

2.4.3 इसी ूकार मै. एचएमट� मशीन टू3स िल. ने हैदराबाद-IV किमँ नर� मM 

बह�खाते मM घो*षत अूचिलत सामान के िलए िनधा�रणीय ` 26.45 लाख का 

सेनवेट बे%डट नह�ं लौटाया था। 

जब हमने इसे बताया (अूैल और जुलाई 2015 के बीच), मंऽालय ने कहा 

(फरवर� 2016) %क यह एक नीितगत मामला है। 

िसफा]रशिसफा]रशिसफा]रशिसफा]रश    सं6या 3सं6या 3सं6या 3सं6या 3 

सरकार सेनवेट बे%डट क5 वापसी का ूावधान लाने पर *वचार कर सकती है 

जहां मदसूिचयां बेकार घो*षत कर द� गई हH, %क/तु बह�खाते से समाW नह�ं 

क5 गई थी और जहां पूँजीगत वःतुएं ूयुO होने के बाद समाW कर द� गई हो 

ले%कन फैBटर� से न हटाई गई हH। 



2016 क5 ूितवेदन सं6 या  10 (िनंपादन लेखापर��ा) 

13 

मंऽालय ने अपने उsर मM बताया (फरवर� 2016) %क मामले क5 जांच क5 जा 

रह� है। 

2.5 180180180180    %दनH के भीतर जॉब वक�  हेतु भेजे गए माल क5 गैर %दनH के भीतर जॉब वक�  हेतु भेजे गए माल क5 गैर %दनH के भीतर जॉब वक�  हेतु भेजे गए माल क5 गैर %दनH के भीतर जॉब वक�  हेतु भेजे गए माल क5 गैर 

ूािW/*वलXYबत ूािW के िलए बे%डट वापसी पर Zयाज लगाने ूािW/*वलXYबत ूािW के िलए बे%डट वापसी पर Zयाज लगाने ूािW/*वलXYबत ूािW के िलए बे%डट वापसी पर Zयाज लगाने ूािW/*वलXYबत ूािW के िलए बे%डट वापसी पर Zयाज लगाने 

हेतु हेतु हेतु हेतु ूावधान का अभावूावधान का अभावूावधान का अभावूावधान का अभाव 

सेनवेट बे%डट िनयमावली, 2004 के िनयम 4(5)(ए) के अ/ तग�त जॉब वक� र 

को भेजा गया इनपुट अथवा अk�-तैयार माल 180 %दनH के भीतर फैBटर� मM 

लौटा %दया जाना चा%हए। ऐसा करने मM *वफल रहने पर इनपुट/अk�-तैयार 

माल पर गैर ूाW अनुपाितक सेनवेट बे%डट वापस %कया जाना चा%हए। 

हालां%क, बे%डट वापसी मM देर� के मामले मM ऐसी *वलXYबत वापसी पर Zयाज 

लगाने का कोई *विश� ूावधान नह�ं है। इसके प]रणामः वLप सरकार को 

Zयाज क5 हािन होती है। 

भLच किमँ नर� मM मै. लैनBसेस इं%डया ूा. िल. को 180 %दनH क5 िनधा�]रत 

ितिथ बीत जाने के बावजूद भी जॉब वक� र को भेजा गया ` 19.78 लाख के 

बे%डट वाला इनपुट/पूँजीगत माल वापस ूाW नह�ं हुआ था। िनधा�]रती ने  

1 जून 2015 को सेनवेट बे%डट वापस %कया। जॉब वक� र को भेजे गए माल 

क5 गैर-ूािW/*वलXYबत ूािW के संबंध मM सेनवेट बे%डट क5 गैर-वापसी या 

*वलXYबत वापसी पर Zयाज लगाने का ूावधान न होने के कारण  

` 3.17 लाख के Zयाज क5 हािन हुई। 

जब हमने इसे बताया (जून 2015), मंऽालय ने कहा (फरवर� 2016) %क यह 

नीितगत मामला है। 

िसफा]रशिसफा]रशिसफा]रशिसफा]रश    सं6 यासं6 यासं6 यासं6 या 4 4 4 4 

सरकार जॉब वक� र को भेजे गए माल क5 गैर-ूािW/*वलXYबत ूािW के संबंध 

मM सेनवेट बे%डट क5 गैर-वापसी या *वलXYबत वापसी पर Zयाज लगाने पर 

*वचार कर सकती है। 

एXBज़ट का/ Mृ स के दौरान मंऽालय ने उsर %दया %क 28 एवं 29 अBटूबर 

2015 को आयोXजत टै]रफ का/ Mृ स मM पहले ह� यह िनण�य िलया जा चकुा है 
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%क जॉब वक� र को भेजे गए पूँजीगत माल क5 िनग�म ितिथ से 180 %दनH क5 

िनधा�]रत अविध समाW होने के बाद उ�महणयोlय Zयाज का भुगतान करना 

होगा और यह� िसkा/त जॉब वक� र को भेजे गए इनपुट के मामले मM भी लाग ू

होगा और Zयाज लगाने का ूावधान शािमल करने क5 कोई आवँ यकता नह�ं 

है।   

एक ओर मंऽालय ने कहा %क यह नीितगत मामला है (पैरा 2.5) और दसूर� 

ओर इसने बताया (एXBज़ट का/ Mृ स) %क टै]रफ का/ Mृ स मM मामले को पहले 

ह� ःप� कर %दया गया था और Zयाज लगाने का ूावधान शािमल करने क5 

कोई आवँ यकता नह�ं। 

लेखापर��ा का मत है %क अःप�ता से बचने के िलए इस संबंध मM *विश� 

ूावधान शािमल करने क5 आवँ यकता है। 




