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अ9 याय V 

आंतDरक �नयं�णH क@ �भावकाDरता  

5.1 �' तावना  

आंत>रक �नयंHण एक मह� वपूणC �LMया है जो एक स� � व के �बंधन तथा 

काWमCक से �भा वत होती है तथा जो0खम का समाधान करने तथा यह उBचत 

आR वासन �दान करने के Wलए बनाई गई Lक स� � व के ल� य के Wलए, 

�नo नWल0खत सामाF य उQेR य�48 को �ा[ त Lकया जा रहा है: 

• जवाबदेह8 का दा�य� व �नभाना ; 

• लाग ूकाननू� तथा  व�नयम� का अनुपालन ; 

• हा�न, दjुपयोग तथा ��त के ��त संसाधन� क� सुर�ा। 

@ व-�नधाCरण के यगु म5, एक सुhढ अनुपालन तंH क� पहचान करने के Wलए, 

सीबीईसी ने आंत>रक �नयंHण� क� �णाWलय� अथाCत लेखापर8�ा तथा >रटनC 

संवी�ा @ था पत क� है। >रटनC संवी�ा दो-भाग वाल8 �णाल8 म5 प>रकिe पत है 

– �ारंWभक संवी�ा जो सभी >रटनC तथा Zडवीजन/ र5ज कायाCलय� Iवारा क� 

जाने वाले, जो0खम पैरा मीटर� के आधार पहचाने गए, चय�नत >रटनC क� 

 व@ ततृ ह@ तय jप से क� गई संवी�ा को कवर करते हुए ऑनलाईन होगी। 

लेखापर8�ा कWमR नर8, चय�नत �नधाC>र�तय� क� आंत>रक लेखापर8�ा सेवाकर 

से संबंBधत �नयम� तथा  व�नयम� के उनके अननुपालन के �माणनके Wलए 

करती है। @ वैि^ छक अनुपालन पर बढते  वR वास तथा �नयWमत jप से कर 

जाल के अF तगCत लाई जा रह8 नई सेवाओं के साथ, उन v यि? तय� क� पहचान 

के Wलए अनुदेश भी मौजूद है, जो कर चकुाने के Wलए दायी थे परF त ुभगुतान 

टालते रहे, ताLक उF ह5 कर जाल म5 लाया जा सके, िजसके फल@ वjप कर 

आधार  व@ ततृ हो। 

                                                           

48 इंटोसाई जीओवी 9100 – सावCज�नक �ेH के Wलए आंत>रक �नयंHण के Wलए mदशा�नद�श 



2016 क� >रपोटC स.ं 41 (अ�� य� कर-सेवा कर) 

86 

5.2 लेखापर��ा के पDरणाम  

>रकाडC क� जाँच के दौरान, हम5 कर आधार बढाना, >रटनC संवी�ा तथा 

�नधाC>र�तय� क� आंत>रक लेखापर8�ा से संबंBधत अनुदेश� के Wलए �ेH संरचना 

के अनुपालन म5 कई कWमय� का पता चला। इनसे पता चला Lक  वभाग को 

मौजूदा �णाWलय� तथा कायC�णाWलय� क� उपयु? तता पर w यान देना चाmहए। 

हमने ये अn युि? तय� ` 118.66 करोड़ के  व� तीय �भाव वाले 91 £ा�ट 

लेखापर8�ा पैराDाफ के Iवारा मंHालय को बताई। इनम5 से, 63 मामले, जो 

 वभाग Iवारा @ वीकृत Lकए गए तथा क� गई वसूल8/ आरंभ क� गई वसूल8 

कारCवाईयाँ, प>रWशS ट III म5 उिe ल0खत है तथा 28 मामले चार मु� य शीषCक� 

के अF तगCत �नo नWल0खत पैराDाफ� म5 व0णCत है:  

• कर आधार बढाना 

• >रटनC क� संवी�ा  

• �नधाC>र�तय� क� आंत>रक लेखापर8�ा  

• अF य  वषय  

5.3 कर आधार का (व' तार 

mदनांक 23 नवo बर 2011 को बोडC के अनुदेश� के अनुसार कWमR नर8 म5 

 वWशS ट सैल ने  वWभF न Kोतो जैसे येलो पेज, समाचार पH  व�ापन, आयकर 

 वभाग, �ेHीय पंजीकरण अBधका>रय� तथा वेबसाईटो से अपंजीकृत सेवा 

�दाताओं क� सूचना, नगरपाWलका तथा पीएसयजू सmहत मु� य �नधाC>र�तय� 

तथा �नजी �ेH संगठन� से उनके Iवारा लाभ उठाए जा रह8  वWभF न सेवाओं 

संबंध म5 सूचना �ा[ त क� थी।  

दो मामल�, जहाँ  वभाग सेवाकर चकूकताC को पहचानने म5  वफल रह8, क� 

v या� या नीच ेद8 गई है:   

5.3.1 सलाहकार� सेवाओं पर L याज सRहत सेवाकर का उQyहण न करना   

 व� त अBध�नयम, 1994 क� धारा 5ए के अनुसार, ‘बीमा सहायक सेवा’ का 

अथC है Lकसी बीमांLकक, Lकसी मw य@ थ या बीमा मw य@ थ या सामाF य बीमा 

कारबार के संबंध म5 एक बीमा एज5ट या जीवन बीमा कारवार Iवारा �द� त 
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कोई सेवा तथा इसम5 जो0खम �नधाCरण, दावा �नपटान, सव��ण तथा ऋण 

�नधाCरण शाWमल है। सेवाकर के देर8 से Lकए गए भुगतान के Wलए \ याज भी 

देय है।    

सकC ल-2, �. सीआईट8, हजार8बाग �भार म5 एक �नधाC>रती मै. लाईफ लाईन 

एडवाईजर8 एंड कंसलट5सी �ाइवेट WलWमटेड (पैन सं. एएबीसीएल 6766ए) के 

आय कर >रकाडC क� लेखापर8�ा (Wसतo बर 2015) से पता चला Lक �नधाC>रती 

ने 2010-11 के दौरान ` 1.75 करोड़ अWभदाता शुe क तथा सलाहकार �ाि[ त 

के jप म5 �ा[ त Lकए थे, िजस पर �नधाC>रती ` 31.05 लाख क� राWश के 

\ याज सmहत सेवाकर को चकुाने के Wलए दायी है, िजसका �नधाC>रती Iवारा 

भगुतान नह8ं Lकया गया था।    

जब हमने यह दशाCया (Wसतo बर 2015), मंHालय ने उ� तर mदया 

(mदसo बर 2016) Lक �नधाC>रती न तो  वभाग के साथ पंजीकृत था, न ह8 mदए 

गए पते पर उपल\ध था। इसके अ�त>र? त, मंHालय ने  वभाग Iवारा 

�नधाC>रती का पता लगाने के Wलए mदसo बर 2015 (अथाCत लेखापर8�ा आपि� त 

के बाद) से mदसo बर 2016 तक सभी क� गई कारCवाई का  ववरण mदया।   

इस �कार, आयकर >रटनC से  ववरण संDहण Iवारा पूवq? त बोडC के अनुदेश� 

पर समयोिजत कारCवाई को आरंभ नह8ं करने के कारण ` 31.05 लाख क� 

राWश के सरकार8 राज@ व क� हा�न हुई। 

5.3.2 सेवा �दाताओं Qवारा सेवा कर का गैर-पंजीकरण एवं गैर-भुगतान 

लेखापर8�ा ने वैकॉन नगर �नगम, अF य �नधाC>र�तय� और वेबसाईट से 

एकsHत सूचना से अw य पCत पंजीकरण� क� पुन: जाँच म5 देखा Lक 15 

�नधाC>रती49 िजF ह�न ेपंजीकरण का अw यपCण Lकया था, उनक� ग�त वBधय� को 

आठ वष] से अBधक समय से कर रहे थे। आगे यह देखा गया था Lक सेवा 

कर पंजीकरण नौ अF य सेवा �दाताओं Iवारा Lकया गया था।  

जब हमने केF d8य उ� पाद शुe क र5ज, वैकॉन क� लेखापी�ा के दौरान इसे 

इंBगत Lकया (जनवर8 2014), मंHालय ने उ� तर mदया (mदसo बर 2016) Lक 

                                                           

49 दस सहकार8-बfक, वैकोन कु>रज़ (गैर-बfLकंग  व� तीय सं@ थान), तावनकोर देवा@ वोम बोडC, 

स5. थॉमस पा>रश हॉल एव ंवा0णि~ यक केF d, चoे ब ुकe याण और एनएसएस संघ। 
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सेरा आपि� त क� @ वीकृ�त म5 पाँच एससीएन जार8 Lकए गए थे। मंHालय न े

आगे कहा वैकोन र5ज ने 25 सहकार8 बfको/सWम�तय� क� कर देयता के बारे म5 

जाँच का आयोजन Lकया और सेवा कर क� माँग करते हुए 22 सहकार8 बfक�/ 

सWम�तय� को कुल 50 एससीएन क� सं� या जार8 क� थी।  

सहकार8 सWम�तय� को जार8 एससीएनएस के  वR लेषण ने दशाCया Lक सेरा 

आपि� त के बाद कारCवाई �ारंभ क� गई थी। यIय प यह @ वीकार Lकया गया 

था Lक हमारे लेखापर8�ा म5 इंBगत करने से पूवC ह8 कायCवाह8 �ारंभ क� गई 

थी, यह �मा0णत है Lक  वभाग Iवारा अनुवतO कारCवाई अ�भावी थी चूLंक 

भावी �नधाC>र�तय� ने आवR यक  ववरण� को �@ तुत करने के Wलए  अपना 

समय Wलया। 

गैर-रिज@ ̀ार और गैर-फाइलर का पता लगाने म5 फ�e ड फॉम�शन Iवारा 

 वलिo बत कारCवाई या तो समयबाBधत माँग या न पता लगाये जाने वाले 

�नधाC>रती �@ तुत कर सकता है। इस �कार, बोडC को यह सु�निR चत करने क� 

आवR यकता है Lक कर आधा>रत  व@ ता>रत के संबंध म5 सके �नद�श इसके 

फ�e ड फॉम�शन� Iवारा �भावी ढंग से कायाCिF वत Lकए जा रहे हf।  

5.4 Dरटनk क@ अपया�  त संवी�ा 

र5ज म5 एसट8-3 >रटनC क� जांच के दौरान, हमारे Iवारा 10 hS टांत देखे गए थे 

जहाँ कर के भगुतान क� देयता या कर के  वलिo बत भुगतान पर \ याज जैसा 

Lक ताWलका 5.1 म5  ववरण mदया गया है >रटन] क� अपयाC[ त संवी�ा के 

कारण �ाBधकरण� के w यान म5 आने से बच गये। इन सभी मामल� म5, कर/ 

\ याज क� वसूल8 क� कारCवाई �ारंभ क� गई है और जैसा Lक ताWलका 5.1 म5 

चचाC क� गई है मंHालय ने >रटन] क� अपयाC[ त संवी�ा को एसीईएस के साथ 

संबंBधत सम@ याएँ बताया है।  
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ता$लका 5.1: Dरटनk क@ अपया�  त समी�ा पर अवलोकन  

O. सं.  क$मv नर�/ �नधा�Dरती 

का नाम  

लेखापर��ा आपि+ त का सार मं�ालय Qवारा क$मयH के $लए Rदए 

गए कारण 

1. 

लुBधयाना/मेससC 

LMएmटव नेवटकC  

�ाइवेट Wल. 

\ याज और देर से शुe क का 

गैर-भगुतान 

एसीईएस केवल देखने के Wलए >रटनC 

mदखा रहा था और समी�ा के Wलए 

नह8ं।   

2. 
भुवनेR वर-II/नौ सेवा 

�दाता 

सेवा कर का कम भगुतान  एसीईएस/�नयमावल8 �पH म5 >रटनC 

उपल\ ध नह8ं है 

3. 

मoु बई एसट8-IV/मेससC 

अबन ऑफ शोर 

�ाइवेट Wल. 

\ याज का भगुतान पनुगmठCत कWमR नर8 के नये अBधDmहत 

प>रसर� पर एसीईएस नेटवकC  @ था पत 

करने म5 लगे समय के कारण।   

4. 
WसWलगडुी/मेससC सु\ बा 

माइMो Wस@ टम Wल.  

\ याज का गैर-भगुतान एसईएस �णाल8 म5 तकनीक� कारण� 

के कारण �नधाC>रती Iवारा ऑनलाईन 

फाइल क� गई एसट8-3 >रटनC संबंBधत 

र5ज अBधकार8 के डशैबोडC म5 �दWशCत 

नह8ं हुई। 

5. 
मoु बई एसट8-VII/मेससC 

\ ल ू@ टार Wल.  

सेनवेट MेZडट के उपागमन 

लाभ का पता नह8ं लगाना 

>रटनC को  व@ ततृ जाँच के Wलए नह8ं 

Wलया गया चंूLक इकोई �� येक वषC 

अ�नवायC jप से लेखापर8�ा क� जाने 

वाल8 /ेणी क थी।  

6. 
चंडीगढ़-I/ मेससC जेकॉन 

इं�ा@ ̀? चर Wल.  

\ याज का कम भगुतान अ� यBधक कायCभार और एसीईएस म5 

कनेि? ट वट8 मुQ� के कारण >रटन] क� 

संवी�ा नह8ं हुई।  

7. 
मoु बई एसट8-VII/ 108 

>रटनC 

एसट8-3 >रटन] क�  वलंsबत 

फाइWलगं पर देर से शुe क 

क� गैर-वसूल8 

संबंBधत अवBध के दौरान एसईएस के 

गैर-कायाCF वयन के कारण  

8. 

कोलकाता एसट8-

I/मेससC �न? को 

कॉपqरेशन Wल.  

सेवा कर का कम भगुतान /म शि? त क� बहुत अBधक कमी के 

कारण 

9. 
WसWलगडुी/मेससC सु\ बा 

माइMो Wस@ टम Wल. 

सेवा कर का कम भगुतान  एसईएस �णाल8 म5 तकनीक� कारण� 

के कारण �नधाC>रती Iवारा ऑनलाईन 

फाइल क� गई एसट8-3 >रटनC संबंBधत 

र5ज अBधकार8 के डशैबोडC म5 �दWशCत 

नह8ं हुई। 

10. 

नागपुर-II/मेससC 

अवनीश लॉिजि@ ट? स 

�ाइवेट Wल. 

\ याज का गैर-भगुतान  एसीईएस Iवारा संमी�ा और सधुार के 

Wलए >रटनC BचिF हत नह8ं थी। 
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एसीईएस का रॉल आउट mदसo बर 2008 म5 शुj हुआ और आठ वष] के बाद 

भी, फ�e ड फॉम�शन� न े एसीईएस म5 तकनीक� सम@ याएं उ!ृत क� चूLंक वे 

कारण िजF ह�ने >रटनC संवी�ा कायC म5 jकावट डाल8 और ये बाधाएं मंHालय 

Iवारा समBथCत थीं चूLंक उपरो? त कारण लेखापर8�ा के उ� तर म5 मंHालय 

Iवारा अDे षत Lकए गए थे।    

दो मामल� को नीच ेउदाहरणत: mदया गया है:  

5.4.1 L याज के गैर-भुगतान का पता न लगाना  

एसट8-3 क� संवी�ा और नागपुर II कWमR नर8 के वैजरा र5ज म5 मेससC अवनीश 

लािजि@ ट?स �ाइवेट WलWमटेड के भगुतान  ववरण� ने दशाCया Lक 2012-13 से 

2014-15 क� अवBध के दौरान सेवा कर के  वलंsबत भुगतान के Wलए 

` 35.71 लाख क� राWश के \ याज का भुगतान नह8ं Lकया।  

जब हमने इसे इंBगत Lकया (Wसतo बर 2015), मंHालय ने सूBचत Lकया 

(mदसo बर 2016) Lक �नधाC>रती ने जून 2012 से माचC 2015 तक क� अवBध 

के Wलए ` 26.20 लाख क� राWश जमा क� थी। आगे,  वभागीय चकू के Wलए 

मंHालय ने कहा Lक  �ेHाBधकार कायाCलय Iवारा आवBधक >रटन] क� �ारंWभक 

जाँच एसीईएस Iवारा ‘‘समी�ा के Wलए BचिF हत’’ के तौर पर चय�नत >रटन] 

तक सीWमत हf और जुलाई 2012 से माचC 2015 तक क� अवBध के Wलए 

मेससC अवनीश लॉिजि@ ट? स �ाइवेट WलWमटेड क� एसट8-3 >रटनC एसीईएस 

Iवारा समी�ा के Wलए BचिF हत नह8ं थे।  

>रटन] क� �ारंWभक संवी�ा म5, सेवा कर म5 भगुतान म5  वलo ब का पता 

लगाना यह सु�निR चत करने के Wलए एक मह� वपूणC अवरोध है Lक तब से 

\ याज का भगुतान �नधाC>रती Iवारा Lकया जायेगा। >रटन] क� �ारंWभक जाँच 

को एसीईएस Iवारा >रटन] क�  व@ ततृ संवी�ा के Wलए /म शि? त को मु? त 

करने के Wलए @ वचाWलत Lकया गया था। Lकंत ु मंHालय का उपरो? त उ� तर 

दशाCता है Lक सेवा कर के देर से भगुतान पर \ याज के गैर-भगुतान को >रटनC 

को ‘समी�ा और सधुार’ के Wलए BचिF हत करने के Wलए एसीईएस Iवारा पता 

नह8ं लगाया गया था। एसीईएस म5 इस कमी के Wलए sबना कारण� क� जाँच 

या v या� या के मंHालय उ� तर अDे षत Lकया। एसीईएस म5 गंभीर कमी को 
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मंHालय Iवारा जाँच करने क� और उपयु? त jप से संबोBधत करने क� 

आवR यकता है। 

5.4.2 सेनवेट Oे{डट के अWधक लाभ उठाने का पता न लगाना  

कायC सं वदा सेवाओं क� /ेणी के तहत एक पंजीकृत सेवा �दाता, सेवा कर-VII 

मoु बई कWमR नर8 म5 मेससC \ ल ू @ टार Wल. के एसट8-3 >रटनC क� संवी�ा न े

दशाCया Lक 2012-13 और 2013-14 क� अवBध के दौरान सेस सmहत 

�नधाC>रती ने ` 17.53 लाख क� अBधक राWश के साथ सेनवेट MेZडट शषे को 

आगे ले गया था। उपयुC? त अवBधके Wलए ‘‘�नo न मामले >रटनC मे देखे गये 

हf’’ के तहत नवo बर 2013 मे फाइल क� गई >रटनC के ऊपर दशाCए गए थे। 

तथा प, Wसतo बर 2015 तक सेरा दल Iवारा इंBगत Lकए जाने तक कोई 

सधुारा� मक कारCवाई नह8ं क� गई थी। इसके प>रणाम@ वjप ` 17.53 लाख के 

सेनवेट MेZडट का अBधक लाभ उठाया गया था जो Lक अ�नयWमत था।  

जब हमने इसे इंBगत Lकया (Wसतo बर 2015), मंHालय ने सूBचत Lकया 

(नवo बर 2016) Lक �नधाC>रती न े` 17.53 लाख सेनवेट MेZडट लौटा mदया है। 

आगे,  वभागीय कमी के Wलए, मंHालय ने कहा Lक चूँLक इकाई /ेणी ‘क’ के 

तहत थी और �� येक वषC अ�नवायC jप से लेखापर8�ा क� जानी थी, उसक� 

संवी�ा नह8ं क� गई। 

मंHालय का उ� तर @ वीकायC नह8ं है चूँLक >रटन] क� �ारंWभक संवी�ा सभी 

>रटन] क� जानी है और यह गलती एसीईएस Iवारा ‘समी�ा और सधुार’ के 

Wलए BचिF हत क� गई थी।  

5.5 �नधा�Dर�तयH क@ आंतDरक लेखापर��ा म0 देखी गई क$मयां  

लेखापर8�ा Iवारा अनुपालन स� यापन �नधाC>रत �नयम� और  व�नयम� के साथ 

अनुपालन के @ तर का पता लगान े के Wलए जो0खम पैरामीटर �नधाC>रती के 

>रकॉड] क� संवी�ा पर आधा>रत �नधाC>रती इकाईय� के चयन सmहत �नधाC>रत 

प!�तय� के अनुसरण Iवारा �नधाC>रती प>रसर� पर लेखापर8�ा के संचालन को 

आवR यक बनाता है। �� येक कWमR नर8 म5, इसके आंत>रक लेखापी�ा अनभुाग 

म5 एक सहायक/ उप कWमR नर और लेखापर8�क� Iवारा चाWलत औ एक 

अपर/संयु? त कWमR नर क� अगुवाई वाल8 एक लेखापर8�ा सेल होती है। 
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लेखापर8�ा सेल, क� गई लेखापर8�ा के �नयोजन, �नगरानी एवं मूe यांकन के 

Wलए उ� तरदायी है। अधी�क� और �नर8�क� वाले आंत>रक लेखापर8�ा दल� 

(आईएपीज़) ने लेखापर8�ा योजना के अनुसार और सेवा कर लेखापर8�ा 

�नयमावल8, 2011 म5 सीमांLकत प!�तय� के अनुसार, �नधाC>रती प>रसर पर 

लेखापर8�ा करते हf।  

चय�नत कWमR न>रय� म5, एक केिF dत लेखापर8�ा के तौरपर क� गई आंत>रक 

लेखापर8�ा के �भावीपन पर हमारे अवलोकन अw याय III म5 >रपोटC Lकए गए 

हf। कWमR न>रय� क� हमार8 �नयWमत अनुपालन लेखापर8�ा के दौरान, �नo न 

दो /े0णय� म5 से एक क) आईएपी Iवारा पहले से लेखापर8��त और ख) 

लेखापर8�ा के Wलए शषे Lकंत ु आईएपी Iवारा शाWमल नह8ं, के तहत आन े

वाल8 �नधाC>र�तय� के एक नमूने क� लेखापर8�ा Iवारा आईएपीज़ Iवारा 

उपMWमत लेखापर8�ाओं क� गुणव� ता के साथ-साथ �नधाC>र�तय� के कवरेज क� 

पयाC[ तता क� जाँच का �यास हमने Lकया। हमने कर/\ याज के गैर/कम 

भगुतान या �नधाC>र�तय� Iवारा सेनवेट MेZडट के अ�नयWमत लाभ उठाने के 

मामले देखे, िजनम5 से 13 मामल� का वणCन नीच ेLकया गया है। 

5.5.1 आंतDरक लेखापर��ा Qवारा पहले से शा$मल 1कए गए चय�नत 

�नधा�Dर�तयH के अ$भलेखH क@ जाँच 

आंत>रक लेखापर8�ा के तहत पहले से शाWमल चय�नत �नधाC>रती के >रकॉड] 

क� हमार8 जाँच के दौरान, हम5 कुछ hS टांत� का पता चला, जहाँ कWमR नर8 के 

आईएपीज़ को �नधाC>र�तय� Iवारा गैर-अनुपालन के कुछ मह� वपूणC मामल� को 

इंBगत करने के Wलए हटाया गया था। ऐसे t यारह मामले नीच ेदशाCये गये है:  

5.5.1.1 Oे{डट काड� सेवाओं के तहत सेवा कर का कम भुगतान  

 व� तीय अ�नध�नयम 1994 क� धारा 65(105) (जेडजेडजेडड\ e यू) जैसा Lक 

संशोBधत हुआ म5 MेZडट काडC सेवाओं को प>रभा षत Lकया गया है, जो Lक 1 

मई 2006 से कराधीन हो गई थी, जैसे Lक कोई भी सेवा Lकसी भी v यि? त 

को �द� त क� गई या क� जाने वाल8, Lकसी थी अF य v यि? त Iवारा, MेZडट के 

काडC डsेबट काडC, चाजC काडC या अF य भगुतान काडC सेवा Lकसी भी ढंग से के 

संबंध म5।  
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मेससC फेडरल बfक Wल. अलुवा कोचीन कWमR नर8 म5 एक �नधाC>रती ने MेZडट 

काडC संबंBधत सेवाएँ �दान क�। मेससC नेशनल पेम5ट कापqरेशन ऑफ इंZडया 

(एनपीसीआई) घरेलु काडC संबंधी संv यवहार के Wलए एक नोडल एज5सी क� 

>रपोटC के अनुसार, वषC 2012-13 के Wलए MेZडट काडC संबंBधत संv यवहार के 

संबंध म5 बfक Iवारा �ा[ य राWश और सेवा कर ` 41.15 करोड़, ` 5.09 करोड़ 

Mमानुसार था। �नधाC>रती ने यIय प वषC 2012-13 के दौरान ` 27.02 करोड़ 

के केवल मूe य पर सेवा कर का भुगतान Lकया, िजसके प>रणाम@ वjप 

` 1.75 करोड़ के सेवा कर का कम भुगतान हुआ।  

अ? टूबर 2013 तक क� अवBध वाल8 आंत>रक लेखापर8�ा नवo बर 2013 म5 

क� गई थी और बाद म5 सेरा Iवारा पता लगाई गई कमी का पता नह8ं चला। 

जब हमने इसे इंBगत (फरवर8 2014), Lकया, मंHालय ने उ� तर 

(नवo बर 2016) mदया Lक �नधाC>रती Iवारा ` 0.64 करोड़ के \ याज के साथ 

` 1.89 करोड़ क� राWश का भुगतान Lकया गया था। आईएपी क� असफलता के 

Wलए, पंHालय ने कहा Lक आईएपी आवBधक >रटन] से गलती का पता नह8ं 

लगा सका चूँLक पनु: �नWमCत कर �नधाCय मूe य और कर >रटन] म5 दशाCए नह8ं 

गए थे।  

मंHालय का उ� तर @ वीकायC नह8ं है चूँLक आंत>रक लेखापर8�ा का मु� य उQेR य 

 व� तीय >रकॉड] क� तुलना म5 आवBधक >रटन] म5 �नधाC>रती Iवारा �@ तुत 

 ववरण� क� स^ चाई का पता लगाना है और आईएपी उसे सु�निR चत करने म5 

असफल रहा।  

5.5.1.2 तकनीक के आयात के $लए 1कए गए भुगतान पर अनसुंधान एवं 

(वकास सेस का गैर भगुतान  

अनुसंधान एवं  वकास (आर एंड डी) सेस अBध�नयम, 1986 क� धारा 3 

तकनीक के आयात क� ओर Lकए गए सभी भुगतान� पर अBधकतम  

5 ��तशत (वतCमान म5 5 ��तशत) दर� पर उIDmहत और एकsHत सेस के 

एकHीकरण को संभव बनाता है। आगे, mदनॉक 10 Wसतo बर 2004 17/2004 

एसट8 अBधसूचना उ? त अBध�नयम क� धारा 66 के तहत उIDmहत एसट8 

बहुत अBधक भाग बौ !क सo पदा अBधकार� (आईपीआर) सेवाओं के संबंधम5 

कराधीन सेवा को छूट द8 थी चूँLक तकनीक के आयात क� ओर �द� त सेस 

क� राWश के समतुe य था।  
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हैदराबाद एसट8 कWमR नर8 मेससC वोडाफोन साउथ Wल. जो Lक 

टेWलकo यू�नकेशन सेवा �दान कर रह8 है ने 2012-13 से 2014-15 तक क� 

अवBध के दौरान तकनीक का �नयाCत Lकया था और ` 49.95 करोड़ क� राWश 

v यय क� Lकंत ुअनुसंधान एवं  वकास सेस (आर एंड डी सेस) का भुगतान नह8ं 

Lकया। अBध�नयम आईsबड के �ावधान� के अनुसार, �नधाC>रती को 

` 2.50 करोड़ के आर एंड डी सेस का भुगतान करने क� आवR यकता है िजसे 

\ याज के साथ �नधाC>रती से वसूलने क� आवR यकता है। 

हालॉLक 2012-13 और 2013-14 Mमानुसारके Wलए मई-जून 2014 और 

अ�ैल-मई 2015 म5 दो बार �नधाC>रती क� आंत>रक लेखापर8�ा क� गई थी 

Lकंत ुआर एंड डी सेस के गैर-भगुतान को इंBगत नह8ं Lकया गया था, िजसके 

प>रणाम@ वjप सेस दल Iवारा इंBगत Lकए जाने तक Hmुट का पता नह8ं 

लगाया गया।  

जब हमने इसे इंBगत Lकया (जुलाई 2015) मHंालय ने लेखापर8� आपि� त 

(नवo बर 2016) को यह कहते हुए @ वीकार नह8ं Lकया Lक आर एंड डी सेस 

का एकHीकरण  व� तीय अBध�नयम 1994 के तहत शाWमल नह8ं है, इसWलए 

आंत>रक लेखापर8�ा के दौरान अBधका>रय� Iवारा कोई लेखापर8�ा आपि� त 

नह8ं क� गई थी और  वभाग Iवारा काई उपचारा� मक कारCवाई नह8ं क� जा 

सकती।  

मंHालय का उ� तर @ वीकायC नह8ं है चूँLक अBधसूचना आईsबड के तहत सेवा 

कर के भगुतान से छूट �नधाC>रती Iवारा �द� त आर एंड डी सेस पर �नभCर 

करती है, आर एंड डी सेस के भगुतान क� जाँच करना आईएपी का कतCv य 

था। 

5.5.1.3 सेनवेट Oे{डट �नयमावल� 2004 के �नयम 6(3बी) क@ गैर-अनपुालना  

1 अ�ैल 2011 से �भावी सेनवेट MेZडट �नयमावल8 (सीसीआर), 2004 म5 

डाले गए �नयम 6 (3बी) के अनुसरा, यIय प उन �नयम� (1) (2) एवं (3) म5 

�नmहत जमा, /ण� या अBDम� के  व@ तारण Iवारा सेवाएँ �दान करन े म5 

कायCरत गैर-बfLकंग  व� तीय कo पनी सmहत एक बfLकग कo पनी और एक 

 व� तीय सं@ थान, �� येक वषC के Wलए उस मह8न ेम5 इनपुट एवं इनपुट सेवाओं 

पर लाभ उठाए गए 50 ��तशत सेनवेट MेZडट के बराबर राWश का भगुतान 

कर5गे।  
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मेससC यएूई ए? च5ज एवं  व� तीय सेवाएँ Wल., कोचीन कWमR नर8 मे एक गैर 

बfLकंग  व� त कo पनी ने इनपुट सेवाओं पर सेवा कर �दान करते हुए वषC 

2011-12 और 2012-13 के Wलए ` 81.60 लाख और एक करोड़ Mमानुसार 

के सेनवेट MेZडट का लाभ उठाया था। �नधाC>रती, तथा प ने सेवाओ ं पर  

50 ��तशत के MेZडट का भुगतान नह8ं Lकया था। इसके प>रणाम@ वjप 

2011-12 से 2012-13 क� अवBध के Wलए सीसीआर 2004 के �नयम 6(3बी) 

के तहत ` 90.92 लाख का गैर-भुगतान हुआ।  

जुलाई 2013 तक क� अवBध शाWमल अग@ त 2013 म5 क� गई आतं>रक 

लेखापर8�ा ने इस कमी का पता नह8ं लगाया। 

जब हमने इसे इंBगत Lकया (फरवर8 2014), मंHालय ने लेखापर8�ा आपि� त 

(नवo बर 2016) को @ वीकार Lकया और कहा Lक  वव. 12 से  वव. 15 क� 

अवBध के Wलए ` 2.21 करोड़ क� राWश के दो शो कॉज़ नोmटस जार8 Lकए गए 

थे। आगे, आईएपी क� असफलता के Wलए, मंHालय ने कहा Lक दल ने 

` 2.32 करोड़ के राज@ व वाले अF य गल�तय�/चकू� का पता लगाया था Lकंत ु

सेरा दल Iवारा इंBगत चूक का पता नह8ं लगा सक�।  

मंHालय का उ� तर @ वीकायC नह8ं है चूँLक यह आपि� त सेनवेट MेZडट 

�नयमावल8, 2004 के �नयम 6(3बी) से संबंBधत थी,  वशषे तौरपर केवल इस 

से? टर क� इकाईय� पर �यो~ य थी और इसWलए आईएपी को इस जाँच को 

इस इकाई क� उनक� लेखापर8�ा योजना म5 �नmहत करनी चाmहए थी।  

5.5.1.4 �लैटH के जमीन मा$लक के भागH पर सेवा कर का गैर-भुगतान  

एक नये >रहाइशी कॉo [ ले? स या उसके एक भाग के �नमाCण के संबंध म े

सेवाओं पर  व� त अBध�नयम 1994 क� धाराएं 65)105) (जेडजेडजेडएच) और 

धारा 66बी (1 जुलाई 2012 से �भावी) के तहत सेवा कर के Wलए देनदार है। 

कराधान �नयम, 2011 का �नयम 3(क) अनुबंBधत करता है Lक सेवा के 

समापन क� �तBथ, यmद सेवा कर �नयम, 1994 के तहत �नधC>रत समय के 

भीतर सेवा के �ावधान के Wलए इनवॉयस के मामले म5 कराधान के sबदं ुको 

माना जायेगा। mदनांक 10 फरवर8 2012 सीबीईसी प>रपH सं. 151/2/2012-

एसट8 के पैराDाफ 2 @ पS ट करता है Lक भूWम माWलक को mदए जाने वाले 
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�लैट� के Wलए संयु? त  वकास समझौते (जेडीएज़) म5 �नmहत �नमाCण सेवा पर 

sबe डर/डवेेलपर Iवारा सेवा कर का भुगतान Lकया जाना है। भूWम माWलक� क� 

द8 गई �लैट� के मूe य अF य सेवा �ा[ त कताCओं से डवेेलपर/sबe डर Iवारा 

�भा>रत समान �लैट� के मूe य के बराबर ह�गे। 

एसट8-II कWमR नर8 म5, मेससC आयC Dहुा �ाईवेट Wल., बfगलुj, एक �नधाC>रती 

>रहा�यशी कॉo [ ले? स के �नमाCण म5 कायCरत था। भूWम माWलक� के साथ 

�नधाC>रती Iवारा � वS ट हुए (माचC 2009 और अ�ैल) जेडीएज़ के अनुसार,  

33 >रहा�यशी इकाईय� का क\ जा ़जून 2013 से अ�ैल 2015 तक क� जो Lक 

है प>रपH प!ृत आईsबड के जार8 होने के बाद अवBध के दौरान भूWम माWलक� 

को स�पा गया था। तथा प, �नधाC>रती को इन �लैट� मे �नmहत �नमाCण सेवा 

पर सेवाकर का भगुतान करना था, िजसका भुगतान �नधाC>रती Iवारा नह8ं 

Lकया गया था।  

उनक� लेखापर8�ा के दौरान (जनवर8 2014) भूतपूवC सेवा कर कWमR नर8, 

बfगलूj के आईएपी Iवारा सेवा-कर के इस गैर भुगतान का पता नह8ं लगाया 

गया था िजसम5 आंWशक jप से आपि� त �नmहत होती है।  

जब हमने इसे इंBगत Lकया (जनवर8 215) मंHालय ने राज@ व चकू 

(अग@ त 2016) को @ वीकार Lकया और कहा Lक ` 1.06 करोड़ क� एक माँग 

जार8 क� गई थी और यह Lक �नधाC>रती ने ` 20 लाख क� राWश का भूगतान 

(जुलाई 2015) Lकया। आईएपी क� असफलता के Wलए, मंHालय ने आगे कहा 

Lक �नधाC>रती ने आंत>रक लेखापर8�ा के समय पर सभी  ववरण नह8ं mदए थे 

और  वव14 के Wलए जनवर8 2014 जो Lक है लेखापर8�ा के समय पर, 

तुलन-पH भी �नधाC>रत नह8ं Lकए गए थे और तथा प आईएपी चकू का पता 

नह8ं लगा सका।  

मंHालय का उ� तर @ वीकायC नह8ं है चूँLक आईएपी ने �नधाC>रती Iवारा इसक� 

>रपोटC म5 >रकॉडC के गैर-�@ तुती करण को जार8 करना शाWमल नह8ं था। 



2016 क� >रपोटC स.ं 41 (अ�� य� कर-सेवा कर) 

97 

5.5.1.5 आं$शक Dरवस� �भार� �णाल� के तहत काय� सं(वदा सेवा पर सेवा कर 

का गैर-भगुतान  

mदनांक 20 जून 2012 अBधसूचना सं. 30/2012/एसट8 के अनुसार, सेवा 

�दाता और सेवा �ा[ तकताC को कायC सं वदा के �नS पादन म5 सेवा भाग म5 

�दान क� गई सेवाओं या �दान करने क� सहम�त के संबंध मे �� येक भगुतेय 

सेवा कर के 50 ��तशत का भुगतान करना होता है।  

2012-13 से 2013-14 क� अवBध के दौरान कोचीन कWमR नर8 मे मेससC  

हाई-sबe ड कोmटtं स �ाइवेट Wल. कालाम@ सेर8 ने मेससC एसएलएन बालाजी 

कं@ ̀? श? स (एएचएपीआर5350डीएसडी001) कांचीपुरम तWमलनाडु से कायC 

सं वदा सेवाएँ �ा[ त क�। �नधाC>रती ने कायC सं वदा सेवा और सेवा कर देयता 

के मूe य� क� ओर सेवा �दाता को ` 32.49 लाख होने पर ` 6.57 करोड़ का 

भगुतान Lकया। �नधाC>रती ने तथा प आंWशक >रवसC �भार �णाल8 के तहत 

सेवा �ा� पकताC के तौरपर 50 ��तशत सेवा कर देयता क� ओर ` 16.25 लाख 

का भगुतान नह8ं Lकया। सेवा �दाता ने न तो सेवा कर क� राWश को इनवॉयस 

म5 mदखाया, न ह8 �नधाC>रती से सेवाकर एकsHत Lकया। सेवा �दाता (मेससC 

एसएलएन बाजाजी कF @ ̀? शन) Iवारा सेवा कर का गैर-भुगतान भी इंBगत 

Lकया गया था।  

यIय प माचC 2013 तक क� अवBध क� आंत>रक पर8�ा मई 2013 म5 क� गई 

थी, मामला इंBगत नह8ं Lकया गया।  

जब हमने इसे इंBगत Lकया (माचC 2014), मंHालय ने उ� तर mदया 

(नवo बर 2016) Lक \ याज सmहत ` 21.19 लाख क� राWश वसूल8 गई और 

शषे राWश क� वूसल8 के Wलए एससीएन जार8 Lकया जा रहा है। मंHालय न े

आगे कहा Lक यह मामला आईएपी Iवारा उठाया जा रहा था िजसने माचC 

2014 के अ�ंतम स[ ताह म5 �नधाC>रती क� आंत>रक लेखापर8�ा क� थी।  

मंHालय का उ� तर @ वीकायC नह8ं है चूँLक मंHालय का उ� तर आईएपी क� 

�नS फलता पर मौन था िजसने  वव. 13 मे �नधाC>रती क� लेखापर8�ा क� थी 

Lकंत ुतब इस मामले को नह8ं उठाया था। 
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5.5.1.6 कराधान �नयमH के qबदं ुका गरै-अनपुालन  

कराधान �नयमावल8, 2011 के �नयम 3, अF य बात� के साथ-साथ यह कहता 

है Lक, जहाँ सेवाकर �नयम�, 1994 के �नयम 4ए म5  व�नmदCS ट समयावBधयेां 

के तहत इनवॉयस जार8 नह8ं Lकया गया था, कराधान का sबदं ु सेवा के 

�ावधान के समापन क� �तBथ होगी। आगे  व� त अBध�नयम, 1994 क�  

धारा 75, कहती है Lक �� येक v यि? त जो कर का उसका कोई भाग �नधाC>रत 

अवBध के तहत केF d सरकार के खाते मे जमा कराने म5 असफल रहेगा, केF d 

सरकार Iवारा उस समय के Wलए �नधाC>रत ऐसी दर पर साधारण \ याज का 

भगुतान करेगा। 

कोलकाता एसट8-I कWमR नर8 म5 मेससC कोल इंZडया Wल. (पहले कोलकाता 

एसट8 कWमR नर8 के तहत) इसक� सहायक कo प�नय� को �बंधन सलाहकार 

सेवा और अचल सo पि� त को Lकराये पर देने म5 कायCरत है। �नधाC>रती ऐसी 

कo प�नय� को सलाहकार सेवाएं �दान करने के Wलए ‘एपे? स �भार’ के तौर 

पर ` 5 ��त टन कोयला उ� पाद �भा>रत Lकया। आगे, �नधाC>रती न े भूWम 

sबिe डगं आmद  व�नCmदS ट माWसक तौरपर भुगतये Lकराये पर कोयला �बधंन 

भारतीय सं@थान को प�े पर द8। हमने देखा Lक �नधाC>रती ने �तमाह8 आधार 

पर ऐसी सेवाओं के Wलए इनवॉयस जार8 Lकये थे और सेवा कर देयता को 

�तमाह8 तौर पर मोचन Lकया। संवी�ा ने तथा प दशाCया Lक ��येक माह के 

अतं पर, कोयले के माWसक उ� पादन क� माHा �नधाC>रती के पास उपल\ ध थी। 

इस �कार, दोन� सेवाओं के Wलए, सेवा के �ावधान का समापन, �� येक माह 

क� अ�ंतम �तBथ थी और माWसक के बजाये �तमाह8 तौर पर सेवा कर के 

भगुतान के कारण 2011-12 क� अवBध के Wलए ` 19.96 लाख के \ याज का 

भगुतान करने के Wलए �नधाC>रती िजo मेदार था। बाद क� अवBध के Wलए, 

 वभाग को \ याज राWश का पता लगाने का अनुरोध Lकया गया था। 

2011-12 क� अवBध सmहत फरवर8 2013 म5  वभाग Iवारा �नधाC>रती क� 

लेखापर8�ा क� गई थी। तथा प, हमारे Iवारा इंBगत Lकए जाने तक चकू का 

पता नह8ं लगाया जा सका।  

जब हमने इसे इंBगत Lकया (जून 2013) मंHालय ने यह कहत ेहुए लेखापर8�ा 

आपि� त (नवo बर 2016) को @ वीकार नह8ं Lकया Lक कराधान �नयमावल8, 
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2011 के �नयम 6 के तहत v या� या 1 कहती है Lक सेवा �दाता को भगुतान 

करने के Wलए सेवा �ा[ तकताC क� आवR यकता वाल8 ��येक घटना के समापन 

क� �तBथ, सेवा के समापन क� �तBथ होगी। समझौता कहता है Lक जैसी Lक 

आपसी सहम�त हो, भगुतान को �नयWमत अतंराल पर Lकया जायेगा और जैसी 

Lक सहम�त हो, इनवॉयस को �तमाह8 आधार पर �@ ततु Lकया जायेगा, 

माWसक आधार पर सेवा कर के भगुतान का �R न उठा ह8 नह8ं।  

मंHालय का उ� तर @ वीकायC नह8ं है चूँLक स� यापन के दौरान �नधाC>रती से 

एकsHत उ� पादन >रपोट] से, उ? त >रपोट] क� �तBथ से यह @ पS ट होता है Lक 

उ� पादन आँकड े�� येक माह के अतं पर उपल\ ध होते थे िजF ह�ने �� येक माह 

के अतं पर सेवा के �ावधान का समापन @ था पत Lकया था। चूँLक �� येक 

अनुवतO माह म5 14 mदन� के तहत sबल �@ तुत नह8ं Lकए गये थे, वह अवसर 

िजसम5 �नधाC>रती को सेवा कर जो Lक है ‘‘कराधान का sबदं’ु’ का भगुतान 

करने क� आवR यकता है, �� येक माह के अतं पर ऐसी सेवा के �ावधान के 

समापन क� �तBथ होगी।  

5.5.1.7 Dरवस� �भार �णाल� के तहत जीट�ए और iमशि7 त आपू�त� पर सेवा 

कर का कम भगुतान  

सेवा कर �नयम, 1994 के �नयम 2(1) (डी)(iv), अBधसूचना सं. 30/2012-

एसट8 mदनाँक 20 जून 2012 के साथ पढा गया, अF य बात� के साथ-साथ इस 

पर w यान देता है Lक माल यातायात एज5सी और /मशि? त आपू�तC एज5सी 

Iवारा �दान क� गई सेवा के संबंध करारो[ य सेवा �ा[ त करने वाला v यि? त 

पूणC jप से सेवाकर के भगुतान के Wलए उ� तरदायी है।  

आगे, बोडC ने 08 फरवर8 2007 म5 पH सं. 137/27/2007 सी ए? स 04 म5 

mदशा�नद�श जार8 Lकये है; िजसने �नयWमत jप से >रटन] क� संवी�ा को 

अ�नवायC बना mदया था। पूवq? त �नयमावल8 के पैरा 2.3 बी के अनुसार 

दोबारा, >रटन] क� �ारंWभक संवी�ा एसीईएस Iवारा क� जानी हे Lकंत ुउसके 

कायाCF वयन तक, �ारंWभक संवी�ा को ह@ त jप से Lकया जाता था।  

हिe दया कWमR नर8 म5 मेससC mहF द@ु तान यनूील8वर Wल. और बोलपुर कWमR नर8 

म5 मेससC का�तCक अलॉए Wल. (य-ूII) ने सेवाओं के �ा[ तकताC के तौरपरजीट8ए, 
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/मशि? त �नयुि? त/ आपू�तC एज5सी आmद /ेणी के तहत उनक� सेवाकर देयता 

का मोचन Lकया।  व� तीय >रकॉडC क� तुलना म5 एसट8-3 >रटनC के स� यापन न े

दशाCया Lक �नधाC>रती पूणC jप से उनक� कर देयताओं के भगुतान म5 असफल 

रहे, िजसके प>रणाम@ वjप ` 16.1150 लाख के सेवा का कम भगुतान हुआ जो 

Lक �यो~ य \ याज के साथ वसूल8 योt य था। 

मै. mहF द@ु तान यनूील8वर WलWम. क� 2012-13 क� अवBध को कवर करते हुए 

जून 2013 म5  वभाग Iवारा लेखापर8�ा क� गई । इसके अ�त>र? त मै. 

का�तCक एलॉयज WलWम. के संबधं म5 2013-14 क� अवBध हेत ुएसट8-3 >रटनC 

क� �ारंWभक संवी�ा एसीइएस के साथ-साथ मैF यूल8  वभाग Iवारा क� गई। 

यIय प देान� मामल� म5 चकू पकडी ़नह8ं जा सक� जब तक Lक सेरा लेखा 

पर8�ा Iवारा इF ह5 इंBगत नह8ं Lकया गया था।  

जब हमने इसे इंBगत Lकया (नवo बर 2013 और अग@ त 2014), मंHालय न े

लेखापर8�ा आपि� त को @ वीकार Lकया (mदसo बर 2016) और मै. mहF द@ु तान 

यनूील8वर WलWम. से ` 11.66 लाख क� आपि� त क� गई राWश क� वसूल8 क� 

और ` 5.54 लाख क� राWश हेत ुमै. का�तCक एलॉयज WलWम. को कारण बताओ 

नोmटस जार8 करने क� सूचना द8। मै. mहदं@ू तान यूनील8वर WलWम. के मामले म5 

आईएपी क� असफलता के Wलए मंHालय ने कहा Lक चकू को पकड़ा नह8ं जा 

सका ? य�Lक आंत>रक लेखापर8�ा के समय पर  व� तीय  ववरण/तुलन  पH 

तैयार नह8ं थे। मै. का�तCक एलॉयज WलWम. के मामले म5, उF ह�ने कहा Lक 

>रटनC क� �ारंWभक संवी�ा केवल मैF यूल jप से आयु? तालय Iवारा क� गई 

थी ? य�Lक उस समय एसीइएस उBचत jप से कायC नह8ं कर रहा था।  

मंHालय का उ� तर @ वीकायC नह8ं है ? य�Lक सेवा कर लेखा पर8�ा मैFयूल 

2011 के अनुलt नक -VIII म5 >रवसC �भार के अतंगCत सेवा कर के भगुतान के 

Wलए  वWशS ट चकै है और उ? त के Wलए  ववरण `ायल बैल5स क� भॉ�ंत अF य 

 व� तीय  ववरण से �ा[ त Lकये जा सकते थे।  

                                                           

50 मेससC mहदं@ु तान यूनील8वर Wल. के मामले म5 2012-13 अवBध के Wलए ` 9.29 लाख और 

मेससC का�तCक एलॉए Wल. के मामले म5 2013-14 क� अवBध के Wलए ` 6.82 लाख 
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5.5.1.8 आं$शक Dरवस� �भार �णाल� के अतंग�त �नमा�ण काय� सं(वदा सेवा पर 

सेवा कर का कम भगुतान  

सेवा कर �नयमावल8, 2004 के �नयम 2(1)(डी) के अनुसार �नमाCण कायC 

सं वदा के कायाCF वयन म5 सेवा भाग पर सेवा कर लगाया जाता है। mदनांक  

20 जून 2012 अBधसूचना सं. 30/2012-एसट8 म5  व�नmदCS ट है Lक 

�नमाCणकायC सं वदा सेवा के �ा[ तकताC और �दाता दोन� �� येक देय सेवा कर 

के 50 ��तशत का भगुतान करेगा।  

सेवा कर (मूe य �नधाCरण) �नयमावल8, 2006 के �नयम 2ए (ii) म5 यह बताया 

गया है Lक Lफ�नWंशगं स वCस के Wलए शाWमल �नमाCण कायC सं वदा के 

कायाCF वयन म5 जुड़ े हुए सेवा भाग पर कर अदा करने के Wलए िजo मेदार 

v यि? त कुल �भा>रत राWश के 60 ��तशत पर सेवा कर अदा करेगा ।  

अलवर आयु? तालय म5 मै. अDवाल मैटल व? सC �ाइवेट WलWम., Wभवाड़ी, ने 

नवo बर 2013 से जुलाई 2014 क� अवBध के दौरान मै. सुशील कंस`? शन, 

गडुगांव से कायाCलय भवन  हेत ु �नमाCणकायC सं वदा सेवाएं �ा[ त क�। �ा[ त 

सेवाओं का मूe य ` 2.10 करोड़ था, िजस पर 40 ��तशत क� कमी अनमुत 

करने के बाद देय सेवा कर ` 15.57 लाख था। इसम5 से ` 7.78 लाख 

�नधाC>रती और �� येक सेवा �दाता Iवारा अदा Lकए जाने थे। सेवा �दाता 

Iवारा जार8 Lकए गए बीजक� म5 न तो सेवा कर पंजीकरण सं� या  व�नmदCS ट 

थी, न ह8 �भा>रत सेवा कर राWश का भुगतान Lकया गया। इसके अ�त>र? त, 

�नधाC>रती ने ` 7.78 लाख के ��त केवल ` 3.33 लाख का सेवाकर ह8 अदा 

Lकया। इस �कार �नधाC>रती न े` 4.45 लाख तक कम सेवा कर अदा Lकया। 

कायाCिF वत �नमाCणकाय] पर कुल कम अदा Lकया गया सेवा कर  

` 12.33 लाख है।  

यIय प अ�ैल 2014 से माचC 2015 क� अवBध हेत ुआतं>रक लेखापर8�ा क� 

गई जो लेखापर8�ा आपि� त म5  व�नmदCS ट अवBध के भाग को कवर Lकया, 

िजसम5 सेरा Iवारा पाई गई चकू को इंBगत नह8ं Lकया। 

जब हमने यह इंBगत Lकया (अग@ त 2015) मHंालय ने लेखापर8�ा आपि� त 

(Wसतo बर 2016) के राज@ व भाग को @ वीकार Lकया और कहा Lक �नधाC>रती 

ने ` 2.53 लाख के \ याज सmहत ` 4.26 लाख का सेवा कर जमा Lकया। सेवा 
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�दाता के मामले म5 कहा गया Lक �ेHाBधकार8 कायाCलय ने आवR यक कारCवाई 

करने का अनुरोध Lकया था। आईएपी के  वफलता के Wलए मंHालय ने कहा 

Lक आईएपी इस चकू को पता नह8ं लगा सका ? य�Lक �नधाC>रती न े

लेखापर8�ा के समय पर �ासंBगक >रकॉडC �@ तुत नह8ं Lकए। 

मंHालय का उ� तर @ वीकायC नह8ं है ? य�Lक आईएपी ने अपनी >रपोटC म5 

�नधाC>रती Iवारा >रकॉडC �@ तुत न Lकये जाने को शाWमल नह8ं Lकया।  

5.5.1.9 जr म ू और कv मीर म0 �ा  त क@ गई सेवा पर सेनवेट Oे{डट क@ 

अ�नय$मत �ाि  त  

 व� त अBध�नयम, 1994 क� धारा 64(1) म5 बताया गया है Lक सेवा कर के 

�ावधान जo मू और कR मीर रा~ य को छोड़कर पूरे भारत म5 लाग ूह�गे। सेनवेट 

MेZडट �नयमावल8, 2004 के �नयम 2(ई) के अनुसार, सेवाकर वाल8 Lकसी 

सेवा वाल8 कोई छूट �ा[ त सेवा अBध�नयम क� धारा 66बी के अतंगCत भुगतान 

योt य है। इसके अ�त>र? त  सेनवेट MेZडट �नयमावल8, 2004 के �नयम 6(1) 

के अनुसार, सेनवेट MेZडट छूट �ा[ त सेवाओं के �ावधान हेत ु �य?ु त 

इनपुट/इनपुट सेवाओं क� ऐसी माHा पर अनमुत नह8ं होगा। 

बfगलोर एसट8-।। आयु? तालय बfगलोर म5, मै. आनमोबाइल t लोबल WलWम.  

जo म ुऔर कR मीर म5 द8 गई सेवाओं के Wलए जो Lक छूट �ा[ त सेवा थी; सेवा 

कर हेत ुको छोड़ कर संपूणC भारत के Dाहक� से �ा[ त क� सेवा आय पर सेवा 

कर अदा कर रहा था। �नधाC>रती ने इन आऊटपुट सेवाओं को �दान करने के 

Wलए �यु? त सभी इनपुटस और इनपुट सेवाओं के सेनवेट MेZडट �ा[ त Lकया। 

यIय प �नधाC>रती करयोt य और छूट �ा[ त सेवाओं दोन� उपल\ घ करा रहा 

था। परF त ुकरयोt य सेवाओं और छूट �ा[ त सेवाओं के Wलए �यु? त इनपुटस 

और इनपुट सेवाओं के Wलए न तो अलग से लेखे रखे गये और न ह8 छूट 

�ा[ त सेवाओं के Wलए 2010-11 से 2011-12 क� अवBध हेतु आनुपा�नक 

सेनवेट MेZडट �नधाC>रती ने वापस नह8ं Lकया।  

पूवC सेवाकर आयु? तालय, बfगलोर के आईएपी इस गैर-भुगतान का पता नह8ं 

लगा सक� जबLक Wसतo बर 2011 तक क� अवBध को कवर करते हुए इकाई 

क� लेखापर8�ा (अग@ त 2011 से नवo बर 2011) क� गई।  
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जब हमने यह इंBगत Lकया (जून 2013), मंHालय ने लेखापर8�ा आपि� त को 

@ वीकार Lकया और कहा (नवo बर 2016) Lक �नधाC>रती ने \ याज और जुमाCन े

सmहत ` 59.41 लाख क� कुल राWश अदा क� थी। आईएपी क�  वफलता के 

Wलए मंHालय ने कहा Lक आंत>रक लेखापर8�ा नमूना द@ तावेज� क� नमूना 

जांच के आधार पर क� गई थी, न Lक 100 ��तशत स� यापन के आधार पर 

क� गई थी। इसWलए चकू का पता नह8ं लगाया जा सका।  

मंHालय का उ� तर @ वीकायC नह8ं है ? य�Lक यह चकू जo म ुऔर कR मीर रा~ य 

म5 उपल\ ध कराई गई सेवाओं से संबंBधत थी िजसके Wलए सेवा कर 

लेखापर8�ा मैF यलू 2011 म5  वWशS ट चकै था।  

5.5.1.10 सेनवेट Oे{डट क@ अWधक �ाि  त 

सेनवेट MेZडट �नयमावल8, 2004 के �नयम 4(7) के तीसरे �नयम के अनुसार 

यmद Lकसी भगुतान या उसके Lकसी भाग को इनपुट सेवा के ��त उपयोग 

Lकया गया है, का ��तदाय Lकया गया है या एक MेZडट नोट ऐसी इनपुट सेवा 

पर सेनवेट MेZडट �ा[ त करने के बाद सेवा �दाता Iवारा �ा[ त Lकया गया है, 

तब उसे ��तदाय क� गई या MेZडट क� गई राWश के संबंध म5 �ा[ त सेनवेट 

MेZडट क� राWश के समान भगुतान करना होगा। इस �कार MेZडट नोट के 

��तदाय या �ाि[ त के मामले म5; सेनवेट MेZडट के आनुपा�तक राWश सेवा 

�ा[ तकताC Iवारा वापस कर द8 जाएगी।  

2012-13 से 2014-15 क� अवBध हेत ु mदe ल8 एसट8 आयु? तालय म5  

मै. �रैकॉन कू>रयर �ाइवेट WलWम.  के सेनवेट MेZडट >रकाडC क� संवी�ा से 

पता चला Lक �नधाC>रती ने इनपुट सेवाओं क� खर8द के बाद MेZडट नोट/बीजक 

Iवारा माWसक/वा षCक आधार पर अपनी इनपुट सेवा �दाताओं से छूट �ा[ त 

क�। यIय प �नधाC>रती न ेपूवq? त �नयम के अतंगCत आवR यक सेनवेट MेZडट 

क� आनुपा�तक वापसी नह8ं क�। इसके कारण ` 13.36 लाख के सेनवेट MेZडट 

का अ�नयWमत �ाि[ त हुई। उ? त ह8 ` 5.26 लाख के \ याज सmहत �नधाC>रती 

Iवारा देय था। 

इकाई क� एलडीपी म5 कवर Lकए गए  वव. 14 तक अवBध हेत ु वभाग Iवारा  

आंत>रक लेखापर8�ा क� गई (7 जून 2015) परF त ुइस चकू का उनके Iवारा 

पता नह8ं लगाया जा सका। 
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जब हमने यह इंBगत Lकया (अ? तूबर 2015), मHंालय ने लेखापर8�ा आपि� त 

(Wसतo बर 2016) के राज@ व भाग को @ वीकार Lकया और कहा Lक �नधाC>रती 

ने Wसतo बर 2015 म5 आपि� त क� गई राWश जमा क� थी। आईएपी क� चकू 

के Wलए मंHालय ने कहा Lक यह मामला  वभाग क� नजर म5 था और mदनांक 

17 नवo बर 2008 ने बोडC के प>रपH सं. 877/15/2008-सीए? स के मQेनजर 

जांच क� गई थी। मंHालय का उ� तर @ वीकायC नह8ं है ? य�Lक इनपुट पर �ा[ त 

Lकया गया सेनवेट MेZडट से संबंBधत मंHालय का उ� तर प>रपH म5 mदया गया 

है जबLक लेखापर8�ा आपि� त इनपुट सेवाओं के सेनवेट MेZडट क� अBधक 

�ाि[ त से संबBधत थी जो Lक उपरो? त बताये गए �नयम के अनुसार वापसी 

योt य था।  

5.5.1.11 इनपुट सेवा (वतरक (आईएसडी) के बीजक पर सेवा कर के सेनवेट 

Oे{डट क@ अ�नय$मत �ाि  त  

सेनवेट MेZडट �नयमावल8, 2004 के �नयम 9(2) के अनुसार उप�नयम (1) के 

अतंगCत कोई सेनवेट MेZडट नह8ं Wलया जाएगा। जब तक Lक केF d8य उ� पाद 

शुe क �नयमावल8, 2002 य सेवा कर �नयमावल8, 1994 के अF तगCत 

 व�नmदCS ट सभी  ववरण जैसा भी मामला हो, उ? त द@तावेज म5 शाWमल ह�गे। 

अलवर आयु? तालय म5, मै. जै? वार एंड कo पनी �ा. WलWम. यू�नट 1 और 

यू�नट ।। बीजक� के आधार पर 2013-14 और 2014-15 के दौरान 

` 13.07 लाख का सेनवेट MेZडट अ�नयWमत jप से �ा[ त Lकया गया, जो 

कापqरेट कायाCलय गडुगांव के नाम से थे, जो आईएसडी के jप म5 पहले से ह8 

पंजीकृत थी। जब हमन ेयह इंBगत Lकया (Wसतo बर 2015) तब �नधाC>र�तय� 

ने राWश डsेबट क� थी।  

यIय प हमार8 एलडीपी म5 �नmदCS ट अवBध को आंWशक jप से कवर करते हुए 

माचC 2014 (यू�नट-।) तक क� गई आतं>रक लेखापर8�ा म5 सेरा पाट� Iवारा 

पता लगाई गई चकू को बताया नह8ं गया था।  

जब हमने यह इंBगत Lकया (Wसतo बर 2015) मंHालय ने सूBचत Lकया 

(नवo बर 2015) Lक �नधाC>रती पहले ह8 राWश अदा कर चकुा है। आईएपी क� 

 वफलता के Wलए मंHालय ने कहा Lक आंत>रक लेखापर8�ा के समय पर 

इआर 1 और इआर 6 >रटनC सmहत �नधाC>रती Iवारा �ा[ त सेनवेट MेZडट से 
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संबंBधत द@ तावेज आंत>रक लेखापर8�ा को �@ तुत नह8ं Lकए गए। इसWलए 

गलत Wलए गए सेनवेट MेZडट का पता नह8ं लगाया जा सका। 

मंHालय का उ� तर @ वीकायC नह8ं है ? य�Lक आईएपी ने अपनी >रपोटC म5 

�नधाC>रती Iवारा >रकॉडC �@ तुत न Lकए जाने के मामले को शाWमल नह8ं Lकया 

था। 

5.5.2 आंतDरक लेखापर��ा Qवारा यू�नट क@ कवरेज के $लए �नयमH क@ 

अपया�  त अनपुालना  

सेवा कर लेखापर8�ा मैF यूल 2011 के पैरा 5.1.2 म5 दशाCया गया है Lक Lकसी 

वषC म5 ` एक करोड़ से ` तीन करोड़ (नकद +सेनवेट) के सेवा कर अदा कर 

रहे सेवा �दाताओ ं क� दो वष] म5 एक बार लेखापर8�ा क� जानी है। 

अDWल0खत घटनाओं म5 हमने पाया Lक जहां इकाई क� आंत>रक लेखापर8�ा 

नह8ं क� गई थी; जो Lक क� जानी थी, इसके कारण �नधाC>र�तय� Iवारा क� 

गई चकू का पता नह8ं लगाया सका जब तक Lक हमने इसे इंBगत नह8ं Lकया।  

5.5.2.1 देर� से सुपदुगz �भार और जमा को जL त करन ेपर सेवाकर का गैर 

भगुतान  

 व� त अBध�नयम, 1994 क� धारा 66(ई) के अनुसार िजसे समय-समय पर 

संशोBधत Lकया गया है यह बताया गया है Lक ‘घो षत सेवा’ म5 ‘Lकसी 

कारCवाई करने के दा�य� व, या Lकसी घटना या ि@ थ�त को झलेन ेके Wलए या 

कोई कारCवाई करने के Wलए सहमत होना’ शाWमल है। 

भोपाल आयु? तालय म5 मै. Wस? यो>रट8 पेपर Wमल, होशंगाबाद, 2012-13 से 

2014-15 क� अवBध हेत ुउ? त अवBध के दौरान देर8 के कारण सुपुदगO �भार  

और जमा को ज\ त करने के संबंध म5 औसतन ` 4.71 करेाड़ क� पावती का 

�कटन Lकया। यIय प �नधाC>रती ने उ? त पर ` 58.25 के औसत सैस सmहत 

सेवा कर अदा नह8ं Lकया जो लाग ू\ याज और जुमाCने सmहत वसूल8 योt य था। 

यIय प �नयमानुसार दो वषC म5 एक बार इकाई क� आंत>रक लेखापर8�ा क� 

जानी है इसे  वव. 13 से  वव. 15 के दौरान आंत>रक लेखपर8�ा म5 कवर 

नह8ं Lकया गया था। 
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जब हमने यह इंBगत Lकया (अग@ त 2015) मHंालय ने लेखापर8�ा आपि� त 

को @ वीकार Lकया (अ? तूबर 2016) और कहा Lक  वव. 13 से जून 2016 क� 

अवBध को कवर करते हुए ` 80.71 लाख राWश का कारण बताओ नोmटस जार8 

Lकया। �नधाC>रती क� लेखापर8�ा न करन े के Wलए मंHालय ने कहा Lक 

�नधाC>रती लेखापर8�ा मैF यूल के अनुसार �� येक वषC लेखापर8�ा क� जाने वाले 

केवल दस ��तशत यू�नट वाल8 �ासंBगक अवBध के दौरान /ेणी डी के अंतगCत 

आता है।  

मंHालय का उ� तर उBचत नह8ं है ? य�Lक  वव. 14 और  वव. 15 के दौरान 

�नधाC>रती ने नकद jप से `  एक करेाड़ से अBधक अदा Lकए थे और जबLक 

यह /ेणी बी यू�नट के अतंगCत आता है िजसम5 पचास ��तशत इकाईय� क� 

लेखपर8�ा मैF यूल के अनुसार ��त वषC लेखापर8�ा क� जानी होती है। 

5.5.2.2  �नमा�ण काय� ठेका सेवाओं के अतंग�त सेवा कर का कम भगुतान   

01 जुलाई 2012 से लाग,ू mदनांक 20 जून 2012 क� अBधसूचना  

सं. 26/2012-एसट8 आवासीय कां[ लै? स सेवा के �नमाCण के मामले म5 कुल 

मूe य के 25 ��तशत पर सेवाकर  के भुगतान को दशाCती है बशत� Lक भूWम 

के मूe य म5 सेवा �ा[ तकताC से �भा>रत राWश शाWमल हो। शाWमल माल म5 

संप�त के ह@ तांतरण पर अदा Lकया गया  केवल वैट/ वMय कर ह8 mदनांक 

22 मई 2007 क� अBधसूचना सं. 32/2007एसट8 के पैरा3(1) के @ पS ट8करण 

के अनुसार �नमाCणकायC ठेके के Wलए �भा>रत �नवल राWश को छोड़ा जा सकता 

है। 

हैदराबाद–IV आयु? तालय म5 मै. साईबरसीट8 sबe डसC एड ंडवेलपसC �ा. WलWम. 

ने हाईटैक Wसट8 @ टेशन, हैदराबाद, के पास आवासीय कां[ लै? स के �नमाCण क� 

िजo मेदार8 ल8 और �नमाCण कायC ठेका सेवा के अF तगCत 30 जून 2012 तक 

वाले समझौत� के ��त �ा[ त राWश हेत ु4.944 ��तशत (40 ��तशत मूe य पर) 

क� दर पर और 01 जुलाई 2012 से लाग ूहोन ेवाले समझौत� के ��त �ा[ त 

क� गई राWश के Wलए 3.09 ��तशत (25 ��तशत मूe य पर) क� दर पर सेवा 

कर देयता �भा>रत क�। यIय प, यह देखा गया था Lक �नधाC>रती ने भूWम क� 

लागत (भूWम का बांटा न गया भाग) को छोड़न े के बाद राWश पर सेवाकर 

देयता �भा>रत क�।  
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पूवq? त �नयमावल8 और अBधसूचनाओं के अनुसार अदा Lकए गए वैट/ वMय 

कर को छोड़कर भूWम क� लागत सmहत �लैट� क� sबM� के ��त �ा[ त सार8 

राWश कुल मूe य के 25 ��तशत पर सेवा कर के भुगतान हेत ुकर योt य मूe य 

के भाग का mह@ सा होगी। इस �कार, कुल राWश म5 भूWम लागत के न जोड़न े

के कारण ` 54.48 लाख के सेवा कर का कम भुगतान हुआ, जो \ याज सmहत 

�नधाC>रती से वसूल8 योt य था।  

यIय प, �नधाC>रती एक वषC म5 एक बार लेखापर8�ा होन ेवाल8 /ेणी बी इकाई 

म5 था, इस क�  पछल8 लेखापर8�ा माचC 2012 तक क� गई थी िजसके कारण 

Hmुट का पता नह8ं लगाया जा सका जब तक Lक सेरा Iवारा (फरवर8 2015) 

इंBगत नह8ं Lकया गया था।    

जब हमने इसे इंBगत Lकया (फरवर8 2015) मंHालय ने उ� तर mदया 

(Wसतo बर 2016) Lक आपि� त @ वीकार क� गई और एक कारण बताओ नोmटस 

जार8 Lकया जा रहा था। इसके अ�त>र? त,  वभागीय चकू के Wलए मंHालय ने 

कहा Lक इकाई डीजी लेखापर8�ा Iवारा जार8 क� गई इकाईय� क� सूची म5 

शाWमल नह8ं क� गई थी इसWलए  वव16 म5 लेखापर8�ा हेत ुइसका चयन नह8ं 

Lकया गया था।  

मंHालय का उ� तर @ वीकायC नह8ं है ? य�Lक /ेणी बी इकाई होन े के बावजूद 

इस इकाई क�  वव13 से लेखापर8�ा नह8ं क� गई है।  

5.6 अI य मामले 

5.6.1 फोलोअप कार�वाई म0 कमी  

काल8कट आयु? तालय म5 मै. अकबर `ैवeस ऑफ इंZडया (�ा.) WलWम. को एयर 

`ैवल एज5ट स वCस के अंतगCत करयोt य मूe य म5 एयर के>रयर से �ा[ त Lकए 

गए उ� पादकता संबंBधत बोनस (पीएलबी) और इंस5mटव शाWमल नह8ं Lकये। 

2010-11 से 2012-13 क� अवBध के दौरान, �नधाC>रती क� काल8कट, कF नुर 

और sHjर शाखाओं ने Wमलकर पीएलबी और इंस5mटव के ��त ` 1.92 करेाड़ 

एकH Lकए। यIय प, सेवा कर देयता केवल ` 31.39 लाख राWश हेत ु�भा>रत 

क� गई थी। इस कारण ` 16.71 लाख के सेवा कर का कम भगुतान Lकया 

गया। 2008-09 से 2010-11 क� अवBध हेत ु �नधाC>रती क� sHjर और 

इड[ पाल शाखाओं से संबंBधत समान मामले डीएपी सं. 16ए/एसट8/2012-13 
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के jप म5 प>रव�तCत  वभाग Iवारा @ वीकृत नह8ं Lकया था और 2014 क� 

एआर 6 के समेLकत पैरा 2.1 (अनुलt नक ।।) के अतंगCत रखा गया था। 

सेवाकर र5ज, कोझीकोड़ क� लेखापर8�ा के दौरान जब हमने यह इंBगत Lकया 

Lक (जुलाई 2013) आयु? तालय ने आपि� त (जुलाई 2014 और 

जनवर8 2016) @ वीकार क� और कहा Lक काल8कट, कF नरू, sHjर और 

इड[ पाल क� उनक� चार� शाखाओं Iवारा �ा[ त क� गई राWश से संबंBधत 

पीएलबी और इंस5mटव �नधाCरणयोt य मूe य के भाग होने चाmहए। यह भी कहा 

गया Lक अ? तूबर 2015 म5 �नधाC>रती क� सभी चार� शाखाओं को कुल 

` 1.33 करोड़ के एससीएन जार8 Lकए थे।  

यIय प, समान मामले  वभाग क� जानकार8 म5 पहले भी लाए गए थे, 

�नधाC>रती क� अF य शाखाओ ंके ��त उपचारा� मक कारCवाई करने म5  वफलता 

से सीबीइसी क� जानकार8 म5 लाए गए मामल� के संबंध म5 कोई फोलोअप 

कारCवाई सु�निR चत करने के Wलए  वभाग म5 �भावी तंH क� कमी को उजागर 

Lकया। इसके प>रणा@ वjप 2014 क� लेखापर8�ा >रपोटC सं. 6 म5 Lकये गये 

िजM के संबंध म5 उ? त �नधाC>र�तय� क� शाखाओं Iवारा कर अपवंचन जार8 

रहा।  

इसके अ�त>र? त एससीएन के अBध�नणCयन क� �ग�त और मंHालय का उ� तर 

�ती��त था (mदसo बर 2016)।  

5.6.2 आवWधक एससीएन को जार� न करना  

mदनांक 20 जून 2012 क� अBधसूचना सं. 30/2012-एसट8 के साथ पmठत 

 व� त अBध�नयम, 1994 क� धारा 68, िजसे समय-समय पर संशोBधत Lकया 

गया है, अF य  वषय� के साथ-साथ यह दशाCती है Lक /मबल सेवाओं के संबंध 

म5, सेवा कर देयता का 75 ��तशत सेवा के �ा[ तकताC Iवारा और सेवा �दाता 

Iवारा 25 ��तशत अदा Lकया जाएगा।  

कोलकाता एसट8-।। आय?ु तालय (पूवq? त हिe दया आयु? तालय के अतंगCत) मै. 

सु�ीम और कंपनी �ा. WलWम. (यु�नट-।।) लोहे, इ@ पात, एe यमूीनीयम के 

सामान के उ� पादन से जुडी ़थी और ऐसी उ� पादन �LMया म5  वWभF न इनपुट 

सेवाएं �यु? त होती हf।  व� तीय >रकॉडC के साथ-साथ एसट8-3 >रटनC के 

स� यापन से पता चला Lक �नधाC>रती ने वषC 2012-13 और 2013-14 के 
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दौरान अपनी फै? ̀8 म5 ठेका मजदरू8 �ा[ त करने के Wलए  वWभF न /म बल 

सेवा �दाताओं के Wलए ` 3.86 करेाड़ अदा Lकए। यIय प, �नधाC>रती सेवा के 

�ा[ तकताC के jप म5 सेवा कर देयता का 75 ��तशत देने म5  वफल रहा। 

इसके प>रणम@ वjप 2012-13 से 2013-14 क� अवBध के दौरान 

` 35.81 लाख के सेवा कर का भुगतान नह8ं Lकया जा सका, जो लाग ू\ याज 

सmहत वसूल8 योt य था।    

जब हमने यह इंBगत Lकया (Wसतo बर 2014) मंHालय ने लेखा पर8�ा आपि� त 

(mदसo बर 2016) को @ वीकार Lकया और सूBचत Lकया Lक एससीएन �ग�त 

अधीन है। इसके अ�त>र? त आईएपी क�  वफलता के Wलए मंHालय ने कहा Lक 

आईएपी ने भी  वव12 क� अवBध हेत ुसमान मामले को उजागर Lका था।  

आईएपी Iवारा पहले ह8 उजागर Lकये गये मामले पर, मंHालय का उ� तर 

�ेHाBधकार8 अBधका>रय� क� ओर से चकू क� पुिS ट करता है, �नधाC>रती Iवारा 

चकू जार8 थी परF त ु वभाग Iवारा कोई आवBधक एससीएन जार8 नह8ं Lकया 

गया था। इसके अ�त>र? त, सेरा पाट� Iवारा दोबारा इसे उजागर Lकये जाने के 

बाद भी, एससीएन दो वष] से अBधक समय के बाद भी जार8 नह8ं Lकए गए 

थे।  

5.6.3 ��तदाय आदेश के पDरणमा' वhप सेनवेट Oे{डट का गैर-वापसी  

सेनवेट MेZडट �नयमावल8, 2004 के �नयम 3 के अनुसार एक सेवा �दाता 

Lकसी इनपुट या इनपुट सेवाओं पर भगुतान Lकए गए डयूट8 या कर या सैस 

का MेZडट लेना अनमुत होगा। सेनवेट MेZडट �नयमावल8 2004 के �नयम  

5 �नयाC�तत माल के उ� पादन म5 �यु? त इनपुट और इनपुट सेवाओं के सेनवेट 

MेZडट का ��तदाय या आऊटपुट सेवा जो सेवा कर के भगुतान के sबना िजसे 

�नयाCत Lकया गया है, के �ावधान को अनमुत करता है।  

एलट8य ू मoु बई आयु? तालय ने 2012-13 और 2013-14 क� अवBध से 

संबंBधत मै. सोनाटा इंफम�शन टै? नोलॉजी WलWम.  के ��तदाय दाव� क� 

सं@ वीकृ�त �दान करते हुए कुछ बीजक� म5 कमी के कारण ` 11.52 लाख का 

अमाF य MेZडट अनमुत नह8ं Lकया (अ�ैल और जुलाई 2014)। �नधाC>रती न े

भी  वभाग Iवारा उजागर क� गई कWमय� से सहमत >रकॉड] क� लेखपर8�ा 

संवी�ा से पता चला Lक ��तदाय आदेश� क� �ाि[ त पर न तो �नधाC>रती न े

उनके सेनवेट MेZडट म5 उ? त MेZडट वापस Lकया, न ह8 �नधC>रती Iवारा 
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सेनवेट MेZडट क� वापसी सु�निR चत करने के Wलए  वभाग ने कोई कारCवाई 

क�। इसके प>रणाम@ वjप ` 11.52 लाख के सेनवेट MेZडट क� वापसी नह8ं 

हुई।   

जब हमने यह इंBगत Lकया (जुलाई 2015), मंHालय ने कहा  

(mदसo बर 2016) Lक �नधाC>रती ने ` 11.52 लाख के सेनवेट MेZडट क� वापसी 

(अग@ त 2015) क� परF त ु वभाग ने यह कहते हुए  वफलता @ वीकार नह8ं क� 

Lक  वभाग Iवारा यह कमी पता लगाई गई थी और एक वषC के बाद सेनवेट 

MेZडट के डsेबट का कोई राज@ व मह� व नह8ं था। यIय प, मंHालय ने वसूल8 

म5  वलंब पर खेद v य? त Lकया। 

मंHालय का उ� तर @ वीकायC नह8ं है ? य�Lक त� य� को बताने क� ��तLMया म5 

 वभाग ने कहा Lक मामले पर सेरा आपि� त क� पावती के बाद �नधाC>रती स े

अनुपालना �ा[ त क� गई। यIय प कोई आतं>रक लेखापर8�ा  वव13 से 

 वव15 क� अवBध हेत ु  वभाग Iवारा नह8ं क� गई थी यIय प इकाई क� 

वा षCक jप से लेखापर8�ा क� जानी थी। इस �कार �नधाC>रती Iवारा गैर 

वापसी पर भी w यान नह8ं mदया जाता यmद सेरा Iवारा इसे उजागर नह8ं Lकया 

जाता इससे  वभाग Iवारा Lकए जा रहे �भावह8न फोलोअप का पता चलता है।  

 

 

 




