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अ9 याय IV 

�नयमH तथा (व�नयमH का अननुपालन  

4.1 �' तावना 

हमने �नधाC>र�तय� Iवारा अनुर��त >रकाडq क� जाँच क� जो सेवा कर क� 

गणना तथा भगुतान का आधार बनाते है तथा कर भुगतान के साथ-साथ 

\ याज तथा सैनवेट MेZडट तथा छूट� का लाभ उठाने क� सट8कता क� जाँच 

क�। हमने ` 138.22 करोड़ के कुल राज@ व �भाव वाले सेवाकर के गैर/ कम 

भगुतान, सैनवेट MेZडट का अ�नयWमत लाभ उठाना तथा उपयोग तथा \ याज 

के गैर-भगुतान के 62 मामले देखे। इनम5 से, 69 मामले, जो  वभाग Iवारा 

@ वीकृत Lकए गए है तथा वसूल8 क� गई/ वसूल8 क� �LMया आरंभ क� गई है, 

प>रWशS ट II म5 उिe ल0खत है तथा सात मामले तीन मु� य शीषCक� के अंतगCत 

�नo नWल0खत पैराDाफ म5 व0णCत है:   

ये सात अn युि? तयां तीन मु� य शीषCक� के अतंगCत व0णCत है:  

• सेवा कर का भगुतान न करना 

• सैनवैट MेZडट का गलत लाभ उठाना/ उपयोग  

• \ याज का भगुतान न करना  

4.2 सेवा कर का गैर-भगुतान 

4.2.1 सेवा के �ावधान के ' थान के �नयमH का गलत उपयोग 

सेवाकर �नयमावल8 1994 का �नयम 6ए (1)(डी) प>रकिe पत करता है Lक 

यmद सेवा के �ावधान का @ थान भारत से बाहर है, तब Lकसी सेवा का 

�ावधान करना या �दान करने क� सहम�त को सेवा का �नयाCत माना जाएगा। 

इसके अ�त>र? त, सीबीईएस mदशा�नद�श नो�स क� �R न सं� या 5.2.4 @ पS ट 

करती है Lक एक सेवा �ा[ तक� ताC के मामले म5 @ थान  �नधाCरण म5 ससंुगत 

@ थल वह @ थल है जहाँ सेवा ‘‘�योग’’ या ‘‘उपयोग’’ क� गई है।  व� त 

अBध�नयम, 1994 क� धारा 75 के अF तगCत सेवा कर म5 भुगतान क� देर8 के 

Wलए \ याज देय है।     
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हैदराबाद एसट8 कWमR नर8 म5 मै. एले? ज5ड>रया इि? वट8ज मैनेजम5ट (इंZडया) 

�ाइवेट WलWमटेड, जो ‘�बंधन या कारबार सलाह सेवा’ �दान करने म5 शाWमल 

है, ने मै. एआरई-मॉ>रशस नं. 1 WलWमटेड, मॉ>रWशस (लाभाथO कंपनी) को 

उपयु? त सेवा �दान करने का करार Lकया था। अF य बात� के साथ करार के 

�नयम एवं शत] म5 शाWमल था Lक करार म5 �नधाC>रत सेवाएं लाभाथO कंपनी 

Iवारा भारत से बाहर �योग क� जाएगी तथा अBधDहण, �बंधन तथा 

पोटCफोWलयो �नवेश� के �बंध सmहत, भारत म5 �नवेश से संबंBधत सभी �नणCय 

केवल लाभाथO कंपनी Iवारा Lकए जाएगे। इसके अ�त>र? त यह देखा गया Lक 

�नधाC>रती ने लाभाथO कंपनी को उपयुC? त सेवाएं �दान क� तथा यह कहते हुए 

सेवा कर देयता को पूरा नह8ं Lकया Lक सेवाएं भारत से बाहर �नयाCत क� गई 

थी। तथा प, �दान क� गई सेवाओं के आधार पर, लाभाथO कंपनी ने कर 

योt य �ेH अथाCत भारत म5 �नवेश Lकया था िजसे सेवा का �नयाCत नह8ं कहा 

जा सकता ? य�Lक सेवाओं का �योग या उपभोग केवल भारत म5 Lकया गया 

था। अत: �नधाC>रती 2010-11 से 2014-15 क� अवBध के दौरान ` 1.01 

करोड़ के सेवाकर के भगुतान के Wलए दायी था जो \ याज सmहत �नधाC>रती से 

वसूल8 योt य था। 

जब हमने यह बताया (जुलाई 2015),  वभाग ने लेखापर8�ा आपि� त को 

@ वीकार Lकया (माचC 2016) तथा कहा Lक लेखापर8�ा आपि� त म5 उठाई गई 

संपूणC राWश को कवर करने वाला एक कारण बताओ नोmटस जार8 Lकया गया 

था (अ? तूबर 2015)।  

4.2.2 घो(षत सेवाओं के संबंध म0 �ावधानH का अननुपालन 

1 जुलाई 2012 से �भावी  व� त अBध�नयम, 1994 क� धारा 65बी (44) तथा 

धारा 66ई (ई) के �ावधान� के अनुसार, ‘‘घो षत सेवाओ’ं’ तथा ‘‘एक कायC से 

अलग रहने क� बाw यता को @ वीकार करना, या एक कायC या ि@ थ�त को होन े

देना, या एक कायC करना’’ सmहत सेवाओं को ‘‘घो षत सेवा’’ के jप म5 समझा 

जाएगा।  

इसके अ�त>र? त, 20 जून 2012 को सीबीईसी Iवारा �काWशत शै�0णक 

mदशा�नद�श के पैराDाफ 2.3.2 क� Mम सं� या (1) देख5, यह @ पS ट Lकया गया 
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था Lक  ववाद के समाधान म5 �ा[ त राWश ��तफल का भाग होगी यmद  ववाद 

सेवा से संबंBधत ��तफल के बारे म5 है।  

वडोदरा-I कWमR नर8 म5 मै. ~ यो�त WलWमटेड, वडोदरा ने मै. आरएनएस 

इं�ा@ ̀? चर WलWमटेड, हुबल8 तथा कनाCटक नीरावर8 �नगम WलWमटेड प>रयोजना 

के Wलए तीन अF य पाmटCय� के साथ संयु? त उIयम करार (जेवीए) Lकया, 

िजसके अF तगCत प>रयोजना के इ? ̀ोमकै�नकल कायC से संबंBधत Zडजाईन, 

£ाइंग,  व�नमाCण इ� याmद के Wलए मै. ~ यो�त WलWमटेड उ� तरदायी था। 

प>रयोजना से संबंBधत काननूी  ववाद के समाधान (अ�ैल 2011) के भाग के 

jप म5 मै. ~ यो�त WलWमटेड को ` 18 करोड़ चकुाए जाने थे तथा जेवीए के 

अF तगCत मै. ~ यो�त WलWमटेड के कायC का भाग एक तीसर8 पाट� को �नधाC>रत 

Lकया गया था। उपयुC? त समाधान के अF तगCत, �नधाC>रती ने लेखापर8�ा क� 

�तBथ तक जुलाई 2012 के दौरान ` 7.99 करोड़ �ा[ त Lकए थे, िजस पर 

` 99.48 लाख का सेवाकर उ? त �ावधान� के अनुसार उIDहणीय था। परF त ु

लेखापर8�ा के दौरान यह देखा गया Lक कोई सेवाकर का उIDहण नह8ं Lकया 

गया था जो \ याज के साथ वसूल8 योt य था। 

जब हमने यह बताया (जलुाई 2015), मंHालय ने लेखापर8�ा आपि� त को 

@ वीकार Lकया (नवo बर 2016) तथा कहा Lक ` 1.17 करोड़ क� राWश क� 

मांग करते हुए एक कारण बताओ नोmटस जार8 Lकया गया था 

(अ? तूबर 2016)। 

4.2.3 ��त �भार तं� के अतंग�त सेवाकर न देना  

 व� त अBध�नयम 1994 क� धारा 66ए (1) के अनुसार जहाँ अBध�नयम क� 

धारा 65 के खडं (105) म5 �नmदCS ट कोई सेवा �दान क� जाती है या एक ऐसे 

v यि? त Iवारा �दान क� जानी है िजसन ेएक कारबार @ था पत Lकया है या 

कायाCलय �निR चत Lकया है िजससे सेवा भारत के अ�त>र? त अF य देश म5 

�दान क� जाती है तथा भारत म5 एक v यि? त (�ा[ तक� ताC) Iवारा �ा[ त क� 

जाती है, तब ऐसे मामल� म5 ऐसी सेवा का �ा[ तक� ताC सेवाकर �दान करने के 

Wलए दायी है।   

कोचीन कWमR नर8 म5 कालामासर8 म5 क5 d8य उ� पाद शुe क र5ज क� लेखापर8�ा 

के दौरान मै. `ांस एWशयन Wश पगं स वCस �ाईवटे WलWमटेड के एसट8-3 >रटनC 
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तथा संबंBधत >रकाडC  व@ ततृ संवी�ा के अधीन थे। यह देखा गया था Lक 

�नधाC>रती ने कंटेनर Lकराया �भार  वदेशी प�ादाता को चकुाए परंत ु सेवा 

�ा[ तक� ताC के jप म5 सेवा कर नह8ं चकुाया था। यIय प �नधाC>रती ने वषC 

2012-13 के दौरान छ:  वदेश सेवा �दाता से कंटेनर Lकराए पर Wलए थे, 

केवल मै. \ ल ू @ काई इंटरमोडल (यूके) WलWमटेड को Lकए गए भुगतान के 

 ववरण उपल\ध थे। ` 1.75 करोड़ क� राWश इस  वदेश सेवा �दाता को चुकाई 

गई थी िजस पर ` 21.66 लाख का सेवा कर का भुगतान नह8ं Lकया गया 

था। 

जब हमने यह बताया (फरवर8 2014), मंHालय ने लेखापर8�ा आपि� त को 

@ वीकार Lकया (नवo बर 2016) तथा कहा Lक ` 5.75 करोड़ क� राWश क� माँग 

करत ेहुए एक कारण बताओ नोmटस  वव13 से  वव15 के दौरान सभी  वदेश 

सेवा �दाताओं को Lकए गए भुगतान� के संबंध म5 जार8 Lकया गया था। 

4.2.4 कर यो� य सेवा का अवमूb यन 

 व� त अBध�नयम 1994 क� धारा 67 �नधाC>रत करता है Lक जहाँ सेवाकर 

इसके मूe य के संदभC म5 Lकसी कर योt य सेवा पर �भार योt य है, तब ऐसा 

मूe य सेवा �दाता Iवारा �भा>रत सकल राWश होगी जो एक मामले म5, जहाँ 

सेवा का �ावधान धन म5 ��तफल के Wलए है, ऐसी सेवाएं �दान करन ेके Wलए 

है।    

बfगलोर एसट8-II कWमR नर8 म5 मै. ऑरेकल इंZडया �ाइवेट WलWमटेड न े 

मै. एनआईआईट8 WलWमटेड बfगलोर के साथ ऑरेकल पा¤यMम पर �Wश�ण 

�दान करने के Wलए ऐसे पा¤यMम� म5 �वेश करने वाले  वIयाBथCय� के Wलए 

मै. एनआईआईट8 WलWमटेड के माw यम से जून 2011 से �भावी कायCबल 

 वकास कायCMम (ड\ e यूडीपी) करार Lकया तथा ड\ e यडूीपी करार के अF तगCत 

कवर Lकए गए एनआईआईट8 केF dो क� सं� या के आधार पर वा षCक सद@ यता 

शुe क संDmहत Lकया था। �नधाC>रती ने ड\ e यडूीपी करार के साथ एक प>रWशS ट 

ह@ ता�>रत Lकया िजसके Iवारा पा¤य सामDी के मुdण अBधकार ��त 

 वIयाथO ��त पा¤यMम के ��तफल के Wलए ड\ e यडूीपी के भाग के jप म5 

एनआईआईट8 को ह@ तांत>रत कर mदया था। चूंLक पा¤य सामDी के मुdण 

अBधकार मै. एनआईआईट8 को पा¤यMम के भाग के jप म5 �दान Lकए गए 

थे तथा यह Lक प>रWशS ट ड\ e यडूीपी करार का भाग था, पा¤य सामDी के 
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मुdण अBधकार� के Wलए �ा[ त ��तफल को पा¤यMम शुe क के भाग के jप 

म5 माना जाना था। 

�नधाC>रती से संबंBधत सेवाकर >रकाडq क� संवी�ा से पता चला Lक वा0णि~ यक 

�Wश�ण या �Wश�ण सेवाओं के अतंगCत मै. एनआईआईट8 से संDmहत 

सद@यता शुe क पर सेवाकर का भगुतान करते समय, �नधाC>रती ने �नधाCरण 

योt य मूe य म5 पा¤य सामDी के मुdण अBधकार के ��त �ा[ त ��तफल को 

शाWमल नह8ं Lकया था, िजसके कारण  वव12 से  वव15 क� अवBध के Wलए 

` 1.63 करोड़ के सेवाकर का कम भुगतान हुआ। 

जब हमने यह बताया (जुलाई 2013), मंHालय ने लेखापर8�ा आपि� त को 

@ वीकार Lकया (नवo बर 2016) तथा कहा Lक �नधाC>रती को ` 2.01 करोड़ के 

Wलए एक कारण बताओ नोmटस जार8 (माचC 2016) Lकया गया था।  

4.3 सेनवेट Oे{डट क@ उपयोWगता/गलत �ाि त 

4.3.1 छूट �ा  त सेवाओं पर सैनवेट Oे{डट वापस न करना  

सैनवेट MेZडट �नयमावल8, 2004 का �नयम 6 कहता है Lक सैनवेट MेZडट 

छूट�ा[ त सेवाओं के �ावधान के संबंध म5 या म5 �योग क� गई ऐसी इनपुट या 

इनपुट सेवाओं क� माHा पर अनमुत नह8ं होगा।   

1 जुलाई 2012 से �भावी  व� त अBध�नयम, 1994 क� धारा 65बी (44) के 

�ावधान� के अनुसार, ‘‘सेवा’’ म5 ‘‘घो षत सेवाए’ं’ शाWमल है तथा  व� त 

अBध�नयम 1994 क� धारा 66 ई के अनुसार घो षत सेवाओं म5 एक प>रसर, 

पूणC jप से या आंWशक jप से Mेता को बेचन ेके उQेR य से एक प>रसर या 

भवन सmहत, भवन, Wस वल संरचना या उसके भाग का �नमाCण शाWमल है, 

Wसवाएं जहाँ संपूणC ��तफल स�म �ाBधकार8 से पूणCता �माणपH के जार8 

करने के बाद �ा[ त Lकया गया है।   

वडोदरा-I कWमR नर8 म5, मै. ने[ चनू >रयWलट8 �ाईवेट WलWमटेड ने ‘‘एवलोF स 

Dीनव ुस’’ प>रयोजना आरंभ क� (मई 2011), 23 माचC 2015 को स�म 

�ाBधकार8 से पूणCता �माणपH �ा[ त Lकया। इसके अ�त>र? त, प>रयोजना के 

अF तगCत �नWमCत कुल 54 इकाईय� म5 से, 19 इकाईयां या तो 23 माचC 2015 

तक बेचनी शषे रह8 या पूणCता �माणपH के जार8 होने के बाद बुक क� गई 
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थी। चूLंक पूणCता �माणपH 23 माचC 2015 को जार8 Lकया गया था, �नधाC>रती 

को इन 19 �लैटो के �नमाCण म5 �यु? त मान ेगए इनपुट सेवाओं के भाग के 

संबंध म5 सैनवेट MेZडट वापस करना अपे��त था, जो ` 18.10 लाख47 था।  

जब हमने यह दशाCया (अग@ त 2015), कWमR नर8 ने उ� तर mदया 

(mदसo बर 2015) Lक �नधाC>रती ने ` 0.16 लाख के \ याज के साथ  

` 18.10 लाख का MेZडट वापस कर mदया था (अग@ त 2015)।  

4.4 L याज का गैर-भगुतान 

 व� त अBध�नयम, 1994 क� धारा 68 �ावधान� के साथ पmठत सेवाकर 

�नयमावल8, 1994 के �नयम 6 अनुसार, �नधाC>रती को सेवाकर माWसक आधार 

पर �नधाC>रत दर पर कैल5डर माह िजसम5 सेवा �दान क� गई मानी गई है, के 

बाद के माह क� 5/6 तक चकुाना होगा। इसके अ�त>र? त, माचC के मह8ने म5 

�द� त मानी गई सेवा पर सेवाकर कैल5डर वषC क� 31 माचC तक चकुाएगा।   

इसके अ�त>र? त,  व� त अBध�नयम, 1994 के अw याय IV क� धारा 75 बताता 

है Lक �� येक v यि? त, जो कर या उसका कोई भाग �नधाC>रत अवBध के अदंर 

केF d8य सरकार के खाते म5 जमा करने म5  वफल होता है, ऐसी दर पर 

साधारण \ याज चकुाएगा जो केF d सरकार Iवारा उस समय के Wलए �निR चत 

क� गई है। कराधान �नयमावल8, 2011 के sबF द ुके �नयम 3 के अनुसार जहाँ 

बीजक सेवाकर �नयमावल8, 1994 के �नयम 4ए म5 �नmदCS ट समयावBध के 

अF दर नह8ं जार8 Lकया गया है, कराधान का sबF द ुसेवा क� पूणCता क� �तBथ 

होगी।     

4.4.1 कराधान �नयमH के qबI द ुके गलत �योग के कारण देयता 

एसट8-VII मoु बई कWमR नर8 म5 मै. ई-ने? @ ट फाईन5Wसयल WलWमटेड  व� तीय 

कo प�नय� को वसूल8 एज5ट के jप म5 सेवाएं �दान करने म5 शाWमल है। 

>रकाडq क� संवी�ा से पता चला Lक माचC 2015 म5 �द� त सेवाओं के Wलए, 

                                                           

47 ` 44.70 करोड़ क� प>रयोजना के कुल मूe य के ��त इन 19 �लैटो के Wलए 

` 15.88 करोड़ (अथाCत 35.53 ��तशत) पूणCता �माणपH �ा[ त करने के बाद �ा[ त Lकए 

गए थे। इन प>रयोजना पर Wलया गया कुल इनपुट सेवा MेZडट ` 50.95 लाख था तथा 

इसक� छूट �ा[ त सेवा से संबंBधत आनुपा�तक राWश (35.53 ��तशत) ` 18.10 लाख थी। 
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�नधाC>रती ने कर योt य सेवाओं क� पूणCता क� �तBथ से बीजक/sबल या ऐसी 

कर योt य सेवा के मूe य के ��त भगुतान� क� �ाि[ त नह8ं क� थी। लेखाबह8 

म5, �नधाC>रती ने ` 20.90 करोड़ क� राWश को अनsबe ड राज@ व के jप म5 

mदखाया था िजसे अ�ैल 2015 से Wसतo बर 2015 के अनुवतO माह म5 

समायोिजत कर mदया या बीजक सिृजत Lकए तथा सेवाकर बीजक क� �तBथ 

से चकुाया गया था। सेवाकर माचC 2015 तक �द� त सेवाओं के Wलए  

31 माचC 2015 तक चकुाना चाmहए था। तथा प, �नधाC>रती उपरो? त कराधान 

�नयम� के sबF द ुके अनुसार सेवाकर देयता का भगुतान करने म5  वफल था, 

िजसके यह ` 54.13 लाख क� राWश के \ याज के भुगतान के Wलए दायी था। 

जब हमने यह दशाCया (अ? तूबर 2015), मंHालय ने आपि� त को @ वीकृत 

Lकया (नवo बर 2016) तथा कहा Lक एससीएन तैयार Lकया जा रहा था तथा 

जार8 करने के Wलए संसाBधत Lकया जा रहा था ? य�Lक कुछ सूचना �नधाC>रती 

से अपे��त थी।  

4.4.2 सेवाकर के (वलंqबत भुगतान पर L याज का भगुतान न करना 

चFे नई एसट8-I कWमR नर8 म5 मै. एबीसी टे? नो लै\ स इंZडया �ाईवेट WलWमटेड न े

जनवर8 2013 से अ? तूबर 2013 से  वलंsबत सेवाकर चकुाया था, परF त ुउस 

पर देय \ याज नह8ं चकुाया था, जो ` 19.38 लाख था।  

जब हमने यह दशाCया (अ? तूबर 2015), मंHालय ने लेखापर8�ा आपि� त को 

@ वीकार Lकया (नवo बर 2016) तथा कहा Lक एससीएन जार8 Lकया जा रहा 

था।  




