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�व�श�टताएं 

भारत के �नयं�क एवं महालेखापर��क (सीएजी) का यह ��तवेदन संघ सरकार के 

लेखे पर है और इसम! संघ सरकार के वष# 2015-16 हेतु +व,त का +व-लेषण /कया 

गया है। इसम! संघ सरकार के वष# 2015-16 हेतु +व�नयोग लेखे एवं लेखापर��ा 

अ4युि6तय7 का +व-लेषण भी सि8म9लत ह:। 

अयाय-1 

� 2015-16 म! संघ सरकार क; +व,तीय ि<थ�त म! सकल राज<व 

�ाि>तय7 म! 16.54 ��तशत क; व+ृC हुई थी जो �मुखतः +वगत वष# 

के दौरान कर राज<व �ाि>तय7 (16.93 ��तशत) एवं गैर-कर राज<व 

�ाि>तय7 (15.39 ��तशत) दोन7 म! उJलेखनीय व+ृC के कारण हुआ 

था।  

(पैरा 1.2.2) 

� राज<व Lयय 2014-15 के 7.62 ��तशत के ��त 2015-16 के दौरान 

4.98 ��तशत तक बढ़ा। सामाQय सेवाओं पर Lयय 2015-16 के 

राज<व Lयय का 45.22 ��तशत था।  

(पैरा 1.3.2) 

� पूंजीगत Lयय +वगत वष# के दौरान `1,06,781 करोड़ (62.05 ��तशत) 

बढ़ा और 2015-16 म! `2,78,866 करोड़ पर पहँुच गया। कुल Lयय म! 

पूंजीगत Lयय का अशं 2014-15 के 9.01 ��तशत से बढ़कर 2015-16 

म! 13.24 ��तशत हो गया। 

                                         (पैरा 1.3.3) 

� वष# 2015-16 हेतु राज<व घाटा, 2014-15 म! जीडीपी के 2.93  
��तशत के ��त 2.53 ��तशत था। जीडीपी के 2.53 ��तशत का 

राज<व घाटा, लगभग समान <तर पर था जो चौदहव! +व,त आयोग 

Zवारा [पा�यत /कया गया था। वष# 2015-16 हेतु राजकोषीय घाटा 

जीडीपी का 4.31 ��तशत था िजसके ��त यह 2014-15 म! 4.13 
��तशत था।  

(पैरा 1.4 एवं 1.5.4) 



xii 

� लोक लेखा देयता क; लघु बचत!, भ+व\य �न]धय7 आ_द क; देयता के 

वा<त+वक <तर को खाते मे लेने के बाद यह `7,11,608 करोड़ के 

<थान पर `14,30,012 करोड़ प`रक9लत क; गई।  

                                     (पैरा 1.5) 

अयाय-2 

� 32 �ाि>तय7 एवं Lयय मुaय शीष# म! अपारद9श#ता देखी गयी थी  

िजसम! कुल Lयय एवं �ाि>तय7 का 50 ��तशत से अ]धक लघु शीष# 

800-अQय Lयय/अQय �ाि>तयां के अतंग#त दज# थे।  

(पैरा 2.2.1) 

� तेरह �नयामक �नकाय एवं <वाय,त �नकाय, जो अपने �े� +वशषे म! 

�नयामक के [प म! काय# करते ह:, के जनवर� 2005 म! +व,त मं�ालय 

Zवारा जार� उपरो6त अनुदेश7 के +वपर�त ये �नकाय माच# 2016 के 

अतं तक शुJक �भार7, भारत सरकार से �ा>त अLय�यत अनुदान7, 

सरकार� अनुदान7 पर अिज#त cयाज, लाईस!स शुJक क; �ाि>त, कॉपeस 

�न]ध आ_द के माfयम से सिृजत कुल `3,973.10 करोड़ क; �न]धय7 

को, सरकार� लेखाओं से बाहर रख रहे थे। 

(पैरा 2.2.2-क) 

� वष# 2015-16 के दौरान साव#भौ9मक पहँुच उदgहण के ��त 

`9,835.70 करोड़ क; कुल �ाि>त म! से दरूसंचार +वभाग ने 

साव#भौ9मक सेवा देयता �न]ध (यूएसओ �न]ध) को `3100.00 करोड़ 

का अतंरण /कया िजसका उपयोग ]चिQहत उhे-य7 पर `3,099.97 

करोड़ के Lयय को पूरा करने के 9लए /कया गया था और यूएसओ के 

अतंग#त अतं शषे को `0.03 करोड़ के [प म! दशा#या गया था। इसके 

अ�त`र6 त, 2002-03 से 2015-16 के दौरान `75,952.93 करोड़ के 

यूएएल के कुल संgहण के ��त, `30,083.47 करोड़ क; कुल रा9श को 

इस अव]ध म! �न]ध को अतं`रत /कया गया। `45,869.46 करोड़ का 

शषे उदgहण यूएसओ �न]ध म! अतं`रत नह�ं /कया गया था।   

 (पैरा 2.3.1) 
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� `6,698.30 करोड़ का कुल अनुसंधान एवं +वकास उपकर का 1996-97 

से 2015-16 क; अव]ध के दौरान संgहण /कया गया था। इसम! से 

केवल `579.16 करोड़ (8.65 ��तशत) का उपयोग क]थत उपकर को 

लगाने के उhे-य के ��त /कया गया था।   

(पैरा 2.3.2) 

� सीएफआई म! 2006-07 से 2015-16 के दौरान माfय9मक एवं उjच 

9श�ा उपकर (एस एच इ सी) के kप म! `73,468.52 करोड़ के कुल 

संgहण के ��त, लोक लेखे म! ]चिQहत �न]ध म! /कसी धनरा9श का 

अतंरण नह�ं हो सका 6य7/क योजनाएं न तो ]चिQहत थी िजस पर 

उपकर �ाि>तय7 को खच# /कया जाता न ह� लोक �न]ध म! एसएचइसी 

क; �ाि>तय7 को जमा करने के 9लए अ9भ_हत �न]ध खोल� गयी थी।  

(पैरा 2.3.3) 

� बीड़ी l9मक कJयाण �न]ध (�न]ध) से Lयय का �ाि>तय7 से बहुत 

अ]धक होने से, �न]ध म! शषे वषm से ��तकूल हो गये थे। �न]ध म! 

2011-12 से 2015-16 क; अव]ध म! सतत ��तकूल शषे था, जो 

2011-12 के (-) `205.75 करोड़ से 2015-16 म! (-) `172.58 करोड़ 

हो गया था।  

(पैरा 2.3.8) 

� राnय/यू.ट�. सरकार7 एवं अQय सं<थाओं के पास कुल `2,56,353.52 

करोड़ का ऋण 31 माच# 2016 तक बकाया था। इसम! से, 

`26,333.68 करोड़ के पुनभु#गतान 2 से 50 वषm के बीच बकाये थे, 

िजसम! `11,321.87 करोड़ वसूल� नह�ं होने के कारण 20 वषm (`10 

करोड़ से अ]धक के मामले) से अ]धक के बकाये सि8म9लत थे।  

          (पैरा 2.4.4.3-ङ) 

अयाय-3   

� भारतीय सं+वधान के अनुjछेद 114(3) के �ावधान के अनुसार भारतीय 

समे/कत �न]ध (सी एफ आई) से +व]ध Zवारा /कये गये +व�नयोग7 के 
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अतंग#त को छोड़कर कोई धन नह�ं �नकाला जाना चा_हए। तथा+प, 

2015-16 के दौरान सी एफ आई के �ा]धकरण के ऊपर `286.24 

करोड़ के अ]धक सं+वतरण हुए थे। 9स+वल मं�ालय7/+वभाग7 म! यह 

आ]ध6य दो अनुदान7/+व�नयोगो के दो खडं7 म! `210.37 करोड़ का 

और रेलवे मं�ालय म! छः अनुदान7/+व�नयोग7 के छः खडं7 म! `75.87 

करोड़ का था। इन अ]धक सं+वतरण7 को सं+वधान के अ]ध�नयम 

115(1)(ख) के अतंग#त �नय9मत करने क; आव-यकता है। .  

(पैरा 3.4) 

� 80 अनुदान7 (9स+वल डाक रेलवे एवं र�ा सेवाओं स_हत) के 98 

मामल7 म! `100 करोड़ से अ]धक क; बचते हुई जो `6,54,745 करोड़ 

क; थीं। अनुदान7 म! बड़ी बचत! पायी गयी थीः +व�नयोग-ऋण का 

पुनभु#गतान (`4,95,571 करोड़), +व�नयोग- cयाज भुगतान (`18,819 

करोड़), र�ा सेवाओं पर पंूजीगत प`रLयय (`14,650 करोड़), राnय एवं 

संघ शा9सत सरकार7 को अतंरण (`11,938 करोड़), gामीण +वकास 

+वभाग (`9,239 करोड़), <कूल� 9श�ा एवं सा�रता +वभाग (`8,754 

करोड़), सड़क प`रवहन एवं राजमाग# मं�ालय (` 7,781 करोड़), 

आ]थ#क मामले मं�ालय (`7,630 करोड़) शहर� +वकास +वभाग 

(`4,309 करोड़) आवास एवं शहर� गर�बी उQमूलन मं�ालय (`3,868 

करोड़) आ_द।  

 (पैरा 3.7 एवं अनुबंध 3.5) 

अयाय-4 

� भारतीय सं+वधान का अनुjछेद 114(3) �ावधान करता है /क भारत 

क; समे/कत �न]ध से +व]ध Zवारा बनाये गये +व�नयोग के अतंग#त के 

अलावा कोई धन आह`रत नह�ं /कया जाएगा। वाप9सय7 पर cयाज पर 

`7,704 करोड़ का Lयय केQr�य �,य� कर बोड# Zवारा संसद के 

�ा]धकरण के sबना वष# 2015-16 के दौरान /कया गया था। cयाज 

भुगतान7 पर `55,939 करोड़ का कुल Lयय +वगत आठ वषu म!, लोक 

लेखा स9म�त Zवारा उसके 66व! एवं 96व! ��तवेदन म! सं<तु�तय7 के 
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बावजूद आव-यक +व�नयोग7 के माfयम से अनुम�त 9लए sबना /कया 

गया था।  

(पैरा 4.2) 

� भारत क; समे/कत �न]ध से /कसी �नकाय या �ा]धकार और सिcसडी  

को सहायता-अनुदान म! पुन+व#�नयोग के माfयम से �ावधान क; व+ृC 

केवल संसद क; पूव# अनुम�त से ह� हो सकती है। पाँच अनुदान7 के 

पाँच मामल7 म!, `11.32 करोड़ का Lयय +व9भQन मं�ालय7/+वभाग7 

Zवारा 2015-16 के दौरान +व9भQन �नकाय7/�ा]धकरण7 को संसद क; 

पूव# अनुम�त �ा>त /कये sबना व<तु शीष# ‘31-सहायता-अनुदान 

सामाQय’ के अतंग#त �ावधान7 के संवध#न Zवारा /कया गया था। इसी 

�कार दो अनुदान7 के दो मामल7 म! व<तु शीष# ’35-पूंजीगत 

प`रसंपि,तय7 के सजृन हेतु अनुदान म! संसद क; पूव# अनुम�त के 

sबना मौजूदा �ावधान7 का उJलंघन करते हुए `10.15 करोड़ का 

संवध#न /कया गया था। इसके अ�त`र6त यवुा मामले एवं खेल 

मं�ालय म!, `3.57 करोड़ क; धनरा9श का व<तु शीष# ‘36-सहायता 

अनुदान-वेतन’ म! संसद क; पूव# अनुम�त के sबना संवध#न /कया गया 

था औZयो]गक नी�त एवं पदोQन�त +वभाग म! `199.97 करोड़ क; 

कुल धनरा9श व<तु शीष# ‘33- सिcसडी’ म! संसद क; पूव# अनुम�त के 

sबना संव]ध#त क; गयी थी। ये सभी अ]धक Lयय नयी सेवाएं/सेवाओं 

के नये साधन (एनएस/एनआइएस) क; सीमाओं का उJलंघन करती 

थीं। 

(पैरा 4.3.1, 4.3.2, 4.3.3 एव ं4.3.4) 

� व<तु शीष# ‘53-�मुख �नमा#ण कायm’ के अतंग#त संवध#न पर 

एनएस/एनआइएस के मामले के संबंध म! `2.5 करोड़ से अ]धक या 

पहले से द,तमत +व�नयोग के 10 ��तशत से अ]धक क; �न]ध के 

संवध#न से संबं]धत सभी मामल7 म! संसद क; पूव# अनुम�त आव-यक 

होगी, चाहे वह संवध#न नये �नमा#ण-काय# के 9लए हो या मौजूदा 

�नमा#ण काय# के 9लए। सड़क प`रवहन एवं राजमाग# मं�ालय म! 

`116.48 करोड़ का अ]धक Lयय 2015-16 के दौरान संसद क; पूव# 
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अनुम�त �ा>त /कये sबना व<तु शीष# के अतंग#त �ावधान का संवध#न 

/कया गया था। इस अ]धक Lयय ने नयी सेवा/नयी सेवा के साधन क; 

सीमाओं का भी उJलंघन /कया। 

(पैरा 4.3.5) 

� +व9भQन +वभाग7/मं�ालय7 ने राज<व Lयय को गलती से पंूजीगत Lयय 

एवं इसके +वपर�त [प म! वगxकृत /कया गया था। गलत वगxकरण के 

फल<व[प पूंजीगत Lयय को `1928.24 करोड़ से अ]धक बताया गया 

एवं पंूजीगत Lयय को `345.46 करोड़ से कम बताया गया। सरकार� 

Lयय पर समg �भाव  पूंजीगत Lयय को `1582.78 करोड़ से अ]धक 

बताया गया।  

 (पैरा 4.4.1, 4.4.2 एवं 4.4.3) 

� +व,तीय शि6तय7 के �,यायोजन �नयम, 1978 का �नयम 8, Lयय7 

के छः ट�यर अथा#त ् व<तु शीष# म! वगxकरण के उhे-य हेत ु

+ववरण7/प`रभाषाओं स_हत +व�नयोग के मानक �ाथ9मक इकाइयां 

�नधा#`रत करता है। 35 मामल7 म!, 13 अनुदान7/+व�नयोग7 म! 

`387.32 करोड़ क; धनरा9श का Lयय +व�नयोग के �ाथ9मक इकाइय7 

के मfय गलत [प से वगxकृत था।  

(पैरा 4.5.3) 

अयाय-5 

� संघ सरकार को 2015-16 के दौरान कुल राज<व Lयय (रेलवे को 

छोड़कर) का लगभग 27 ��तशत सहायता अनुदान पर Lयय था।  

(पैरा 5.2) 

� <वा<zय एवं प`रवार कJयाण +वभाग तथा +वZयुत मं�ालय Zवारा 

जार� सहायता-अनुदान पर Lयय के +व<ततृ +व-लेषण ने आतं`रक 

मानीट`रगं �णाल� म!, योजनागत सहायता-अनुदान का असमान �वाह, 

सरकार� अनुदान7 से सिृजत पूंजीगत प`रसंपि,तय7 के डाटा को 

अनुर{�त नह� करना जैसी क9मयां उदघा_टत हुई थी। +वZयुत मं�ालय 

के संबंध म! सहायता-अनुदान-वेतन से संबं]धत व<तु शीष# का 



xvii 

प`रचालन नह�ं हो रहा था, बावजूद इसके /क यह +वCुत मं�ालय 

Zवारा खोला गया था और यह 1 अ�ेल 2011 से �भावी था। 

(पैरा 5.4 एवं 5.5) 

� <वा<zय एवं प`रवार कJयाण +वभाग से संबं]धत +व-लेषण म! 

अनुदानgाह� संगठन7 का वा|य समक� समी�ा न होना, अनुदानgाह� 

Zवारा �न\पादन-सह-उपलिcध `रपोट# को �<तुत नह�ं करना, सहायता-

अनुदान के रिज<टर का अनुर�ण न करना और उपयोग �माण-प�7 

(उ.�.प.) क; लंsबता जैसी अQय क9मय7 का पता चला। 

(पैरा 5.4)  

 






