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5: सहायता-अनुदान: एक �व� लेषण 

5.1 �� तावना 

सहायता-अनुदान एक सरकार �वारा अ� य सरकार, सं� थान अथवा � यि� त �वशेष 

को �दान क� गई सहायता, दान अथवा अंशदान" के #प म& 'कए गए भुगतान ह)। 

सहायता-अनुदान संघ सरकार �वारा रा, य सरकार" तथा/अथवा पंचायती राज 

सं� थान" को �दान क� जाती ह)। संघ सरकार अ� य अ1भकरण", 3नकाय" तथा 

सं� थान" को भी सहायता अनुदान के #प म& पया45 त 3न6धयां �दान करती है। इसी 

�कार, रा, य सरकार& अ1भकरण", 3नकाय" तथा सं� थान" जैसे 'क �व: व�व�यालय", 

अ� पताल", सहका<रता सं� थान" तथा अ� य को भी सहायता अनुदान सं�वत<रत 

करती ह)। इस �कार, जार= 'कए गए अनुदान" का उपयोग इन अ1भकरण", 3नकाय" 

तथा सं� थान" �वारा ?दन-�3त?दन के संचालन � यय" को पूरा करने तथा सेवाओं के 

�वतरण के अ3त<र� त पंूजीगत प<रसB पिC तय" के सजृन हेतु 'कया जाता है।  

5.2 � यय क� �विृ  त  

सहायता अनुदान नकद अथवा सेवा के #प म& �दान 'कया जाता है, 'कंतु इसे,  

उस उEे: य िजसके 1लए यह �दान 'कया गया है, पर �वचार 'कए Fबना  

अनुदान दाता के खात" म& हमेशा राज� व � यय के #प म& दज4 'कया जाना होता है। 

2014-15 तथा 2015-16 क� अव6ध के दौरान, सहायता-अनुदान पर � यय संघ 

सरकार के राज� व � यय (रेलवे को छोड़कर) का लगभग 27 �3तशत था, जैसा 'क 

नीचे चाट# 5.1 म& दशा4या गया है। 
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चाट# 5.1: राज� व � यय के समानपुात के ,प म- सहायता-अनुदान 

 
 

 

Uोत : (i) राज� व � यय – �वCत लेखे (रेलवे को छोड कर) 
 (ii) सहायता-अनदुान - महा लेखा 3नयZंक के काया4लय �वारा �दC त ई-लेखा डाटा डB प (नवB बर 2015 

और अ� तूबर 2016)। डाटा म& रेलवे को छोड़कर � यय, वस1ूलय" का 3नवल शा1मल है (व� त ु 

शीष4 -70 वस1ूलय" क� कटौती)। 

(iii)  सहायता-अनुदान आंकड़े म& केवल राज� व वग4 के अतंग4त दज4 सहायता अनदुान ह= शा1मल है।  

2014-15 क� तुलना म&, 2015-16 म& सहायता अनुदान म& 3नरपे^ #प म& चार    

�3तशत क� व�ृ_ हुई तथा राज� व � यय म& पांच �3तशत क� व�ृ_ हुई।  

सहायता अनुदान � यय बजट तथा लेख" म& �वभाजन के सबसे नीचे � तर पर अथा4त 

एक व� तु शीष4 के #प म& दशा4या गया है। 2008-09 तक सहायता अनुदान पर संघ 

सरकार के � यय को एक ह= व� तु शीष4 ‘31-सहायता अनुदान' के अंतग4त दज4 'कया 

जाता था। वत4मान म& इस � यय को दज4 'कए जाने हेतु अलग से तीन व� तु शीष4 

संचा1लत 'कए जा रहे ह)। ये व� तु शीष4 31-सहायता अनुदान सामा� य; 35-पंूजीगत 

प<रसB पिC तय" के सजृन हेतु अनुदान तथा; 36-सहायता अनुदान वेतन ह)। व� तु 

शीष4 ‘35-पंूजीगत प<रसB पिC तय" के सजृन हेतु अनुदान’ को �वC तीय वष4 2009-10 

से खोला गया था तथा �व�यमान व� तु शीष4 नामत: ‘31– सहायता अनुदान’ को 

�वC तीय वष4 2010-11 से संशो6धत कर ‘31-सहायता अनुदान सामा� य’ पढ़ा जाने 
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लगा। आगे व� तु शीष4 ’36-सहायता अनुदान–वेतन’ को �वC तीय वष4 2011-12 से 

खोला गया था।    

नीचे ?दया गया चाट# 5.2  2014-15 तथा 2015-16 म& राज� व लेखे के अंतग4त 

संघ सरकार �वारा �दान 'कए गए �व1भ� न �कार के सहायता अनुदान" को दशा4ता 

है।  

चाट# 5.2: सहायता-अनुदान के �कार (`̀̀̀करोड़ म-)  

                

Uोत:- महा लेखा 3नयंZक के काया4लय �वारा �दC त ई-लेखा डाटा डB प (नवB बर 2015 और अ� तूबर 2016)। 

डाटा म& रेलवे को छोड़कर � यय, वस1ूलय" का 3नवल शा1मल है (व� तु शीष4 -70 वस1ूलय" क� कटौती)।  

5.2.1 �भा3रत तथा द  तमत सहायता-अनुदान  

�वC तीय वष4 2014-15 के 1लए सहायता अनुदान � यय म& से �भा<रत � यय लगभग 

15 �3तशत था जो 'क वष4 2015-16 के दौरान 20 �3तशत तक बढ़ गया था। ये 

अनुदान, जो �कृ3त म& गैर-योजनागत होते ह), सं�वधान के अनुh छेद 275 (1) के 

अनुसार बनाए गए ह)।  

चाट# 5.3, 2014-15 तथा 2015-16 क� अव6ध के राज� व लेखे के अंतग4त �भा<रत 

तथा दC तमत सहायता अनुदान" का �वभाजन दशा4ता है।  
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चाट#  5.3: �भा3रत तथा द  तमत सहायता-अनुदान (`̀̀̀ करोड़ म-)  

     

Uोत: महा लेखा 3नयZंक के काया4लय �वारा �दC त ई-लेखा डाटा डB प (नवB बर 2015 और अ� तूबर 2016)। 

डाटा म& रेलवे को छोड़कर � यय, वस1ूलय" का 3नवल शा1मल है (व� तु शीष4 -70 वस1ूलय" क� कटौती)। 

5.2.2 योजनागत तथा गैर-योजनागत अनुदान 

संघ सरकार �वारा, 3नयोिजत योजनाओं के 3नi पादन हेतु तथा अ� य उEे: य" दोन" 

हेतु सहायता अनुदान �दान 'कए जाते ह)। चाट# 5.4 योजनागत तथा गैर-योजनागत 

वग4 के अधीन सहायता अनुदान" के �वभाजन दशा4ता है। सहायता अनुदान" का एक 

बड़ा ?ह� सा 3नयोिजत योजनाओं के 3नi पादन हेतु �दान 'कया गया सहायता 

अनुदान है। 2014-15 तथा 2015-16 के दौरान योजनागत सहायता अनुदान का 

अंश राज� व लेखे के अंतग4त कुल सहायता अनुदान का jमश: 74.86 �3तशत तथा 

64.40 �3तशत था।  

चाट#  5.4: योजनागत और गैर-योजनागत सहायता-अनुदान ( `̀̀̀करोड़ म-) 

   

Uोत: महा लेखा 3नयZंक के काया4लय �वारा �दC त ई-लेखा डाटा डB प (नवB बर 2015 और अ� तूबर 2016)। 

डाटा म& रेलवे को छोड़कर � यय, वस1ूलय" का 3नवल शा1मल है (व� तु शीष4 -70 वस1ूलय" क� कटौती)। 
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2014-15 क� तुलना म& 2015-16 म& योजनागत � यय म& `32,237.31 करोड़ क� 

कमी हुई जब'क गैर योजनागत म& `50,973 करोड़ क� व�ृ_ हुई। 

5.3 � वा� ; य एवं प3रवार क< याण �वभाग और �व=युत मं>ालय म- सहायता 

अनुदान पर � यय क� �व� ततृ जांच  

� वा� l य एवं प<रवार कm याण �वभाग और ऊजा4 मंZालय म& सहायता अनुदान पर 

'कए गए � यय क� समी^ा लेखापर=^ा म& क� गई ता'क अनुदान" को जार= करने  

तथा उसक� अनुवी^ण प_ती एवं 'कए गए � यय क� गुणवC ता एवं �भावका<रता, 

आ?द के संदभ4 म& आ: वासन �ा5 त हो सके। ऐसी समी^ा से 3नकले प<रणाम" क� 

चचा4 नीचे ?दए गए पैराpाफ" म& क� गई है।    

5.4 अनुदान सं. 48-� वा� ; य एवं प3रवार क< याण �वभाग 

5.4.1 �� तावना   

संघ � वा� l य एवं प<रवार कm याण मंZालय, � वा� l य एवं प<रवार कm याण ^Zे" म& 

राi r=य � तर पर �व1भ� न काय4jम" के काया4� वन के 1लए सहमत तथा �मुख 

सjामक रोग" क� रोकथाम और 3नयंZण उ� नयन तथा पारB प<रक � वदेशी 

6च'कC सा प_3त उ�नयन हेतु उC तरदायी है।  

मंZालय के 3नB न1लsखत तीन �वभाग है:     

i. � वा� l य एवं प<रवार कm याण �वभाग; 

ii. � वा� l य अनुसंधान �वभाग; एवं  

iii. एtस 3नयंZण �वभाग 

� वा� l य एवं प<रवार कm याण �वभाग � वा� l य देखभाल िजसम& जाग#कता 

अ1भयान, ट=काकरण अ1भयान, 3नवारक दवाईयाँ, और साव4ज3नक � वा� l य शा1मल 

ह) के 1लए िजB मेदार है �वशेषकर वह प<रवार कm याण मुv यत: �जनन � वा� l य, 

मात ृ� वा� l य, बाल 6च'कCसा, सूचना, 1श^ा एवं संचार; एनजीओ और अंतरा4i r=य 

सहायता दल" के साथ सहयोग; और pामीण � वा� l य सेवाओं से संबं6धत पहलुओं 

के 1लए उC तरदायी है।   
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� वा� l य एवं प<रवार कm याण �वभाग के �शास3नक 3नयंZण के अंतग4त 29 

� वायC त 3नकाय ह)।  

5.4.2 बजट एवं � यय   

� वा� l य एवं प<रवार कm याण का कुल राज� व � यय 2013-14 म& ` 26,799.55 

करोड़, 2014-15 म& ` 29,055.74 करोड़ और 2015-16 म& ` 31,177.01 करोड़ 

था। सहायता अनुदान पर � यय �वभाग के राज� व � यय के �मुख घटक" म& से एक 

था। �ववरण ताBलका 5.1 म& ?दए गए ह)।    

ताBलका 5.1: राज� व लेखे पर �ावधान और � यय 
(` करोड़ म-) 

वष# �ावधान राज� व � यय  सहायता-अनदुान म- � यय  � यय क� तुलना म- 

सहायता अनुदान क�    

�$तशतता 

योजनागत गैर 

योजनागत 
योजनागत गैर 

योजनागत 
योजनागत गैर 

योजनागत 
योजना

गत 
गैर 

योजनागत 
2013-14 29,165.00 4,113.00 22,137.70 4,661.85 19963.50 1,767.04 90.18 37.90 

2014-15 30,145.00 4,518.00 23,406.65 5,649.09 21312.01 2,007.74 91.05 35.54 

2015-16 24,549.00 5,104.00 25,137.41 6,039.60 22742.37 2,322.16 90.47 38.45 

Uोत: लोक �वC तीय �बंधन �णाल= (पी.एफ.एम.एस.) डाटा के अनसुार �धान लेखा काया4लय, � वा� l य एवं 
प<रवार कm याण मंZालय �वारा �दC त सचूना।  

वष4 2013-14 से 2015-16 हेतु व�तु शीषw ‘31-सहायता अनुदान सामा�य’ ‘35 

पूंजीगत प<रसंपिC तय" के सजृन हेतु अनुदान’ तथा ’36 सहायता अनुदान वेतन’ 

�वारा अनुदान" पर योजनागत �यय का �वसमूहन ताBलका 5.2 म& ?दया गया है।    

ताBलका 5.2: सहायता अनदुान पर व� तु शीष#-वार योजनागत � यय  

(` करोड़ म&) 

�ववरण 2013-14 2014-15 2015-16 

31-सहायता अनुदान-सामा� य   16418.93 

(82.24) 

18005.99 

(84.49) 

18058.45 

(79.40) 

35-पूंजीगत प<रसंपिC तय" के 

सजृन हेतु अनुदान 

2829.96 
(14.18) 

2341.30 
(10.98) 

3447.16 
(15.16) 

36-सहायता अनुदान वेतन 714.61 

(3.58) 

964.72  

(4.53) 

1236.76 

(5.44) 

कुल  19963.50 21312.01 22742.37 

Uोत: �धान लेखाकार काया4लय, � वा� l य एवं प<रवार कm याण मंZालय   

कोi ठक म& आकंड़ ेकुल योजनागत सहायता अनुदान क� �3तशतता दशा4ते ह)।  
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ता1लका से यह � पi ट है 'क ‘सहायता अनुदान सामा� य’ पर � यय 2013-14 से 

2015-16 क� अव6ध के दौरान �वभाग �वारा अनुदान" पर 'कए गए कुल 

योजनागत � यय का सहायता अनुदान (79 �3तशत से लेकर 84 �3तशत तक) पर 

कुल � यय का बड़ा भाग सं� था�पत करता था।    

5.4.3 सहायता अनुदान पर � यय का माह-वार �वाह  

सामा� य �वC तीय 3नयमावल=, 2005 के 3नयम 212(1) के अनुसार, मंZालय अथवा 

�वभाग को पूरे वष4 म& � यय का एक समान �वाह सु3नि: चत करना चा?हए।  

वष4 के दौरान �वभाग के योजनागत � यय के �वाह क� जांच �वभाग �वारा �दC त 

सूचना क� मदद से क� गयी। यह पाया गया 'क �वभाग ने वष4 2013-14 से 

2015-16 के दौरान सहायता अनुदान जार= करते समय उपरो� त �ावधान का 

पालन नह=ं 'कया था।     

2013-14 से 2015-16 क� अव6ध के दौरान योजनागत सहायता अनुदान पर 

मा1सक � यय का �वाह वष4 भर एक समान नह=ं था। सहायता अनुदान पर 

योजनागत � यय का बड़ा भाग जून माह म& (2013-14 के दौरान 19.72 �3तशत 

और 2015-16 के दौरान 26.81 �3तशत) और 2014-15 के दौरान 1सतB बर म& 

20.26 �3तशत था, जब'क 2013-14 से 2015-16 और वष4 2013-14 एवं 2014-

15 के 1लए जनवर= क� अव6ध के दौरान अ�ैल, अ� तूबर और नवB बर के मह=न" म& 

� यय नगy य था।   

5.4.4 डी.डी.जी. म- अनुसूची को संलHन न करना 

�वC त मंZालय �वारा जार= बजट प<रपZ के अनुसार, �वभाग से गैर–सरकार= 3नकाय" 

को सहायता अनुदान के भुगतान हेतु बजट अनमान" म& शा1मल �ावधान" को दशा4ते 

हुए �व� ततृ अनुदान" क� मांग (डीडीजी) म& अनुसूची संलzन करना अपे{^त है। वष4 

2013-14 एवं 2014-15  के 1लए `5.00 लाख के सहायता अनुदान �ा5 त करने वाले 

3नजी एवं � वैिh छक संगठन" क� सूची डीडीजी म& शा1मल क� जानी थी। हालां'क 
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संवी^ा से पता चला 'क वष4 2013-14 एवं 2014-15 के दौरान दो 3नजी संगठन"1 

को सं� वीकृत `12.54 करोड़ एवं `6.87 करोड़ क� रा1श डीडीजी म& शा1मल नह=ं पाई 

गई थी।  

उC तर �ती{^त था (अ� तूबर 2016)।    

5.4.5 सरकारI अनुदान म- से अनुदानJाKहयL =वारा सिृजत पंूजीगत प3रसंपि  तयL 

के डाटाबेस का गैर-अनुरMण 

�वC त वष4 2009-10 से एक नया व� तु शीष4 ‘पूंजीगत प<रसB पिC तय" के सजृन हेतु 

अनुदान’ शु# 'कया गया िजसम& पंूजीगत प<रसB पिC तय" के सजृन हेतु अनुदान 

pाह= 3नकाय" को जार= अनुदान" को सु� पi ट #प से दज4 'कया जाना था। लेखाओं 

का मुv य 1स_ांत है 'क बह= म& प<रसB पिC तयां दज4 करने करने के 1लए 

प<रसंपिC तय" का � वा1मC व इकाई के पास होना चा?हए।    

इसके अ3त<र� त, सामा� य �वC तीय 3नयमावल= 2005 के 3नयम 215(3)(1) आदेश 

देता है 'क �ायोिजत प<रयोजनाओं तथा योजनाओं के 3नधीयन के मामले म& यह 

अनुबंध 'कया जाना चा?हए 'क ऐसी 3न6धय" से सिृजत अथवा �ा5 त भौ3तक तथा 

बौ�_क प<रसB पिC तय" का � वा1मC व �ायोजक के पास रहेगा।   

�वभाग �वारा �दC त डाटा के �व: लेषण से पता चला 'क 2013-14  से 2015-16 क� 

अव6ध के दौरान व� तु शीष4  35-पूंजीगत प<रसB पिC तय" के सजृन हेतु अनुदान के 

अंतग4त `8,618.42 करोड़ के कुल अनुदान जार= 'कए थे िजसम& से `2,379.07 

करोड़ क� रा1श 17 � वायC त 3नकाय/सं�थान" को जार= 'कए गए थे।  

इसके अ3त<र� त, अनुदान जार= करने से संबं6धत अनुदान-वार/�भाग-वार अ1भलेख" 

क� जांच से पता चला 'क :-  

� केवल एक धारा “अनुदान" से सिृजत प<रसंपिC तय" का मंZालय क� अनुम3त के 

Fबना 3नपटान नह=ं जाएगा” को अनुभाग"/~डवीजन" �वारा सं� वीकृ3त आदेश म& 

दज4 'कया गया था। 

                                                           

(i) भारतीय 6च'कC सा सघं, नई ?दm ल= और (ii) कैथो1लक �वशप का��) स ऑफ इं~डया का 

सB मेलन, ?दm ल=  
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� अ1भलेख"/डाटाबेस म& अनुदानpाह= का नाम, सिृजत प<रसB पिC तय" के � यौरे, 

ऐसी प<रसB पिC तय" का � वा1मC व आ?द, के � यौरे को �वभाग के अनुभाग" म& 

अनुर{^त नह=ं 'कया गया था।  

� �वभाग म& ऐसा कोई तंZ नह= था िजससे अनुदानpाह= 3नकाय" को पंूजीगत 

प<रसB पिC तय" के सजृन हेतु जार= 'कए गए सहायता अनुदान के उ6चत उपयोग 

को मॉनीटर 'कया जा सके। 

इस �कार, 'कसी �ासं6गक व�तुसूची के न होने क� वजह से तथा उपयु�त मॉनीटर  

�णाल= के अभाव म& यह आ:वासन �ा5 त नह=ं हो सका 'क इस व� तु शीष4 के 

अंतग4त दज4 2013-14 से लेकर 2015-16 क� अव6ध म& 17 � वायC त 

3नकाय"/सं� थान" को जार= 'कए गए सहायता अनुदान क� रा1श `2,379.07 करोड़ 

से वा� त�वक #प म& प<रसB पिC तय" का सजृन हुआ िजसके 1लए इ� ह& जार= 'कया 

गया था।      

�वभाग ने लेखापर=^ा अ� युि� तय" को � वीकार 'कया और बताया (1सतB बर 2016) 

'क अनुपालन हेतु लेखापर=^ा अ� युि� त को नोट कर 1लया गया था।  

5.4.6 सहायता अनुदान के रिज� टर का अनुरMण न Oकया जाना  

जी.एफ.आर. 212(4)(क) तथा सी.ए.एम. के पैरा 4.27.2 के अनुसार, दोहरे भुगतान 

क� संभावना से बचने के 1लए मंजूर=दाता �ा6धकार= �वारा फाम4 jमश: 

जी.एफ.आर.-39 तथा सी.ए.एम.-28 म& ?दए गए �पZ म& अनुदान" के एक रिज� टर 

का अनुर^ण 'कया जाएगा। 'कसी भी Fबल पर तब तक ह� ता^र नह=ं 'कए जाएंगे 

जब तक 'क उसे अनुभाग के अनुदान रिज� टर म& संबं6धत सं� वीकृ3त के �3त दज4 

न 'कया गया हो। यह एकमु: त सं� वीकृ3त के मामले म& 'क: त", य?द कोई हो, म& 

भुगतान" पर 3नगरानी करने हेतु भी सु�वधा �दान करता है। 

यह पाया गया था 'क �वभाग के आठ अनुभाग"/�भाग" ने � वायC त सं� थान" को 

`3315.18 करोड़ के सहायता अनुदान जार= 'कए थे परंतु अनुभागीय � तर पर 

अनुदान" के रिज� टर को अनुर{^त नह=ं 'कया गया था।  
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इस �कार, अनुदान" के रिज� टर के गैर–अनुर^ण के कारणवश कोडल �ावधान का 

उm लंघन हुआ और अनुदान" क� सं� वीकृ3त/सं�वतरण/उपयोग क� मॉनीट<रगं पर 

�3तकूल �भाव पड़ा था।  

�वभाग ने लेखापर=^ा अ� युि� त को � वीकार 'कया और बताया (1सतB बर 2016) 

'क लेखापर=^ा अ� युि� त को अनुपालन हेतु नोट कर 1लया गया था।  

5.4.7 संगठनL के साथ समझौता Sापन न Oकया जाना  

सामा� य �वC तीय 3नयमावल=, 2005 के 3नयम 208 (vii) के अनुसार �3तवष4 `5 

करोड़ से अ6धक के सहायता अनुदान �ा5 त करने वाले सभी संगठन" के �शास3नक 

मंZालय/�वभाग के साथ समझौता �ापन (एम ओ यू) करना होगा, िजसम& अनु#प 

इनपुट आव: यकताओं के साथ काय4 के काय4jम और आउटपुट म& सुधार के �ववरण 

� पi ट #प से बताए जाने चा?हए। 3नi पादन प<रणाम को इकाईय" के #प म& ?दए 

गए आउटपुट ल� य को इन संगठन" को �दC त सहायता का बजट=य आधार बनना 

चा?हए। 

अ1भलेख" क� संवी^ा से पता चला 'क 2013-14 से 2015-16  क� अव6ध के 

दौरान �वभाग �वारा 19 सं� थान"/संगठन" (कुल 1मलाकर `11,824.18 करोड़) को 

`5 करोड़ से अ6धक के अनुदान 'कए गए थे, परंतु इन संगठन" के साथ �वभाग 

�वारा समझौता �ापन नह=ं 'कया गया था। इसके अ3त<र� त, सं� वीकृ3त आदेश" म& 

(एम.ओ.यू) करने क� आव: यकता को भी नह=ं दशा4या गया था।   

�वभाग ने बताया (1सतB बर 2016) 'क अ� युि� त को अनुपालन के 1लए नोट कर 

1लया गया था।  

5.4.8  उपयोग �माणप>L म- अपेUMत सूचना का �कटIकरण न Oकया जाना  

सामा� य �वC तीय 3नयमावल=, 2005 के 3नयम 212(1) के नीचे नोट 2 म& बताया 

गया है 'क के� �=य � वायC त संगठन" के संदभ4 म&, उपयो6गता �माणपZ म& 'कए 

गए � यय और भंडार" एवं प<रसंपिC तय" के आपू3त4कता4ओं 3नमा4ण अ1भकरण", � टाफ 

(मकान 3नमा4ण एवं वाहन के jय, आ?द) को ?दए गए ऋण" एवं अ6pम" को अलग 

से दशा4या जाना चा?हए िजसे अ�यु� त अनुदान" के #प म& माना जाएगा परंतु आगे 
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ले जाना � वीकाय4 ह)। अगले वष4 के 1लए अनुदान" का �व3नयमन करते हुए, आगे ले 

जाई गई रा1श को भी � यान म& रखा जाएगा।       

� वायC त 3नकाय" (ए.बी.)/सं� थान �वारा �वभाग के सम^ �� तुत उपयो6गता 

�माणपZ" क� नमूना जांच से पता चला 'क 2013-14 से 2014-15 क� अव6ध के 

दौरान �व1भ� न आपू3त4कता4ओं, 3नमा4ण अ1भकरण", � टाफ सद� य" आ?द, को 

ए.बी./सं� थान" �वारा `1581.15 करोड़ के ऋण" एवं अ6pम" का सं�वतरण कर 

?दया गया परंतु 'कए गए वा� त�वक � यय और ?दए गए ऋण" एवं अ6pम" िजसम& 

� यय शा1मल नह=ं था से संबं6धत अलग �� तु3तकरण नह=ं 'कया गया था। इस 

�कार, अपे{^त सूचना के अभाव म& �वभाग ने संपूण4 अनुदान" को संबं6धत �वायCत 

3नकाय"/सं�थान" �वारा �यु�त  'कया जा चुका माना।  

�वभाग ने बताया (1सतB बर 2016) 'क अनुपालना हेतु अ� युि� त को नोट कर 1लया 

गया था।   

5.4.9      � वाय  त संगठनL के समकM समीMा न Oकया जाना 

सामा�य �वCतीय 3नयमावल= का 3नयम 208 (V) �वायCत संगठन" के काय4 के 

आकार तथा �विृCत के अनुसार �Cयेक तीन अथवा पांच वषw पर बा�य अथवा 

समक^ समी^ा के एक तंZ का �ावधान करता है। ऐसी समी^ा म& अ�य बात" के 

साथ-साथ यह �यान देना चा?हए जैसे 'क �या उEे:य" क� �ाि5 त हुई िजसके 1लए 

संगठन �था�पत 'कया गया था; संगठन क� ग3त�व6धय" को जार= रखा जाये या 

नह=ं � य"'क या तो वे अब �ासं6गक नह=ं थी अथवा पूण4 हो चुक� थी या अपने 

उEे:य" को �ा5त करने म& काफ� हद तक असफल रह= थी; �या सेवा �दान करने 

के 1लए उपयोग शुmक उ6चत दर" से लगाए गए थे; आंत<रक संसाधन बढ़ाये जाने 

क� गंुजाईश क� समी^ा ता'क सरकार= बजट=य सहायता पर 3नभ4रता आ?द को कम 

'कया जाए, आ?द �वषय" पर भी इस समी^ा म& बल ?दया जाना चा?हए। 

2013-14 से 2015-16 क� अव6ध के दौरान, �वभाग ने 19 � वायC त 

3नकाय"/सं� थान" को `11824.18 करोड़ का कुल सहायता अनुदान जार= 'कया था, 
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परंतु इन 3नकाय"/सं� थान" का कोई बा�य या समक^ समी^ा �वभाग �वारा कभी 

भी संचा1लत नह=ं करवाई गई थी।  

�वभाग ने बताया (1सतB बर 2016) 'क अ� युि� त को अनुपालन हेतु नोट कर 1लया 

गया ।      

5.4.10   $नV पादन-सह-उपलिW ध 3रपोटX का �� तुतीकरण न Oकया जाना  

जीएफआर का 3नयम 212(3)(i) 3नधा4<रत करता है 'क अनुpाह= सं� थान या 

संगठन से अपे{^त है 'क वह 3नi पादन-सह-उपलि� ध <रपोट4 को �वC त वष4 समा5 त 

होने के प: चात ्�� तुत कर&गे। इस संदभ4 म& संब6धत सं� वीकृ3त �ा6धकरण �वारा 

समय सीमा 3नधा4<रत क� जा सकती है और इस आव: यकता को सहायता अनुदान 

सं� वीकृ3त आदेश म& शा1मल 'कया जाना जाना चा?हए।  

�वभाग �वारा � वायC त 3नकाय"/अ1भकरण"/सं� थान"/आ?द को ?दए गए सहायता-

अनुदान हेतु सं� वीकृ3त आदेश" के नमूना पर=^ण म& पता चला 'क ये सं� वीकृ3त 

आदेश इस आव: यकता क� और उस समय-सीमा को 6चि� �त नह=ं करते िजसम& 

अनुदेयी संगठन" �वारा 3नi पादन सह उपलि� ध �3तवेदन जमा करना अपे{^त हो। 

इसके अलावा, संवी^ा से उ�घा?टत हुआ 'क �वभाग म& �वC तीय वष4 क� समाि5 त के 

तुरंत बाद 3नi पादन-सह–उपलि� ध क� �ाि5 त को मॉनीटर करने के 1लए कोई तंZ 

मौजूद नह=ं था।    

�वभाग ने बताया (1सतB बर 2016) 'क अ� युि� तय" को अनुपालना हेतु दज4 कर 

1लया गया है।  

5.4.11 अवा�त�वक बजट अनुमान 

जीएफआर का 3नयम 209(6)(ii) � यव� था करता है 'क अनुदेयी सं� थान" को 

सहायता अनुदान क� सं� वीकृ3त अथवा अनुदान �दान करने म& �वलंब से बचने के 

1लए मंZालय या �वभाग को सरकार= अनुदान पाने क� इh छा रखने वाले सं� थान या 

संगठन को िजस वष4 के 1लए सहायता-अनुदान माँगा गया हो उसे पूव4वत� वष4 के 

अ� तूबर माह क� समाि5 त तक समथ4न � यौर" स?हत अपनी आव: यकता �� तुत 
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करने के 1लए दबाव डालना चा?हए। मंZालय अथवा �वभाग को उनके अनुरोध" क� 

जॉचं को शी�ा3तशी� अं3तम #प ?दया जाना चा?हए और जहॉ ं अनुदान क� 

सं� वीकृ3त तय क� जाए वहॉ ंआव: यक बजट �ावधान 'कये जाने चा?हए। सं� थान" 

या संगठन" को उCतरगामी वष4 के अ�ैल तक उनके अनुरोध" के प<रणाम सू6चत 

'कए जाने चा?हए।    

लेखापर=^ा संवी^ा से उ�घा?टत हुआ 'क �वभाग ने �व1भ� न संगठन" के मा� यम से 

काया4ि� वत 'कये जाने वाले 3नB न1लsखत योजनाओं म& उपरो� त 3नद�श" का पालन 

नह=ं 'कया था, िजसके � यौरे ताBलका 5.3 म& ?दये गये ह)। 2013-14 से 2015-16 

क� अव6ध हेतु    `180.02 करोड़ के कुल बजट �ावधान म& से; संपूण4 �ावधान योजना 

के शु#आत नह=ं होने के कारण �वभाग �वारा जार= नह=ं 'कया जा सका। यह 

अवा�त�वक बजट मूmयांकन को दशा4ता है। 

ताBलका 5.3: सहायता अनदुान के अतंग#त बजट �ावधान के �$त समJ बचतL के W यौरे 

( `̀̀̀    करोड़ म-) 

Y. 

सं. 

योजना का नाम  लखेा शीष# वष#  बजट 

�ावधान 

जारI क� 

गई राBश 

बचत- बचतL क� 

% 

बचतL के 

कारण 
1 राi r=य पर=^ा 

बोड4 

2210.05.800.05 2013-14 30.00 0.00 30.00 100 योजना आरंभ 

न होन े के 

कारण 

2014-15 0.01 0.00 0.01 

2015-16 0.01 0.00 0.01 

2 � वा� l य बीमा 

(सीजीईआईपीएस) 

2210.06.800.39 2013-14 50.00 0.00 50.00 100 योजना आरंभ 

न होन े के 

कारण 

2014-15 50.00 0.00 50.00 

2015-16 50.00 0.00 50.00 

कुल  180.02   

5.4.12  मं>ालय क� वेबसाईट पर अनुदानJाहI $नकायL से संबं\धत सूचना का 

अधूरा �कटIकरण 

सा.�व.3न. का 3नयम 209(1) सहायता अनुदान देने के 1लए 1स�दांत" तथा �'jया 

संचालन म& 3नधा4<रत करता है 'क सहायता अनुदान क� मांग कर रहे सं�थान 

अथवा संगठन को यह �माsणत करना चा?हए 'क इसने भारत सरकार अथवा रा,य 

सरकार के 'कसी अ�य मंZालय अथवा �वभाग से एक ह= उEे:य अथवा काय4 हेतु 

अनुदान �ा5त अथवा आवेदन नह=ं 'कया है। क6थत 3नयम के नीचे द= गई ?ट5पणी 
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म& भी बताया गया है 'क सहायता अनुदान म& पुनराविृCत से बचने हेतु मंZालय 

अथवा �वभाग को अपनी वेबसाईट पर �दान क� गई अनुदान" क� रा1श तथा उEे:य 

के �यौरे स?हत सं�थान" अथवा संगठन" क� एक सूची रखनी चा?हए। 

यह देखा गया 'क अनुदानpाह= सं� थान"/संगठन" के नाम वाल= एक सूची मंZालय 

क� वैबसाईट (www.mohfw.gov.in) पर मौजूद है। तथा�प, उनको ?दए गए अनुदान 

क� रा1श तथा उEे: य के � यौर" का उm लेख इसम& नह=ं 'कया गया था। ऐसी सूचना 

के उजागर होने के अभाव म& अनुदानpाह= �वारा अ� य मंZालय"/�वभाग" से उसी 

उEे: य हेतु सहायता अनुदान क� �ाि5 त को नकारा नह=ं जा सकता था। उC तर 

�ती{^त था (अ� तूबर 2016)।                                                      

5.4.13 बकाया उपयोग �माण-प> (यू सी) 

जी.एफ.आर. 2005 का 3नयम 212(1) 3नधा4<रत करता है 'क 'कसी संगठन के 

सं� थान संबंधी अनुवत� अनुदान का वा� त�वक उपयोग, िजस उEे: य हेतु सं� वीकृ3त 

'कया गया था, का उपयो6गता जीएफआर 19-क फाम4 म& �� तुत करने क� 

अ3नवाय4ता सं� वीकृ3त आदेश म& दज4 क� जानी चा?हए। आवत� अनुदान" के संबंध म& 

यू सी म& यह भी � पi ट होना चा?हए 'क � या �व3न?द4i ट, प<रभा�षत एवं गुणाC मक 

ल� य िजनक� उपलि� ध �यु� त रा1श के �3त हुई थी, �ा5 त हुए थे और य?द नह=, 

तो उसके कारण � या थे। यू.सी. म& इनपुट आधा<रत 3नi पादन मूm यांकन के बजाय 

आउटपुट आधा<रत 3नiपादन मूmयांकन शा1मल होना चा?हए। आवत� अनुदान" के 

मामले म& ,संबं6धत मंZालय व �वभाग को परवत�- �वC त वष4 हेतु 'कसी �कार क� 

सं� वीकृ3त धनरा1श को तभी जार= करना चा?हए जब पूव4वत� �वC त वष4 हेतु 

अनुदान" से संबं6धत यू सी जमा 'कये जाएं।    

इसके अ3तर� त यू सी को संबं6धत सं� थान या संगठन �वारा �वC त वष4 क� 

समाि5 त के बारह माह के भीतर �� तुत 'कया जाना चा?हए। ऐसे यू.सी. क� �ाि5 त 

क� संबं6धत मंZालय या �वभाग �वारा संवी^ा क� जानी चा?हए। जहाँ अनुदेयी से 

3नधा4<रत समय म& ऐसा �माण-पZ �ा5 त नह=ं होता, ऐसे मामल" म& मंZालय अथवा 
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�वभाग के पास ऐसे सं� थान" या संगठन" को 'कसी भावी सरकार= अनुदान, छूट  

या अ� य �कार क� �वC तीय सहायता से वं6चत करने क� � वतंZता होगी। इस तl य 

को भी जीएफआर के 3नयम 209(1) के अंतग4त नोट म& सदं1भ4त वेबसाइट पर 

डालना होगा।  

�वभाग �वारा �� तुत सूचना के अनुसार, `8055.27 करोड़ के कुल 3786 

उपयो6गता �माण-पZ 31 माच4 2016 तक बकाया थे िजसके � यौरे अनुबंध 5.1 म& 

?दए गये ह)। अनुदान" क� पूव4वत� अव6ध िजसके 1लए यू.सी. बकाया थे, वे वष4 

1976 से संबं6धत थे। �वभाग �वारा �� तुत अ1भलेख" क� जॉचं से उजागर हुआ 'क 

�वभाग ने न तो दोषी सं� थान"/संगठन" को काल= सूची म& डालने का काय4 शु# 

'कया और न ह= उसने 2011-12 के बाद बकाया यू.सी. के लB बन को कम करने 

का कोई �यास नह=ं 'कया था।   

चंू'क यू.सी. क� �ाि5 त ह= इसका एकमाZ सा� य है 'क 3न6धय" का अ1भ�ेत उEे: य" 

हेतु उपयोग हुआ है, �वभाग को अनुदेयी 3नकाय" �वारा यू.सी. क� समय से �� तु3त 

को सु3नि: चत करने के 1लए मजबूत तंZ बनाना चा?हए/3न6धय" के  

गबन/द�ुव43नयोजन क� संभावना से उन मामल" म& इंकार नह=ं 'कया जा सकता जहॉ ं

अनुदेयी संगठन" ने यू.सी. क� �� तु3त असाधारण #प से �वलंFबत क� थीं। 

उC तर �ती{^त था (अ� तूबर 2016)। 

5.4.14  >ुKटपूण# आंत3रक $नरIMण 

संघ सरकार के लेखे के �वभागीकरण क� योजना लेखाओं म& प<रशु_ता तथा 

लेखांकन ढ़ाँचे के संचालन म& द^ता को सु3नि: चत करने हेतु आंत<रक लेखापर=^ा 

संगठन क� � थापना का �ावधान करती है।  

जीएफआर का 3नयम 212(1) यह भी � यव� था करता है 'क मंZालय या �वभाग के 

आंत<रक लेखापर=^ा दल" �वारा �� तुत �3तवेदन तथा भारतीय लेखापर=^ा एवं 

लेखा �वभाग से �ा5 त 3नर=^ण �3तवेदन" एवं वष4 हेतु �ा5 त 3नi पादन �3तवेदन", 

य?द कोई हो, का भी आगे अनुदान" क� सं� वीकृ3त �दान करने म& � यान म& रखा 
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जाएगा। �वभाग का आंत<रक लेखापर=^ा � कंध � वा� l य एवं प<रवार कm याण 

मंZालय के मुv य लेखा 3नयंZक के �शास3नक 3नयंZण म& काय4 करता है और 

�वभाग के अंतग4त � वायC त 3नकाय"/सं� थान" आ?द स?हत इकाइय" क� आंत<रक 

लेखापर=^ा करने के 1लए िजBमेदार ह)।  

724 इकाइय" म& से केवल 97,110 एवं 51 इकाईय" म& jमश: वष4 2013-14, 

2014-15 तथा 2015-16 म& लेखापर=^ा आयोिजत करने क� योजना थी। जब'क, 

केवल 47, 55 एवं 49 इकाइय" क� ह= jमश: वष4 2013-14, 2014-15 एवं 

2015-16 के दौरान लेखापर=^ा क� गयी थी। सहायता अनुदान पर भार= धनरा1श 

� यय करने के बावजूद, आंत<रक लेखापर=^ा � कंध ने �वभाग �वारा सहायता-

अनुदान क� संवी^ा नह=ं करायी थी। अत: आंत<रक पय4वे^ण तंZ तथा �वभाग क� 

ग3त�व6धयाँ � यय के आकार के साथ अनुपा3तक नह=ं थीं। एक मजबूत एवं स^म 

आंत<रक �बंधन के अभाव म&, लेखापर=^ा म& यह सु3नि: चत नह=ं 'कया जा सकता 

था 'क �वभाग अनुदेयी 3नकाय" के दै3नक काय4 एवं काय4jम" के 3नi पादन म& 

3नयम", �व3नयम" एवं �वषय पर मौजूदा 3नद�श" का अनुपालन 'कस �कार 

सु3नि: चत करता है।  

उC तर �ती{^त था (अ� तूबर 2016)।   

5.5 अनुदान सं. 77–�व=युत मं>ालय  

5.5.1   �� तावना  

�व�युत भारतीय सं�वधान क� सातवी अनुसूची के अंतग4त एक समवत� �वषय है। 

�व�युत मंZालय मुv यत: देश म& Fबजल= ऊजा4 के �वकास के 1लए उC तरदायी है। 

मंZालय का काय4 प<र�े� य 3नयोजन, नी3त 3नमा4ण 3नवेश 3नण4य" हेतु प<रयोजनाओं 

छँटाई क� �सं� करण, �व�युत प<रयोजनाओं के काया4� वयन क� मॉनीट<रगं, �1श^ण 

एवं �मशि� त �वकास तथा, जल=य �व�युत उCपादन, संचार एवं सं�वतरण से 

संबं6धत �वधान के �शासन एवं अ6ध3नयम से संबं6धत है।    

�व�युत मंZालय के �शास3नक 3नयंZण के अंतग4त 17 संगठन/3नकाय/साव4ज3नक 

^ेZ के उपjम/3नगम आते ह)।   
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एमओपी ने �व1भ� न योजनाओं/प<रयोजनाओं पर 2013-14 से 2015-16 क� अव6ध 

के दौरान सहायता-अनुदान के #प म& `12,388.60 करोड़ का � यय 'कया था। 

गॉव"/अ6धवास" एवं घर" तक Fबजल= पहँुचने के 1लए (pामीण �व�यु3तकरण से 

संबं6धत) द=न दयान उपा� याय pाम , यो3त योजना (डीडीयूजीजेवाई), (�वतरण 

नेटवक4  के सु�ढ़=करण से संबं6धत),एक�कृत �व�युत योजना (आईपीडीएस) एवं (6pड 

को सुर{^त संचालन से संबं6धत) �व़ु�युत �णाल= �वकास 3न6ध (पीएसडीएफ) जैसी 

योजनाओं के अंतग4त �वकास एवं जीवन � तर सुधारने के 1लए काफ� � यय 'कया 

गया था। इन योजनाओं का �मुख जोर देश भर म& �व�युत अवसंरचना के �वकास 

पर था।       

5.5.2 बजट एवं � यय  

मंZालय का कुल राज� व � यय 2013-14 के `3,736.65 करोड़ से बढ़कर 2015-16 

म& `7863.27 करोड़ हो गया था। सहायता-अनुदान पर � यय मंZालय के राज� व 

� यय के �मुख घटक" म& से एक है जैसा'क ताBलका 5.4 म& दशा4या गया है।  

ताBलका 5.4: बजट �ावधान एवं � यय    

Uोत:- �व.म.ं �वारा उपल� ध कराई गई सचूना 

उपरो� त ता1लका से यह देखा जा सकता है 'क 2013-14 से 2015-16 के दौरान, 

योजनागत राज� व � यय के �3तशत के #प म& सहायता-अनुदान पर � यय 98.24 

�3तशत से घटकर 68.59 �3तशत हो गया, जब'क गैर-योजनागत राज� व � यय के 

संबंध म& यह 6.39 �3तशत से बढ़कर 29.05 �3तशत हो गया।  

वष# बजट �ावधान 

(`̀̀̀ करोड़ म-) 

राज� व � यय  

(`̀̀̀ करोड़ म-) 

सहायता अनुदान पर 

� यय  

(`̀̀̀ करोड़ म- ) 

राज� व � यय क� 

तुलना म- सहायत-

अनुदान क� �$तशतता 

योजना

गत 

गरै 

योजनागत 

योजनागत गरै 

योजनागत 

कुल  योजनागत गरै 

योजनागत 

योजनागत गरै 

योजनागत 
2013-14 7337.95 707.90 3054.14 682.51 3736.65 3000.33 43.60 98.24 6.39 

2014-15 7571.50 166.80 4395.26 242.25 4637.51 3972.80 42.14 90.39 17.40 

2015-16 6141.44 178.09 7701.25 162.02 7863.27 5282.67 47.06 68.59 29.05 
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5.5.3 व� तु शीष#-वार � यय  

वत4मान म&, तीन अलग व� तु-शीष4 ह) िजनके अंतग4त सहायता अनुदान � यय बह= 

खाते म& दज4 'कए जाते ह) यथा ‘31-सहायता-अनुदान सामा� य’; ‘35-पंूजीगत 

प<रसB पिC तय" के सजृन हेतु अनुदान’ एवं ‘36-सहायता–अनुदान वेतन’। 2013-14 

से 2015-16 क� अव6ध से जार= 'कए गये व� तु-शीष4-वार सहायता-अनुदान" के � यौरे 

ताBलका 5.5 म& ?दये गये ह)।  

ताBलका 5.5: जारI Oकए गये व� तु-शीष#-वार सहायता-अनुदान 

   (`̀̀̀     करोड़ म-)  

Uोत: �व�युत मंZालय �वारा उपल�ध कराई गई सूचना। 

कोi ठक म& ?दए आंकड़े कुल सहायता अनुदान क� �3तशतता दशा4त ेहै। 

उपरो� त ता1लका से यह � पi ट है 'क पंूजीगत प<रसB पिC तय" के सजृन हेतु 

अनुदान" पर � यय मंZालय �वारा सहायता अनुदान पर 'कये गये कुल � यय (93 

�3तशत से लेकर 97 �3तशत तक) का उm लेखनीय भाग 3न1म4त करता है। इसके 

अ3त<र� त, मंZालय ने 2013-14 से 2015-16 क� अव6ध के दौरान व� तु शीष4- 

‘36-सहायता अनुदान वेतन’ का प<रचालन नह=ं 'कया था। जब'क व� तु-शीष4 का 

सजृन �वC त मंZालय �वारा �वC त वष4 2011-12 से 'कया गया था। इस �3तवेदन 

के अ� याय-IV के पैरा 4.5.2 म& इसे उजागर 'कया गया है।   

5.5.4     सहायता अनुदान पर � यय का माह-वार �वाह   

सामा� य �वC तीय 3नयम, 2005 के 3नयम 212 (1) के अनुसार, मंZालय अथवा 

�वभाग क� सहायता – अनुदान पर � यय के �वाह को वष4 भर समान बनाये रखना 

चा?हए। 2013-14 से 2015-16 क� अव6ध के दौरान पंूजीगत � यय के �वाह क� 

�ववरण 2013-14 2014-15 2015-16 योग 

31-सहायता अनुदान सामा� य  126.07 

(4.15) 

290.75 

(7.24) 

182.98 

(3.43) 

599.80 

 

35-पूंजीगत प<रसB पिC तय" के सजृन हेत ु

अनदुान 
2917.86 

(95.85) 

3724.19 

(92.76) 

5146.75 

(96.57) 

11788.80 

 

कुल 3043.93 4014.94 5329.73 12388.60 
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जॉचं क� गयी थी। यह देखा गया 'क मंZालय के तीन" म& से 'कसी भी वष4 म& 

सहायता अनुदान जार= करते समय उपरो� त �ावधान का पालन नह=ं 'कया था।  

सहायता-अनुदान पर पंूजीगत � यय का बड़ा भाग 2013-14 से 2015-16 क� अव6ध 

म& 1सतB बर (2013-14 के दौरान 25.52 �3तशत, 2014-15 के दौरान 53.56 

�3तशत एवं 2015-16 के दौरान 33.98 �3तशत) एवं ?दसB बर (2013-14 के 

दौरान 28.54 �3तशत, 2014-15 के दौरान 21.77 �3तशत एवं 2015-16 के 

दौरान 26.94 �3तशत) के माह म& खच4 'कया गया था, जब'क बहुत छोटा � यय 

अ�ैल, जुलाई, अग� त, अ� तूबर एवं जनवर= म& 'कया गया था।        

मंZालय ने बताया (अग�त 2016) 'क समे'कत ऊजा4 �वकास योजना (आईपीडीएस) 

के अंतग4त सहायक-अनुदान लाभाथ� उपयो6गताओं क� प<रयोजना क� �ग3त, पूव4 म& 

�दC त धनरा1श के उपयोग एवं 3न6धय" के 3नग4म हेतु उपयो6गताओं के अनुरोध के 

आधार पर जार= 'कया गया था। तथा�प तl य यह= है 'क सा.�व.3न. के �ावधान का 

पालन नह=ं 'कया गया था। 

5.5.5  �व=युत �व  त $नगम को धनराBश के $नग#म म- �वलंब   

1स�वल लेखा 3नयम पुि� तका (सीएएम) के पैरा 2.3.1 के अनुसार, भुगतान के 1लए 

Fबल" को उनक� �ाि5 त के सात काय4 ?दवस" के भीतर पास करके चैक जार= कर 

?दए जाने चा?हए। Fबल" को जm द= पास करने और भुगतान" को कम समयांतराल म& 

पूरा करने के �यास 'कये जाने चा?हए और �धान सीसीए/सीसीए/सीए को उस संबंध 

म& 3नयम बनाने के साथ ह= उनक� अनुपालना को � यि� तगत #प से मॉनीटर करना 

चा?हए। 

इसके अ3त<र� त, अ� याय–IV के पैरा 10 के अनुसार ?दनांक 3 ?दसB बर, 2014 के 

�व.मं. का का.आ. सं. 26/1/2014-एपीआरडीपी के अंतग4त जार= 3न6ध सं�वतरण 

?दशा3नद�श" के अनुसार यो.मं. से ऊजा4 �वC त 3न. (पीएफसी) से उपयो6गताओं और 

उससे आगे क� कड़ी म& 3न6धय" के 3नग4म म& साव4ज3नक �वC तीय �बंधन �णाल= 

(पी एफ एम एस) का उपयोग अ3नवाय4 है।   



 $न.म.ले.प. का �$तवेदन  

संघ सरकार के लेखे 2015-16 

 

  

 

176 

 

आई.पी.डी.एस. के संचालन हेतु रा, य ऊजा4 उपयो6गताओं को अनुदान सं�वत<रत 

करने के 1लए पी.एफ.सी. को व� तु शीष4 ’35-पूंजीगत प<रसB पिC तय" के सजृन हेतु 

अनुदान’ के अंतग4त `146.79 करोड़ क� रा1श जार= करने के 1लए 04 जून 2015 

को मंZालय ने सं� वीकृ3त आदेश जार= 'कया था। सं� वीकृ3त आदेश क� लेखापर=^ा 

संवी^ा से पता चला 'क अनुदान को पी.एफ.सी. के अलग ब)क खाते म& 15 जुलाई 

2015 अथा4त ् 1स�वल लेखा 3नयमपुि� तका के पैरा 2.3.1 क� अनदेखी करते हुए 

Fबल जमा करने क� 3त6थ के 29 ?दन बीत जाने के बाद जमा 'कया गया था।    

यह भी नोट 'कया गया था 'क सं� वीकृ3त आदेश के पैरा 4(ii) के अनुसार, 3न6धय" 

को रा, य उपयो6गताओं को केवल पी.एफ.एम.एस. के मा� यम से ह= ?दया जाना था। 

07 जुलाई 2015 को, पी.एफ.एम.एस. पर केवल चार रा, य उपयो6गताओं को दज4 

'कया गया था िजसम& नौ उपयो6गताओं हेतु `146.79 करोड़ के कुल अनुदान म& से 

पी.एफ.सी. �वारा `50.31 करोड़ तक के कुल अनुदान जार= 'कए गए थे िजसके 

�3त केवल चार रा, य उपयो6गताएं पी.एफ.एम.एस. पर जार= 'कए गए थे। अत: 

पी.एफ.एम.एस. म& मै�पगं और `146.79 करोड़ के शेष 3नग4म हेतु पांच 

उपयो6गताओं म& शतw क� आव: यक अनुपालना 07 जुलाई 2015 तक लंFबत थी। 

एमओपी ने अपने उC तर (अग� त 2016) म& बताया 'क लाभpाह= सं� थाओं को  

3न6धयाँ उनके �वारा ?दशा3नद�श" के अनुसार शतw का अनुपालन करने पर ह= जार= 

क� जानी थीं और पीएफसी �वारा सभी नौ रा, य" म& लाभpाह= को पीएफसीएस के 

मा� यम से पूरे अनुदान के वा� त�वक सं�वतरण क� 3त6थ �� तुत करनी थी।     

लेखापर=^ा ने देखा 'क �व.मं. को पीएफसी को 3न6धय" क� सं� वीकृ3त के पूव4 सभी 

अनुपालनाओं के पालन को सु3नि: चत करना चा?हए था। इसम& �वफलता से रा, य 

लाभpा?हय" को 3न6धय" के सं�वतरण म& 3 से 238 ?दन" का �वलंब हुआ। 

एमओपी ने तl य" को � वीकार करते हुए आगे बताया (1सतB बर 2016) 'क पी एफ 

सी ने �व.मं. से अनुरोध भी 'कया था 'क 3न6धय" के 3नग4म हेतु अनुरोध 

उपयो6गताओं �वारा आव: यक शतw क� अनुपालना के बाद यो.मं. से करना चा?हए 
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था। तबसे यह �'jया काया4ि� वत क� जा रह= है और यो.मं. से धनरा1श �ा5 त होने 

के बाद उपयो6गताओं को 3न6धय" के 3नग4म ने कोई �वलंब नह=ं हुआ था। 

5.5.6 सरकारI अनुदानL म- से अनुदान JाहI =वारा सिृजत पंूजीगत प3रसc पि  तयL 

के डाटा का अनुरMण न Oकया जाना   

�वC तीय दा3यC व एवं बजट �बंधन 3नयम (एफआरबीएम) , 2004 के 3नयम 6 (1) 

एवं �वC त मंZालय के ?दनांक अ�ैल 2005 के काया4लय �ापन के अनुसार, सभी 

मंZालय"/�वभाग" को 3नधा4<रत �ा#प (�पZ डी-4) म& एक प<रसB पिC त पंिजका का 

अनुर^ण करना आव: यक था ता'क प<रसB पिC त क� ि� थ3त के बारे म& समु6चत 

�कट=करण भारत सरकार के बजट म& 'कया जा सके।    

सामा� य �वC तीय 3नयमावल= का 3नयम 215(3) भी यह 3नधा4<रत करता है 

�ायोिजत प<रयोजनाओं और योजनओं के �वC तपोषण के मामले म& यह करार ?दया 

जाना चा?हए 'क इन 3न6धय" के सजृन अथवा �ा5 त भौ3तक एवं बौ�_क 

प<रसB पिC त म& � वा1मC व �ायोजक का होगा। �वC त वष4 2009-10 से, एक नये 

व� तु शीष4 ‘35-पूंजीगत प<रसB पिC तय" के सजृन हेतु अनुदान’ का आरंभ पंूजीगत 

प<रसिB पिC तय" के सजृन हेतु अनुदेह= सं� थान" को जार= अनुदान" के � पi टत: 

प<रक1लत करने के 1लए 'कया गया था।  

संबं6धत अ1भलेख" और सं� वीकृ3तय" क� संवी^ा के दौरान, यह देखा गया था 'क 

`12,388.60 करोड़ के कुल सहायत-अनुदान म& से, मंZालय ने `11,788.80 करोड़ 

व� तु शीष4 ‘35-पंूजीगत प<रसB पिC तय" के सजृन हेतु अनुदान’ के अंतग4त 2013-14 

से 2015-16 क� अव6ध के दौरान काया4� वयन अ1भकरण/अनुदेयी 3नकाय" को, जैसे 

pामीण �व�युतीकरण 3नगम 1ल1मटेड (आर.ई.सी.) (`10,651.36 करोड़), ऊजा4 

�वC त 3नगम (पी.एफ.सी.) (`348.15 करोड़), भारतीय ऊजा4 6pड 3नगम 1ल1मटेड 

(पी.जी.सी.आई.एल.) (`310.00 करोड़), राir=य भार ~ड� पैच के� � (एन.एल.डी.सी.) 

(`361.78 करोड़) और के� �=य ऊजा4 अनुसंधान सं� थान (सी.पी.आर.आई.) 

(`117.51 करोड़) जार= 'कया था। 
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मंZालय ने सं� वीकृ3त आदेश म& एक धारा जोड़ी थी 'क सिृजत प<रसB पिC तय" का 

3नपटान मंZालय क� अनुम3त के बगैर नह=ं होगा। तथा�प, कोई के� �=कृत 

अ1भलेख/डाटाबेस, यथा अनुदेयी के नाम, सिृजत प<रसB पिC त क� �कृ3त के साथ 

सजृन म& वा� त�वक #प से �यु� त अनुदान" क� रा1श, ऐसी प<रसB पिC तय" का 

� वा1मC व आ?द से संबं6धत � यौरा मंZालय �वारा सC यापन हेतु उपल� ध नह=ं कराया 

गया था। अतः यह सCया�पत नह=ं 'कया जा सका 'क �या सं�वीकृ3त आदेश म& 

जोड़ी गई धारा म& उिmलsखत 3नद�श" का पालन 'कया जा रहा था।       

'कसी के� �=कृत डाटा के अभाव म& यह सु3नि: चत नह=ं 'कया जा सका 'क � या 

`11,788.80 करोड़ का कुल � यय इस व� तु शीष4 के अंतग4त 2013-14 से 2015-

16 क� अव6ध म& जार= 3न6धय" को � यय वा� तव म& पंूजीगत प<रसB पिC तय" के 

सजृन म& �3तफ1लत हुआ था। तथा प<रसB पिC तय" का 3नपटान Fबना 'कसी 

अनुम3त के नह=ं 'कया जा सकता। 

मंZालय के rांस1मशन �भाग ने बताया 'क पीजीसीआईएल ने केवल कुछ उप-

� टेशन" माZ के 1लए ह= भू1म अ6धp?हत क� है और कोई अ� य प<रसंपिC त नह=ं 

बनायी गयी थी। प<रसंपिC त पंिजका का अनुर^ण काय4 क� �ग3त के अनुसार 

प<रसंपिC त के सजृन के साथ 'कया जाना था, िजसे अभी शु# 'कया जाना था।       

�व.मं. का अ� य काया4� वयन अ1भकरण"/अनुदेयी 3नकाय" को जार= क� गई 3न6ध के 

संबंध म& जवाब �ती{^त था (अ� तूबर 2016)।     

5.5.7 अनुदान JाहI संगठनL =वारा उपयोग �माण-प>L (यू सी) को $नधा#3रत 

�ा,प म- �� तुत नहIं Oकया जाना   

सामा� य �वC तीय 3नयमावल= का 3नयम 212(1) यह 3नधा4<रत करता है 'क �पZ-

19क म& यू.सी. को अनुदेयी सं� थान" या संगठन" �वारा �वC त वष4 क� समाि5 त के 

बारह माह के अंदर �� तुत कर ?दया जाए।    

सहायता-अनुदान हेतु सं� वीकृ3तयां 3नध4<रत करती ह) 'क यू.सी. म& यह भी �कट 

'कया जाना चा?हए 'क �या �व3न?द4i ट, 3नधा4<रत एवं गुणवC ता ल� य िज� ह& �यु� त 
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धनरा1श के �3त �ा5 त 'कया जाना चा?हए, उसक� वा� तव म& �ाि5 त हुई है और 

य?द नह=ं तो उसके कारण। उसम& एक आउटपुट आधा<रत 3नi पादन मूm यांकन 

(जीएफआर का 3नयम 212) शा1मल होना चा?हए।  

उ.�.प. के नमूना पर=^ण एवं अनुदेयी संगठन" �वारा �� तुत संबं6धत अ1भलेख" से 

उजागर हुआ 'क जेइआरसी �वारा जमा उ.�.प. म& 3नधा4<रत �ा#प (जीएफआर-19 

क) के अनुसार 3नयंZण" के �कार को नह=ं दशा4या गया था। जेइआरसी एवं 

सीइआरसी �वारा �� तुत उ.�.प. म& ल� य" एवं उपलि� धय" म& संबं6धत तथा 

जीएफआर के 3नयम 212 के अंतग4त आव: यक आउटपुट आधा<रत 'कसी 3नi पादन 

मूm यांकन से संबं6धत सूचना भी �कट नह=ं क� गयी थी।        

मंZालय सु3नि: चत करे 'क 3नधा4<रत �ा#प म& पूरे � यौरे के साथ उ.�.प. क� �� तु3त 

हेतु अनुदेयी सं� थान" को समु6चत 3नद�श ?दए गये ह)।  �व.मं. का उC तर �ती{^त 

था (अ� तूबर 2016)।   

5.5.8  $नV कष# 

साव4ज3नक सेवा �वतरण क� प<रवत4नशील �कृिCत सहायता अनुदान � यय म& ि� थर 

तेजी का कारण बनी। वष4 2014-15 क� तुलना म&, सहायता-अनुदान पर � यय वष4 

2015-16 के दौरान `4,23,789 करोड़ से बढ़कर `4,42,525 करोड़ हो गया था, 

िजससे चार �3तशत क� समp व�ृ_ हुई थी। सहायता-अनुदान पर � यय कुल राज� व 

� यय का लगभग 27 �3तशत था जो वष4 2015-16 के दौरान कुल `16,11,149 

करोड़ (रेलवे को छोड़कर) धनरा1श का बना।   

� वा� l य एवं प<रवार कm याण �वभाग से संबं6धत सहायता-अनुदान के �व:लेषण म& 

आंत<रक मॉ3नट<रगं �णाल= म& क1मय" का पता चला जैसे 'क अनुदानpाह= संगठन" 

क� बा�य समक^ संवी^ा नह=ं करवाना, अनुदानpाह= �वारा 3नi पादन–सह–उपलि� ध 

<रपोट4 को �� तुत नह=ं करना, सहायता-अनुदान क� पंिजका का अनुर^ण नह=ं 

करना, आ?द। यह भी पाया गया था 'क �वभाग ने अनुदानpाह= 3नकाय" �वारा उ� ह& 

जार= अनुदान" म& से सिृजत प<रसंपिC तय" क� गुणवC ता एवं मूm य के डाटाबेस का 
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अनुर^ण नह=ं 'कया था। �व1भ� न अनुदानpाह= संगठन" का उपयोग �माण-पZ के 

�वलंब होने के बावजूद भी अगले वषw म& इन अनुदानpाह= संगठन" को अनुदान 

जार= 'कए गए थे।   

इसके अ3त<र� त, �व�युत मंZालय से संबं6धत �व: लेषण म& भी क1मयां पाई गई 

जैसे 'क सहायता-अनुदान-वेतन से संबं6धत व� तु शीष4 का प<रचालन न होना, 

सरकार= अनुदान म& से अनुदानpा?हय" �वारा सिृजत पंूजीगत प<रसंपिC तय" के डाटा 

का अनुर^ण न होना, योजनागत अनुदान" के � यय का असमान �वाह, आ?द। 

�व: लेषण म& यह भी उजागर 'कया गया 'क अनुदानpाह= संगठन" �वारा उपयोग 

�माण-पZ 3नधा4<रत �ा#प म& ��तुत नह=ं 'कए गए थे।    

 

 

 

 




