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4: �व�नयोग लेखे: लेखे पर �ट� प�णयां 

4.1 ��तावना 

�व�तीय मामल� म� काय� �णाल�, �व�तीय शि�तय� का ��यायोजन �नयमावल� 

(डीएफपीआर) 1978, सामा&य �व�तीय �नयम-2005 से संबं-धत संवैधा�नक 

�ावधान एवं �व�त मं0ालय 1वारा जार� अ&य 3थायी �नद6श इ�या8द सरकार� 

�न-धय� के �भावी �व�तीय �बंधन तथा सरकार� खात� से ;कये गये =यय हेत ु

माग�दश�क @सAांत हB। �व�नयोग लेखाओं कE संवीFा के दौरान कई मं0ालय�/�वभाग� 

1वारा इन @सAांत� के उKलंघन के मामले पाये गये। इस अMयाय म� इन माग�दश�क 

@सAांत� के उKलंघन से संबं-धत लेखापर�Fा 8टOपPणयाँ द� गई हB।  

4.2 भारतीय सं�वधान के अनु$ छेद 114(3) का उ+ लंघन – सी.बी.डी.ट0  1वारा 

कर2 क3 वापसी पर 4 याज पर 6कया गया 7 यय 

सं�वधान के अनुRछेद 114(3) अनुबA करता है ;क �व-ध अनुसार ;कए गए 

�व�नयोग के अ�तVर�त भारत कE समे;कत �न-ध (सी.एफ.आई.) से कोई धन 

आहVरत नह�ं ;कया जाएगा। अ�तVर� त कर कE वापसी पर X याज का भुगतान 

सीएफआई पर एक �भार है, तथा इस@लए यह केवल �व-ध अनुसार ;कए गए 

उ-चत �व�नयोग के अतंग�त �ा-धकृत ;कए जाने के प\ चात ह� देय है। �व� तीय 

शि�तय� का �� यायोजन �नयमावल�, 1978 का �नयम 8 ‘X याज’ को X याज = यय 

के वग_करण हेतु �व�नयोग कE �ाथ@मक इकाई के `प म� पVरभा�षत करता है। 

राज3 व �वभाग/के& b�य �� यF कर बोड� (सी.बी.डी.ट�.) अ�तVर� त कर कE वाप@सय� 

पर X याज का वग_करण राज3 व म� कमी के cप म� कर रहा है, तथा इस गलत 

�;dया पर संघ सरकार के लेखाओं पर सीएजी के ��तवेदन के साथ-साथ �� यF 

कर� पर सीएजी के ��तेवेदन म� भी �नरंतर 8टO पणी कE गई हB, परंतु �वभाग 1वारा 

कोई उपचार� कार�वाई नह�ं कE गई है। 

इस मामले कE जांच लोक लेखा स@म�त (पी.ए.सी.) 1वारा कE गई तथा स@म�त न े

अपनी 66वीं Vरपोट� (15वीं लोक सभा 2012-13) म� पाया, ;क �वभाग के पास 

�पछल� �विृ� तय� के अM ययन के आधार पर कर वाप@सय� पर X याज देयता पर 

= यय के = यापक अनुमान न बना पाने का कोई वैA आधार नह�ं था।। �वभाग न े

3 वयं माना ;क सं�वधान के अनुR छेद 266 के अनुसार, उसके पास संसद 1वारा 

पाVरत �व�नयोग कानून कE सहायता @लए hबना एकh0त अ�तVर� त कर एवं 
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अनुदान वाप@सय� पर ‘X याज’ के आहरण का कोई कानूनी �ा-धकार नह�ं था। इसके 

अ�तVर�त, स@म�त ने �वभाग को 3 मरण करवाया था ;क सं�वधान का अनुR छेद 

114(3) 3 पi ट cप से अ-धदे@शत करता है ;क �वधा�यका 1वारा ;कए गए 

‘�व�नयोग’ के अ�तVर�त सीएफआई से कोई धन नह�ं �नकाला जा सकेगा।  

अपनी अनुपालन Vरपोट� (15वीं लोक सभा 2013-14 कE 96वीं Vरपोट�) म� पी.ए.सी. 

ने अपनी पहले कE अनशुंसाओं को दोहराया था ;क मं0ालय संवैधा�नक �ावधान� 

तथा �व� तीय �नयम� के अनुcप एक �;dया 3 था�पत करे ता;क वा�ष�क �व� तीय 

�ववरण� तथा अनुदान हेतु मांग� म� कर वाप@सय� पर X याज भुगतान� को दशा� कर 

संसद�य 3 वीकृ�त �ाO त कE जा सके जैसा ;क सं�वधान 1वारा �व8हत है। 

पूव� कE भां�त, �व� तीय वष� 2015-16 म� भी बजट अनुमान� म� वाप@सय� पर 

X याज के @लए कोई बजट �ावधान नह�ं ;कया गया था तथा �वभाग 1वारा 

सं�वधान के �ावधान� का उK लंघन करते हुए वाप@सय� पर X याज पर कुल `7,704 

करोड़ का = यय ;कया गया था। आव\ यक �व�नयोग के माM यम से संसद कE 

3 वीकृ�त �ाO त ;कए hबना �पछले आठ वषl कE अव-ध म� X याज भुगतान� पर 

`55,939 करोड़ का = यय ;कया गया था िजसका �ववरण नीच ेता9लका 4.1 म� 

8दया गया है: 

ता9लका 4.1: कर2 क3 वापसी पर 4 याज पर 7 यय 

(`̀̀̀ करोड़ म;) 

वष=  वाप9सय2 पर 4 याज पर 7 यय  

2008-09 5,778 

2009-10 6,876 

2010-11 10,499 

2011-12 6,486 

2012-13 6,666 

2013-14 6,598 

2014-15 5,332 

2015-16 7,704 

कुल 55,939 

 मामला अ�तूबर 2015 म� राज3व �वभाग को भेजा गया था। मं0ालय ने अपन े

उ� तर (नवn बर 2015) म� बताया ;क �व� त मं0ी कE 3 वीकृ�त से, अटॉन_ जनरल 

के वत�मान अpयास को वैध बताई गई राय के आधार पर पीएसी कE @सफाVरश� 

3 वीकार नह�ं कE गई थी। �वभाग ने माच� तथा अ�ैल 2016 म� अपने उ�तर को 

दोहराया।  
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अपनी @सफाVरश� करने के दौरान पीएसी 1वारा अपने 66व� एवं 96व� ��तवेदन म� 

�वभाग 1वारा अपने उ� तर म� बताये गये कारण� को पहले ह� �वचाराथ� @लया गया 

था।  

4.3 �ावधान2 के संवध=न हेतु वैधा�नक � वीकृ�त �ा� त करने म; �वफलता  

4.3.1 व�तु शीष= ‘31-सहायता अनुदान-सामाD य’ के 9लए �ावधान म; संवध=न 

नई सेवा (एन.एस.)/सेवा के नए साधन (एन.आई.एस.) से संबं-धत मामल� का 

�नधा�रण करते समय लागू कE जाने वाल� �व� तीय सीमाओं के संबंध म� मई 2006 

म� �व� त मं0ालय 1वारा जार� �नद6श� के अनुसार, सभी मामल� म� भारत कE 

समे;कत �न-ध से ;कसी �नकाय या �ा-धकरण को व3तु शीष�- सहायता अनुदान म� 

पुन�व��नयोग के माM यम से �ावधान� म� संवध�न केवल संसद कE पूव� सं3 वीकृ�त से 

ह� ;कया जा सकता है। 

वग_कृत सार/ई-लेखा डाटा स8हत �व�नयोग लेखाओं कE संवीFा ने �कट ;कया ;क 

पांच अनुदान� के पांच मामल� म� �व@भन मं0ालय�/�वभाग� 1वारा संसद कE पूव� 

3 वीकृ�त �ाO त ;कए hबना �व@भ& न �नकाय�/�ा-धकरण� को व3तु शीष� ‘31-सहायता 

अनुदान-सामा& य’ के अतंग�त �ावधान के संवध�न 1वारा �व� तीय वष� 2015-16 के 

दौरान के ` 11.32 करोड़ का कुल =यय ;कया गया था, िजसके फल3वcप 

एन.एस/एन.आई.एस. कE सीमाओं का उKलंघन हुआ िजसका �ववरण ता9लका 4.2 

म� 8दया गया है। 

 ता9लका 4.2: व�त ुशीष= ‘31-सहायता अनदुान-सामाDय’ के �ावधान का सवंध=न 

F.सं. लेखा-शीष= ब.अ* उ.पू* अ.�ा.* कु.�ा.* कु.7य.* कु.�ा. स ेअIधक 

7यय 

(`̀̀̀ करोड़ म;) 

अनुदान स.ं 01- कृ�ष एवं सहकाKरता तथा 6कसान क+याण �वभाग 

1.  3601.02.789.63.03.31 

परnपरागत कृ�ष �वकास योजना 

0.10 0.10 

+ 

3.00# 

- 3.20 12.82 9.62 

# मुsय शीष� 2552 (एनईआर शीष�) के अंतग�त �ाOत अनुपूरक  

�वभाग ने बताया (अग3त 2016) ;क क-थत =यय चाल ूयोजनाओ ंहेतु राtय सरकार� स ेसंबं-धत था तथा इस@लए �व�त मं0ालय 

के का.uा. 8दनाकँ 25 मई 2016 के पैरा 5(ii) के अनुसार एनएस/एनआईएस कE सीमाओ ंको लागू नह�ं करता था।  

�वभाग का उ�तर 3वीकाय� नह�ं है। का.uा. का पैरा 5(ii) का �नयम बताता है ;क राtय तथा सघं शा@सत Fे0� के अंतरण� को 

इन सीमाओं से छूट �ाOत है �य�;क योजना नई नह�ं है। =यय बजट (खwड-1) 2015-16 के भाग III के अनुसार परnपरागत 

कृ�ष �वकास योजना एक नई योजना है। इस@लए क-थत लेखाशीष� के अंतग�त �ावधान का संवध�न करन े के @लए ससंद कE 

पूवा�नुम�त �ाOत कE जानी चा8हए थी।      
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F.सं. लेखा-शीष= ब.अ* उ.पू* अ.�ा.* कु.�ा.* कु.7य.* कु.�ा. स ेअIधक 

7यय 

(`̀̀̀ करोड़ म;) 

अनुदान स.ं20-सं�कृ�त मंMालय 

2. 2205.00.102.04.56.31 

ज@लयांवालाबाग 3मारक का �वकास 

0.01 - - 0.01 0.02 0.01 

मं0ालय ने बताया (@सतंबर 2016) ;क इस शीष� के अंतग�त =यय को दज� ;कया जाना गलत वग_करण के कारण था तथा ऐसा 

दोबारा होन ेसे बचने के @लए भ�वiय म� उ-चत Mयान रखा जाएगा।  

अनुदान स.ं21-रNा मंMालय (9स�वल) 

3. 3054.02.800.02.00.31 

सड़क �नमा�ण काय� 

26.10 - - 26.10 26.30 0.20 

अpयुि�त को 3वीकार करत ेहुए मं0ालय ने बताया (@सतंबर 2016) ;क सीमा सड़क सगंठन (बी.आर.ओ.) ने सू-चत ;कया था ;क 
संशो-धत बढ़� हुई अनुरFण दर� के कारण पVरयोजना दतक 1वारा �न-धय� कE अ�तVर�त आव\यकता थी। इसके अ�तVर�त, यह 
उKलेख ;कया गया था ;क अनुदान के राज3व वग� के अंतग�त `590.61 करोड़ कE कुल बचत थी।  
उ�तर 3वीकाय� नह�ं है �य�;क व3तु शीष� ‘सहायता अनुदान सामा&य’ के अंतग�त �ावधान के ;कसी भी सवंध�न को ससंद कE 
पूवा�नुम�त अपे{Fत है।   

अनुदान स.ं48- �वा�Pय एव ंपKरवार क+याण �वभाग 

4. 2210.06.107.03.03.31 

राi|�य जै�वक सं3थान, नोएडा, (उ�तर �देश)  

22.00 - - 22.00 23.48 1.48 

मामला अग3त 2016 म� �वभाग को �े�षत ;कया गया था, उनका उ�तर �ती{Fत था (अ�टूबर 2016)।  

अनुदान सं. 61-सूचना एव ं�सारण मंMालय 

5.  2220.01.105.01.01.31 

;फKम �भाग   

0.03 - - 0.03 0.04 0.01 

मं0ालय ने बताया (अग3त 2016) ;क क-थत लेखा शीष� के अतंग�त अ-धक रा@श दज� ;कया जाना गलत वग_करण के कारण 

था। उ&ह�न े यह भी बताया (अ�तूबर 2016) ;क चूक के सुधार के @लए �3ता�वत एक जन�ल ��विiट  को सीजीए 1वारा 

अ3वीकृत कर 8दया गया था।  

उ�तर 3वीकाय� नह�ं है �य�;क क-थत शीष� के �ावधान के सवंध�न हेतु ससंद कE पुवा�नमु�त अपे{Fत है। .  

 कुल      11.32 

* ब.अ.= बजट अनुदान, उ.पू.= मु.शी. 2552/4552/6552, के अतंग�त उ�तर पूव_ Fे0� के �वकास हेतु �ावधान, अ.�ा.= अनुदान� 

कE अनुपूरक मांग के माMयम से �ाOत संसद का �ा-धकार/3वीकृ�त, कु.�ा. = कुल �ा-धकरण, कु.=य.= कुल =यय (वग_कृत 

सारांश/ई-लेखा डाटा डnप के अनसुार) 

 

4.3.2 व�तु शीष= ‘35-पंूजीगत पKरसंपिU तय2 के सजृन हेतु अनुदान’ के �ावधान 

का संवध=न 

�व�त मं0ालय ने अपने का.uा. 8दनांक 12 फरवर� 2010 के 1वारा �व�नयोग कE 

�ाथ@मक ईकाई के 3तर पर पंूजीगत पVरसnपि�तय� के सजृन हेतु अनदुान� पर 

=यय को �व@शiट cप से �द@श�त करने के उ�े\य से �व�त वष� 2009-2010 से 

त�काल �भाव से एक नया व3तु शीष� ‘35-पंूजीगत पVरसnपि�तय� के सजृन हेत ु

अनुदान’ खोला। मं0ालय ने 8दनांक 21 मई 2012 के का.uा. से आगे 3पiट 

;कया ;क व3तु शीष� ‘35- पंूजीगत पVरसnपि�तय� के सजृन हेतु अनुदान’ के 
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अ&तग�त पुन��व�नयोग के माMयम से �ावधान का संवंध�न अनुदान� के @लए पूरक 

मांग� के माMयम से संसद के पूव� अनुमोदन से ह� ;कया जा सकता है।   

संवीFा से uात हुआ ;क दो अनुदान� के दो मामल� म� कुल `10.15 करोड़ कE 

�न-धयां मौजूदा �ावधान� के उK लंघन म� संसद के पूव� अनुमोदन hबना व3तु शीष� 

‘35-पूंजीगत पVरसंपि� तय� के सजृन हेतु अनुदान’ के अतंग�त संव-ध�त कE गई थी 

िजससे एन.एस/एन.आई.एस. कE सीमाओं का उKलंघन हुआ। ता9लका 4.3 उन 

शीषl का Xयौरा देती है जहाँ संसद के अनुमोदन hबना संवध�न ;कया गया था।  

ता9लका 4.3: व�त ुशीष= ‘पूजंीगत पKरसV पिU तय2 के सजृन हेत ुअनदुान’ के अतंग=त 

�ावधान का सवंध=न 

F.सं. लेखा शीष= 
ब.अ.* उ.प.ू* अ.�ा.* कु.7य* कु.7य* 

कु.�ा. से अIधक 
7यय 

(` करोड़ म;)     
अनदुान सं.06-आयवुXद, योग एव ं�ाकृ�तक Iच6कUसा, यनूानी, 9सZ तथा होVयोपथैी (आयषु) मंMालय 
1.  2210.05.200.01.00.35  

के&b�य योग एव ं�ाकृ�तक -च;क�सा 
अनसुंधान पVरषद को अनदुान   

4.00 0.20 3.00 7.20 8.35 1.15 

मं0ालय ने बताया (अग3त 2016) ;क यA�प अ�तVर�त बजट व3तु शीष� ’35-पूजंीगत पVरसnपि�तय� के सजृन हेतु अनदुाने’ के अतगं�त सं.अ. 
3तर पर �दान ;कया गया था ;फर भी ससंद कE अनपुरूक 3वीकृ�त अनदुान� हेतु अनपुरूक मांग (एसडीजी) के ततृीय बचै म� �ाOत नह�ं कE जा 
सकE थी।  
उपरो�त के अनसुार यह 3पiट है ;क व3तु शीष� ’35-पूजंीगत पVरसnपि�तय� के सजृन हेतु अनदुान’ के अतंग�त �ावधान का सवधं�न ससंद कE 
पवुा�नमु�त के hबना ;कया गया था। .   
अनदुान सं. 48- �वा�Pय एव ंपKरवार क+याण �वभाग 
2.  2210.05.105.43.00.35 

Fे0ीय औष-ध �वuान सं3थान, इnफाल 

0.00 60.92 - 60.92 69.92 9.00 

मं0ालय ने बताया (अ�टूबर 2016) ;क Fे0ीय औष-ध �वuान सं3थान, इnफाल को भ�वiय म� ऐसे मामल� म� अ-धक सचेत रहने तथा यह 
सु�नि\चत करने ;क अ-धक =यय के ऐसे मामले भ�वiय म� न हो, �नद6श 8दया गया था।  

 कुल      10.15 

* ब.अ.= बजट अनुदान, उ.पू.= मु.शी.2552/4552/6552, के अंतग�त उ�तर पूव_ Fे0� के �वकास हेतु �ावधान, अ.�ा.= अनुदान� 

कE अनुपूरक मांग के माMयम से �ाOत संसद का �ा-धकार/3वीकृ�त, कु.�ा. = कुल �ा-धकरण, कु.=य.= कुल =यय (वग_कृत 

सारांश/ई-लेखा डाटा डnप के अनसुार) 

4.3.3 व�तु शीष= ’36- सहायता अनुदान-वेतन’ के �ावधान का संवध=न 

�व�त मं0ालय ने 8दनांक 7 जून 2011 के अपन ेका.uा. के माMयम से वेतन� के 

भुगतान हेतु सहायता अनुदान पर =यय को �वशषे cप से दशा�ने के उ�े\य से 01 

अ�ैल 2011 से �भावी एक नया व3तु शीष� ’36-सहायता अनुदान-वेतन’ आरंभ 

;कया। मं0ालय ने 8दनांक 21 मई 2012 के का.uा. 1वारा आगे 3पiट ;कया ;क 

व3तु शीष� ’36- सहायता अनुदान-वेतन’ के अतंग�त �ावधान म� संवध�न करने के 

@लए अनुदान हेतु अनुपूरक मांगो के माMयम से संसद का पूव� अनुमोदन अपे{Fत 

है। 
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वष� 2015-16 हेतु युवा मामले एवं खेल मं0ालय से संबं-धत अनुदान सं. 109 कE 

जांच ने �कट ;कया ;क `3.57 करोड़ कE कुल �न-धयाँ वत�मान �ावधान� के 

उK लंघन म� संसद के पूव� अनुमोदन के hबना व3तु शीष� ‘36-सहायता अनुदान-

वेतन’ के अतंग�त संव-ध�त कE गई थी िजससे एन.एस./एन.आई.एस. कE सीमाओ ं

का उKलंघन हुआ। जैसा ता9लका 4.4 म� Xयौरा 8दया गया है  

 ता9लका 4.4: व�त ुशीष= ‘सहायता अनदुान-वेतन’ के �ावधान का सवंध=न 

 

लेखा शीष= 

ब.अ.* उ.पू.* अ.�ा.* कु.�ा.* कु.7य.* कु.�ा. स ेअIधक 

7यय 

(` करोड़ म;) 

अनुदान स.ं109- युवा मामले एव ंखेल मंMालय 

2204.00.104.11.01.36 

भारतीय खेल �ा-धकरण-3थापना एवं 

काय�dम 

206.00 - - 206.00 209.57 3.57 

मं0ालय ने जब लेखापर�Fा अpयुि�त (जुलाई 2016) को 3वीकार ;कया तब बताया ;क �व.मं. ने संशो-धत अनमुान के 

समय 3टाफ वेतन हेत ु बजट सीमा को बढ़ा 8दया था। इस@लए ससंद सबं-धत शीष� को �न-धय� के पुन�व��नयोजन हेतु 

टोकन अनुपूरक �दान ;कया गया था। परंतु �व.मं. ने 30 माच� 2016 को पुन�व��नयोग के �ावधान को अ3वीकार कर 

8दया।   

*  ब.अ.= बजट अनुदान उ.पू. = मु.शी. 2552/4552/6552, के अंतग�त उ� तर पूव_ Fे0� के �वकास हेतु �ावधान 

जैसा ;क अ.�व.मा.ं म� दशा�या गया, अ.�ा. = अनुदान� कE अनपुूरक मांग के माM यम स े �ाO त संसद का 

�ा-धकार/3 वीकृ�त, कु.�ा. = कुल �ा-धकरण, कु.= य. = कुल = यय (वग_कृत सारांश/ई-लेखा डाटा डn प के अनसुार) 

4.3.4 व�तु शीष= ‘33-सि4सडी’ के �ावधान का संवध=न   

मई 2006 म� �व� त मं0ालय 1वारा जार� �नद6श� के अनुसार, पुन�व��नयोग के 

माM यम से व3तु शीष� ‘सिXसडी’ के अतंग�त उपलX ध �व�नयोग म� �ावधान के 

संवध�न हेत,ु य8द अ�तVर� तता, पहले से संसद 1वारा द� तम� त मौजूदा �व�नयोग 

के 10 ��तशत अथवा `10 करोड़, जो भी कम है, से अ-धक है तो संसद कE 

पूव�3 वीकृ�त अपे{Fत है। �व�त मं0ालय ने आगे 21 मई 2012 को माMयम से 

3पiट ;कया ;क व3तु शीष� ‘सिXसडी’ के अतगं�त �न-धय� के सवंध�न (या तो 

�न-धय� के पुन�व��नयोग अथवा अ�तVर�तता के माMयम से) हेतु सभी मामल� को 

hबना ;कसी छूट के अनुदान� हेतु अनुपूरक मांगो के माMयम से ससंद कE 

पूवा�नुम�त अपे{Fत है।  

औधो-गक नी�त एवं उ&नयन �वभाग से संबं-धत अनुदान सं.13 के वग_कृत सार 

स8हत �व�नयोग लेखाओं कE संवीFा ने �कट ;कया ;क संसद कE पूव� 3 वीकृ�त 

�ाO त ;कए hबना व3तु शीष� ‘33-सिXसडी’ के अतंग�त �ावधान के संवध�न हेत ु

�व� तीय वष� 2015-16 के दौरान �वभाग 1वारा कुल `̀̀̀199.97 करोड़ कE �न-धयॉ ं
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= यय कE गई थीं। िजससे एन.एस./एन.आई.एस कE सीमाओं का उKलंघन हुआ 

िजसका Xयौरा ता9लका 4.5 म� 8दया गया है।  

            ता9लका 4.5: व�त ुशीष= ‘सि4सडी’ के �ावधान क3 व�ृZ  

F.सं

. 
लेखा शीष= 

ब.अ.* उ.पू.* अ.�ा.* कु.�ा.* कु.7य.* कु.�ा. स े

अIधक 7यय 

(`̀̀̀ करोड़ म;) 

अनुदान स.ं13-औधोIगक नी�त एवं उDनयन �वभाग (डी.आई.पी.पी.) 

1.  2885.02.101.04.00.33 

के&b�य Xयाज सिXसडी योजना 

0.01  - 0.01 0.41 0.40 

2.  2885.02.101.05.00.33 

उ�तर पूव� हेत ु=यापक बीमा योजना 

0.01 - - 0.01 0.23 0.22 

3.  2885.02.101.10.00.33 

पूंजी �नवेश सिXसडी 

0.01 - - 0.01 199.36 199.35 

 कुल      199.97 

�वभाग ने बताया (जलुाई 2016) ;क �व�त मं0ालय के डी.ओ. प0 सं. एफ. 2 (66)- बी(सीडीएन)/2001 8दनाँक 12 जनू 2001 के अनसुार संब-ंधत 

योजनाओ ंको एनईआर के एक मु\त �ावधान से �न-धय� के पनु�व��नयोग कE शि�तयाँ मं0ालय/�वभाग� के स-चव को �दान कE गई है जो इन शि�तय� 

का उपयोग अपने �व�तीय सलाहकार� के सहयोग से कर सक� गे। उसने आगे बताया (@सतंबर 2016) ;क डीडीजी 2015-16 ने 3पiट cप से �ावधान 

�दान ;कया था ;क डीआईपीपी को एनई Fे0 म� ि3थत औ1यो-गक इकाईय� को योजना उ�तर-पवू_ औ1यो-गक �नवेश �ो�साहन (एनईआईआईपी) के 

अतंग�त ‘सिXसडी’ (�व@भ&न �कार कE) �दान करने हेत ु`200 करोड़ का =यय करना ��या@शत था। सिXसडी के तीन सघटंको हेत ुटोकन �ावधान `1 

लाख �ाOत ;कया था तथा लगभग `199.97 करोड़ का एकमु\त �ावधान �निidय शीष� म� �ाOत ;कया था िजसे एनईआईआईपी सिXस�डय� के तीन 

सघटंको के बीच बांटा जाना ��या@शत था। डीडीजी एनईआईआईपी सिXसडी का Xयौरा नह�ं दशा�ती थी परंतु वह एन.ई. Fे0 के लाभ हेतु एक म\ुत 

�ावधान रखने कE बजट�य योजना का सारांश है। यह �वभाग को औ1यो-गक इकाईय� को �व@भ&न �कार कE सिXसडी, जो योजना के अतंग�त दज�, 

स�या�पत तथा यो�य पाए गए दाव� पर �नभ�र है, के सं�वतरण हेत ुनnयता �दान करने हेत ुएक लाभकार� बजट�य �;dया है।  

उ�तर तक� सगंत नह�ं है �य�;क �वभाग ने वष� 2015-16 के डीडीजी म� काया��मक शीषl के अतंग�त योजना-वार Xयौरा उपलXध कराया था। य1य�प, 

योजना-वार �व\लेषण गैर-काया��मक शीष� के अतंग�त गायब थी, िजसकE बजट �वभाग ओएम सं. एफ.2 (66)-बी(सीडीएन)/2001 8दनांक 14 @सतnबर 

2005 के अनसुार आव\यकता थी। इस संबधं म� यह उKलेख ;कया जा सकता है ;क योजना-वार Xयौरा वष� 2010-11 एव ं2011-12 के @लए डीडीजी म� 

�वभाग 1वारा गैर-काया��मक शीष� के अतंग�त दशा�यी जा रह� थी, जो अब बदं कE गई है। इस मामले को भी सीएजी के 2015 के ��तवेदन सं. 1 तथा 

2015 के 50 म� बताया गया था। य1य�प, �वभाग 1वारा कोई सुधारा�मक उपाय नह�ं ;कये गये हB।  

*  ब.अ.=  बजट अनदुान उ.प.ू =  मु.शी. 2552/4552/6552, के अतंग�त उ� तर पवू_ Fे0� के �वकास हेतु �ावधान जसैा ;क अ.�व.मां. म� दशा�या गया, अ.�ा. 

=  अनदुान� कE अनपुरूक मांग के माM यम से �ाO त संसद का �ा-धकार/3 वीकृ�त, कु.�ा. =  कुल �ा-धकरण, कु.= य. =   कुल = यय (वग_कृत सारांश/ई-लेखा 

डाटा डn प के अनसुार) 
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4.3.5  व�तु शीष= ‘53 मु_ य �नमा=ण काय=’ के �ावधान का संवध=न 

�व� त मं0ालय ने नयी सेवा/सेवा के नए साधन से संबं-धत �व� तीय सीमाओं पर 

8दशा�नद6श से संबं-धत 8दनांक 25 मई 2006 के का.uा. के संदभ� म� 3 पi ट ;कया 

(8दनांक 21 मई 2012) ;क व3तु शीष� ‘53-मुs य �नमा�ण काय�’ के अतंग�त 

संवध�न पर एन.एस./एन.आई.एस. के मामल� के संबंध म� `2.5 करोड़ से अ-धक 

अथवा पहले से द� तम� त �व�नयोग के 10 ��तशत से अ-धक, कE �न-धय� के 

संवध�न से संबं-धत सभी मामल� म� संसद कE पूव� 3 वीकृ�त अपे{Fत होगी, चाहे 

संवध�न नए �नमा�ण कायl के @लए हो अथवा मौजूदा �नमा�ण कायl के @लए।  

�व�नयोग लेखे कE संवीFा से uात हुआ ;क सड़क पVरवहन एवं राजमाग� मं0ालय 

से संबं-धत अनुदान सं. 83 कुल `116.48 करोड़ कE �न-धय� का मं0ालय 1वारा 

�व� त वष� 2015-16 के दौरान संसद का पूव� अनुमोदन �ाO त ;कए hबना संवध�न 

;कया गया िजससे नयी सेवा/सेवा के नये साधन� कE सीमाओं का उKलंघन हुआ। 

ता9लका 4.6 ऐसे शीष� का Xयौरा देती है जहाँ संसद का पूव� अनुमोदन �ाOत ;कए 

hबना संवध�न ;कया गया था िजससे एन.एस/एन.आई.एस कE सीमाओं का उKलंघन 

हुआ। 

ता9लका 4.6: व�तु शीष= ‘मु_ य �नमा=ण-काय=’ के �ावधान का संवध=न 

 (`̀̀̀ करोड़ म;) 

*  ब.अ.=  बजट अनुदान उ.पू. =  मु.शी. 2552/4552/6552,  के अंतग�त उ� तर पवू_ Fे0� के �वकास हेत ु�ावधान अ.�ा. =  अनुदान� 

कE अनपुरूक मांग के माM यम से �ाO त संसद का �ा-धकार/3 वीकृ�त, कु.�ा. =  कुल �ा-धकरण, कु.= य. =   कुल = यय (वग_कृत 

सारांश/ई-लेखा डाटा डn प के अनसुार) 

 

लेखा शीष= ब.अ.* उ.प.ू* अ.�ा.* कु.�ा.* कु.7य.* 
कु.�ा. से अIधक 

7यय 

अनदुान सं. 83- सड़क पKरवहन एव ंराजमाग= मंMालय 

5054.01.337.02.03.53 

उ�तर पवू_ Fे0� म� �वशेष �वVरत सड़क 

�वकास काय�dम “सड़क 3कंध/राtय 

पीडXKयडूी के अतंग�त �नमा�ण काय�” 

- 

 

3590.00 - 3590.00 3706.48 116.48 

मं0ालय ने बताया (@सतंबर 2016) ;क मु.शी. 4552 के अंतग�त `4000.00 करोड़ का �ावधान था तथा `900 करोड़ को अनुदान हेत ुततृीय 

अनुपरूक मांग के माMयम से ससंद कE 3वीकृ�त �ाOत करके जोड़ा गया था। इस@लए एनईआर के अंतग�त कुल `4900 करोड़ था िजसके ��त कुल 

=यय `4845.87 करोड़ था। 

आगे सड़क 3 कंध (बीआरडीबी) उ� तर-पूव_ F�0 म� �वशेष � वVरत सड़क �वकास काय�dम (एसएआरपीडी) के अंतग�त सड़क �वकास �नमा�ण काय� से 

एनईआर �ावधान के अंतग�त `90 करोड़ के अ= य�यत शषे का उपयोग करने के @लए गरै-;dया� मक शेष ‘4552’ आवंटन� को स-चव कE 3 वीकृ�त से 

`90 करोड़ का बीआरडीबी-एसएआरडीपी के सड़क 3 कंध– एसएआरडीपी के अंतग�त �नमा�ण काय� को पवु��नयोजन करके पVरव�त �त ;कया गया था।  

मं0ालय का उ� तर 3 वीकाय� नह�ं है � य�;क यह मुs य शीष� 4552 पर आधाVरत है िजसके अंतग�त उ� तर-पूव_ F0े म� दो योजनाए ंअथा�त ्बीआरडीबी 

तथा एसएआरडीपी थी। लेखापर�Fा अp युि� त मुs य शीष� 53 मुs य �नमा�ण काय� के अंतग�त केवल बाद कE योजना हेत ुहै। इसके अ�तरि�त `900 

करोड़ हेत ुतीसर� अनुपरूक अ& य योजना, सड़क 3 कंध योजना एसएआरडीपी �नमा�ण काय� के अंतग�त ल� गई थी जो के& b�य सड़क �न-ध से �व� त 

पो�षत है।  

इसके अ�तरि� त मुs य शीष� 4552 के अंतग�त सड़क 3 कंध/बीआरडीबी के अंतग�त सड़क �नमा�ण काय� म� से व3 त ुशीष� ‘53-मुs य �नमा�ण काय�’ से 

एनईआर म� �वशेष � वVरत सड़क �वकास काय�dम के अंतग�त व3 त ुशीष� ‘53-मुs य �नमा�ण काय�’ को �न-धय� के पुन�व��नयोजन के @लये ससंद कE 

पूवा�नमु�त अपे{Fत है। 
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4.4 पंूजीगत लेखे के बजाय राज� व लेखे के अतंग=त तथा ��तFम म; 7 यय का 

गलत वग`करण 

भारत के सं�वधान का अनुR छेद 112(2) अनुबं-धत करता है ;क वा�ष�क �व� तीय  

�ववरPणय� म� राज3 व लेखे पर = यय अ&य =यय से @भ&न दशा�या जायेगा। 

तदनुसार राज3 व लेखे एवं पंूजीगत लेखे पर = यय का वग_करण करने हेत ु

@सAा& त� कE अनुपालना कE जानी चा8हए। 

�व� तीय वष� 2010-11, 2011-12, 2012-13 2013-14 के �न.म.ले.प. के 

��तवेदन सं.1 तथा वष� 2014-15 के ��तवेदन सं. 50 म� राज3 व �कृ�त के = यय 

के पूंजीगत = यय के cप म� तथा ��तdम म� गलत वग_करण के मामले इं-गत 

;कए गए थे। य1य�प कुछ मं0ालय�/�वभाग� ने गलत संसद�य �ा-धकरण �ाO त 

करना जार� रखा जो अ�ंतम = यय को दज� करने म� गलत वग_करण का कारण 

बना जैसा ;क अनुवत_ पैरा�ाफ� म� चचा� कE गई है। 

4.4.1 पंूजीगत 7यय के बजाय राज�व 7यय म; गलत वग`करण 

�व� तीय शि� तय� का �� यायोजन �नयमावल�, 1978 का �नयम 8 �व�नयोग कE 

�ाथ@मक इकाईय� का वग_करण करता है। पंूजीगत पVरसं�प �तय� को अ-ध�8हत 

करने एवं अ&य पंूजीगत =यय हेतु �ावधान �ाOत करने के संदभ� म� 51 से 56 

तथा 60 व3 तु शीष� को वग� छ: म� समा8हत ;कया गया है। जैसा अनुबंध 4.1 म� 

दशा�या गया है। ये व3त ुशीष� पूंजीगत �विृ� त के = यय कE बु;कंग से संबं-धत है, 

और इस@लए केवल पूंजीगत मुs य शीष� के होने चा8हए। 

वष� 2015-16 हेत ु वग_कृत/ई-लेखा डाटा स8हत शीष�-वार �व�नयोग लेखाओं कE 

लेखापर�Fा संवीFा म� तीन मं0ालय�/�वभाग� से सnबि&धत चार मामल� का पता 

चला जहाँ इन व3तु शीषl का राज3व मुs य शीषl के साथ उपयोग ;कया गया था 

जैसा ता9लका 4.7 म� दशा�या गया है, य8द यह =यय पंूजीगत पVरसnपि�तय� के 

अ-ध�हण तथा अ&य पूंजीगत =यय के ��त ;कया जाता, इसका पVरणाम पंूजीगत 

=यय को `̀̀̀28.23 करोड़ से कम बताये जाने म� होता।  

ता9लका 4.7:  पूंजीगत �कृ�त के 7 यय का राज� व 7 यय के aप म; गलत वग`करण 

F.सं. अनुदान का �ववरण मु_य शीष= व�तु शीष=  7यय (`करोड़ म;) �वभाग/मंMालय का उUतर 

1.  04-परमाणु ऊजा� �वभाग 2852 51/52/60 10.71 उ�तर �ती{Fत था (अ�टूबर 2016)। 

2.  3401 51/52 11.26 

3.  60-उRचतर @शFा �वभाग 2202 53 2.99 उ�तर �ती{Fत था (अ�टूबर 2016)। 

4.  66- सू�म, लघु एवं मMयम 

उपdम मं0ालय 

2851 

 

52 3.27 उ�तर �ती{Fत था (अ�टूबर 2016)। 

 योग 28.23  

=यय आकड़ े�ोत: ई-लेखा डाटा डnप/समे;कत सार. 
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4.4.2 राज� व 7 यय का पंूजीगत 7 यय के aप म; गलत वग`करण  

�व� तीय शि� तय� का �� यायोजन �नयमावल�,1978 (डी.एफ.पी.आर.) का �नयम 8, 

मोटे तौर पर व3तु वग� 6 के अ�तVर�त ;कसी भी अ&य वग� के अतंग�त आने वाले 

व3तु शीषl को राज3 व �कृ�त के =यय के तौर पर वग_कृत करता है। तदनुसार, 

व3तु वग� 6 के अ�तVर�त अ&य ;कसी वग� के अतंग�त आने वाले व3त ुशीषl को 

सामा& यत: पूंजीगत मुs य शीषl के अनुcप नह�ं होना चा8हए।   

वष� 2015-16 के वग_कृत सार स8हत शीष�-वार �व�नयोग लेखाओं कE लेखापर�Fा 

संवीFा से तीन मं0ालय�/�वभाग� से संबं-धत चार मामले �काश म� आए जहां 

राज3 व �कृ�त के व3तु शीषl को गलत �कार से पूंजीगत मुs य शीषl के साथ 

पVरचा@लत ;कया गया था। य8द यह = यय पंूजीगत पVरसंपि� तय� के अ-ध�हण एव ं

अ& य पूंजीगत मद� पर नह�ं ;कया गया होता तो इन गलत वग_करण� का पVरणाम 

संघ सरकार के राज3 व = यय को `3.61 करोड़ से कम दशा�ए जाने म� होता जैसा 

;क ता9लका 4.8 म� दशा�या गया है। 

 ता9लका 4.8:  राज� व 7 यय का पंूजीगत 7 यय के aप म; गलत वग`करण 

F.

स.ं 

अनदुान का 

�ववरण 

म_ुय 

शीष= 

�वषय 

शीष= 

7यय (`̀̀̀करोड़ 

म;) 
�वभाग/मMंालय का उUतर 

1.  89-पोत 

पVरवहन 

मं0ालय 

5051 50 0.64 मं0ालय ने बताया (जुलाई 2016) ;क आईट� =यय 

हेतु आव\यक �ावधान वष� 2017-18 से राज3व वग� 

के अंतग�त रखे जाएंगे।  

2.  5052 50 0.35 

3.  97-पय�टन 

मं0ालय 

5452 28 0.62 मं0ालय ने बताया (@सतंबर 2016) ;क 2016-17 म�, 

�व�त मं0ालय� के �नद6श पर इसने योजनागत एवं 

गैर-योजनागत के तक� संगत ढंग से पुनग�ठन के नए 

��तमान के अंतग�त राज3व वग� के अंतग�त उपरो�त 

शीष� खोला है। भ�वiय म� इस �कार का =यय 

राज3व वग� के अंतग�त दज� ;कया जाएगा।  

4.  103-लF1वीप 4810 35 2.00 �वभाग ने बताया (जून/अग3त 2016) ;क मामले को 

शोधक कार�वाई हेतु मं0ालय/काया�लय सीजीए के साथ 

उठाया गया था। इस मद को �व.व. 2016-17 से 

मुsय शीष�-2810 के अंतग�त राज3व वग� को पहले 

ह� अंतरण कर 8दया गया है।  

 कुल 3.61  

4.4.3 गलत वग`करण के अD य मामले 

सामा& य �व� तीय �नयमावल�, 2005 का �नयम 79 अनुबं-धत करता है ;क 

अनुरFण, मरn मत, रख-रखाव तथा काय� चालन = यय� पर �भार, जो पVरसंपि� तय� 
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के ;dया� मक ि3 थ�त म� अनुरFण के @लए आव\ यक है, तथा संगठन के 8दन-��त-

8दन पVरचालन हेतु 3 थापना एवं �शास�नक = यय� स8हत, ;कये गये सभी अ& य 

= यय को भी, राज3 व = यय के cप म� वग_कृत ;कया जाएगा। 

वष� 2015-16 के @लए शीष�वार �व�नयोग लेखाओं के साथ ई-लेखा डाटा कE लेखा 

पर�Fा संवीFा ने �कट ;कया ;क तीन मं0ालय�/�वभाग� से सnबि&धत 13 मामल� 

म� राज3 व �कृ�त का = यय, पूंजीगत = यय के cप म� अथवा इसके ��तdम म� 

वग_कृत ;कया गया था िजसका पVरणाम राज3 व = यय के `1607.40 करोड़ कम 

बताए जाने म� हुआ जैसा ;क ता9लका 4.9 म� दशा�या गया है: 

ता9लका 4.9: अनदुान के �व9भDन खcड2 म; गलत वग`करण  

F.स. अनुदान 
रा9श 

(`̀̀̀ करोड़ म;)
लेखापर0Nा अdयुिeत मंMालय/�वभाग का उUतर 

पूजंीगत 7यय के aप म; राज�व 7यय का गलत वग`करण  

1.  15-दरूसंचार 

�वभाग 

319.99 �वभाग ने एएफएनईट� (वायु सेना नेटवक� ) 

हेतु बBड�वथ ;कराया भारत संचार �नगम 

@ल@म. (बीएसएनएल) �भार� के cप म� 

`319.99 करोड़ कE रा@श अदा कE िजसे 

पूंजीगत लेखा शीष� 

5275.00.800.03.00.60 तथा 

4552.00.203.01.00.60 के अंतग�त व3तु 

शीष� ‘60- अ&य पूंजीगत =यय’ के अंतग�त 

गलती से दज� ;कया गया था। बBड�वथ 

;कराया �भार� के कारण =यय को राज3व 

�विृ�त  का होने से अनुदान के राज3व वग� 

म� व3तु शीष� ’28-=यवसा�यक सेवाएं’ के 

अतंग�त दज� ;कया जाना चा8हए था।  

उ�तर �ती{Fत था (अ�तूबर 

2016)।  

2.  21-रFा 

मं0ालय 

(@स�वल)  

1600.25 मं0ालय ने राजमागl, सुरFा �दान करने 

तथा �वमान उ�थापन �भार� से अलग सड़क 

के अनुरFण पर `1600.25 करोड़ का =यय 

;कया तथा इसे व3तु शीष� 

5054.02.337.03.00.53-‘मुsय �नमा�ण 

काय�’ के अतंग�त अनुदान के पूंजीगत वग� म� 

दज� ;कया। 

=यय राज3व �कृ�त के होने के कारण 

अनुदान के राज3व �वभाग के अंतग�त उ-चत 

व3तु शीष� म� वग_कृत होना चा8हए।   

मं0ालय ने बताया (@सतंबर 2016) 

;क इस शीष� के अंतग�त कई वषl से 

बु;कंग कE जा रह� थी। मं0ालय ने 

आगे बताया ;क मौजूद �ावधान म� 

मुsय शीष� – 5054 के बदले म� 

3054 म� �करण को आरडीआर कE 

पुि3तका (राज3व ऋण एवं �ेषण) म� 

शु�Aकरण का काय� ;कया जा रहा है। 
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F.स. अनुदान 
रा9श 

(`̀̀̀ करोड़ म;)
लेखापर0Nा अdयुिeत मंMालय/�वभाग का उUतर 

3.  93-अंतVरF 

�वभाग 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

0.11 ऊपर� लाईन के 3थान पVरवत�न हेतु बBगलोर 

�व1युत आपू�त� कnपनी @ल@मटेड 

(बीईएसकॉम) को भुगतान के ��त `̀̀̀11.19 

लाख के =यय को इसरो उप�ह 

(आईएसएसी) के&b 1वारा पूजंीगत वग� के 

अंतग�त व3तु शीष� ‘60- अ&य पूंजीगत =यय’ 

के अतंग�त गलत �कार से दज� ;कया गया 

था जब;क �व1युत =यय को सह� �कार से 

राज3व वग� के अंतग�त ‘13-काया�लय =यय’ 

के अतंग�त दज� ;कया जाना चा8हए था।  

 

उ�तर �ती{Fत था (अ�तूबर 2016) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.  0.76 इसरो के �व@भ&न कायl हेतु टेल�मेटर� 

|े;कग एवं कमांड (ट�ट�सी) नेटवक�  3टेशन 

सहायता के ��त `76.04 लाख के =यय को 

पीएओ आईसएसी पVरयोजना 1वारा गलत 

�कार से पूंजीगत वग� के अतंग�त व3तु शीष� 

‘60-अ&य पूंजीगत =यय’ के अतंग�त दज� 

;कया गया था जब;क डीओएस 1वारा 

उपभोग कE गई इन |े;कग सेवाओं को 

राज3व वग� के अंतग�त ‘30-अ&य 

सं�वदा�मक सेवाएं’ के अतंग�त सह� �कार से 

दज� ;कया जाना चा8हए था।  

5.  0.20 कैपे@सटरो हेतु तकनीकE सेवा �भारो के ��त 

`20.38 लाख के =यय को पीएओ 

आईएसएसी-पVरयोजना 1वारा गलत �कार से 

पूंजीगत वग� के अतंग�त व3तु शीष� ‘60-अ&य 

पूंजीगत =यय’ के अंतग�त दज� ;कया गया 

था, िजसे राज3व वग� के अतंग�त ‘30-अ&य 

सं�वदा�मक सेवाएं’ के अंतग�त दज� ;कया 

जाना चा8हए था।  

6.  1.54 तरल नाई|ोजन के �ापण के ��त `1.54 

करोड़ के =यय को पीएओ आईएसएसी-

पVरयोजना 1वारा गलत �कार से पूंजीगत 

वग� के अतंग�त व3तु शीष� ’60-अ&य पूंजीगत 

=यय’ के अंतग�त दज� ;कया था िजसे सह� 

�कार से राज3व वग� के अंतग�त ’21-

आपू�त�यां एवं साम-�या’ं के अतंग�त दज� 

;कया जाना चा8हए था।   
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F.स. अनुदान 
रा9श 

(`̀̀̀ करोड़ म;)
लेखापर0Nा अdयुिeत मंMालय/�वभाग का उUतर 

7.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

0.33 ड3ेकटॉप कnOयूटर तथा बटैर� के �ापण के 

��त `32.63 लाख के =यय को पीएओ 

आईएसएसी- के&b 1वारा गलत �कार से 

‘पूंजीगत वग�’ के अंतग�त व3तु शीष� ‘53-

मुsय �नमा�ण काय�’ के अंतग�त दज� ;कया 

गया था िजसे सह� �कार से राज3व वग� म� 

�व3ततृ शीष�-99 के अंतग�त ‘13-काया�लय 

=यय’ के अतंग�त दज� ;कया जाना चा8हए 

था।  

 

 

 

 

 

 

 

8.  1.45 ए�साईड बैटर� बBक, �नै�टस�, इलै�|ॉलाईट, 

माईKड 3ट�ल 3टBड एवं 3टBड इ&सलुै�टस�, 

थमा�मीटर, आ8द के �ापण के ��त `1.45 

करोड़ के =यय िजसे राज3व वग� म� व3तु 

शीष� ‘21-आपू�त�यां एवं साम-�यां’ के अंतग�त 

दज� ;कया जाना था, िजसे पूंजीगत वग� के 

अंतग�त व3तु शीष� 52-मशीनर� एवं उपकरण 

के अंतग�त दज� ;कया गया था।  

राज�व 7यय को `1924.63 करोड़ तक कम बताया गया। 

राज�व 7यय के aप म; पूंजीगत 7यय का गलत वग`करण 

1.  93-अतंVरF 

�वभाग 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

306.31 =यय को गलत �कार स ेराज3व =यय के अंतग�त 

व3तु शीष� ‘21-आपू�त �यां एव ं साम-�या’ं के 

अंतग�त दज� ;कया गया था िजसे सह� �कार स े

पूंजीगत वग� के अंतग�त ‘60-अ&य पूंजीगत =यय’ 
के अंतग�त दज� ;कया जाना चा8हए था �य�;क 

वह उप�ह तथा लांच वाहन @मशन के 

@मशन/अंतVरF उपभोtय थ े तथा उनका जीवन 

एक वष� से अ-धक है।  
उ�तर �ती{Fत था (अ�टूबर 2016) 

2.  7.10 इन =यय को गलत �कार स े राज3व वग� के 

अंतग�त व3तु शीष� ’50-अ&य �भार’ के अतंग�त 

दज� ;कया गया था िजसे सह� �कार से पंूजीगत 

वग� के अतंग�त ’60-अ&य पंूजीगत =यय’ के 

अंतग�त दज� ;कया जाना चा8हए था �य�;क वह 

उप�ह तथा लांच वाहन @मशन के @मशन/अंतVरF 

उपभोtय थ े तथा उनका जीवन एक वष� स े

अ-धक है।  
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F.स. अनुदान 
रा9श 

(`̀̀̀ करोड़ म;)
लेखापर0Nा अdयुिeत मंMालय/�वभाग का उUतर 

3.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.13 जीएसएट�-15 एवं जीएसएट�-16 लांच अ@भयान 

के दौरान मैसस� एVरयन 3पेस, �ांस 1वारा �द�त 

अ�तVर�त सेवाओं के ��त `3.13 करोड़ के =यय 

को गलत �कार स ेराज3व वग� के अंतग�त व3त ु

शीष� ‘50-अ&य �भार’ के अंतग�त दज� ;कया गया 

था िजस े वत�मान आदेश के अंतग�त सह� �कार 

से पूजंीगत वग� के अंतग�त ‘60-अ&य पूजंीगत 

=यय’ के अंतग�त दज� ;कया जाना चा8हए था।   

4.  0.52 ि3थर या�िRछक अ@भगम 3म�ृत (एसआरएएम) 

(िजसका उपयोग उप�ह म� ;कया जाएगा) के 

�ापण के ��त =यय कE गई `̀̀̀51.83 लाख कE 

रा@श को पीएओ आईएसएसी के&b 1वारा गलत 

�कार से राज3व वग� के अंतग�त व3त ुशीष� ‘21-

आपू�त �यां एव ं साम-�या’ं के अतंग�त दज� ;कया 

गया था िजस ेपूंजीगत वग� के अंतग�त ‘60-अ&य 

पूंजीगत =यय’ के अंतग�त दज� ;कया जाना चा8हए 

था।  

5.  0.17 आरएफ डायो�स ए�स रे �डटे�टस� के �ापण के 

��त `̀̀̀16.74 लाख के =यय को पीएओ 

आईएसएसी-के&b 1वारा गलत �कार स े राज3व 

वग� म े व3त ु शीष� ‘21-आपू�त �या ं एव ं साम-�या’ं 

के अंतग�त दज� ;कया गया था िजसे पूंजीगत वग� 

के अंतग�त’ ‘52- मशीनर� एवं उपकरण’ के 

अंतग�त सह� �कार से दज� ;कया जाना चा8हए 

था।   

राज�व 7यय को `317.23 करोड़ तक अIधक बताया गया 

समh �भावः `1607.40 करोड़ तक राज�व 7यय का कम बताना। 

राज3 व = यय का पंूजीगत = यय के cप म� तथा ��तdम म� गलत तर�के से 

वग_करण का �भाव पंूजीगत = यय के `1928.24 करोड़ 1वारा अ-धकथन एवं 

पूंजीगत = यय के `345.46 करोड़ से & यूनोि� त म� हुआ। सरकार� =यय पर सम� 

�भाव `1582.78 करोड़ से पंूजीगत =यय के अ-धकथन म� हुआ। तदनुसार �व� तीय 

वष� 2015-16 के @लए `1582.78 करोड़ के बराबर रा@श के राज3 व घाटे कE 

&यूनोि�त हुई।  
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4.5 गलत वग`करण के अD य मामले  

4.5.1 भारतीय लोक लेखे के �थान पर भारत क3 समे6कत �नIध के माj यम से 

गलत लेन-देन पाKरत होना 

भारतीय सं�वधान का अनुR छेद 266 (1) एवं (2) �ावधान करता है ;क भारत 

सरकार 1वारा �ाO त सभी राज3 व, उस सरकार 1वारा राजकोषीय hबल जार� कर 

उगाहे गये सभी ऋण, अ&य ऋण अथवा अथ�पाय अ-�म तथा उस सरकार 1वारा 

ऋण� के पुनभु�गतान म� �ाO त कE गई सम3 त धनरा@श एक समे;कत �न-ध का 

गठन करेगी िजसे ‘भारत कE समे;कत �न-ध’ कहा जाएगा। उस सरकार कE 

सामा& य �ािO तय� एवं = यय के अ�तVर�त जो ;क समे;कत �न-ध से संबं-धत हB, 

कुछ अ& य लेन-देन सरकार� लेखाओं म� ��वi ट ;कए जाते हB िजनके संबंध म� 

सरकार बBकर के cप म� अ-धक अथवा अतंरणकता� के cप म� काय� करती है। अत: 

�ाO त ;कए गए साव�ज�नक धन को लोक लेखे म� रखा जाता है, तथा संबं-धत 

सं�वतरण भी वह�ं से ;कए जाते हB।  

(क) कोयला मं0ालय कE वष� 2015-16 से संबं-धत अनुदान सं.11 के �व�नयोग 

लेखे कE संवीFा से पता चला ;क कोयला समAृ Fे0� के अ-ध�हण हेत ु

सी.एफ.आई से पंूजीगत लेखा शीष� 4803.00.800.01.00.54 म� `1099.84 

करोड़ का = यय ;कया था तथा उस = यय को कोल इं�डया @ल@म. (सीआईएल) 

से `1100 करोड़ कE �ािO तय� के साथ �नवल ;कया गया था। चू;ंक कोयला 

समAृ Fे0� को सी.आई.एल. 1वारा ;कए गए �व@शi ट जमा के ��त 

अ-ध�8हत ;कया गया था, इस लेन-देन को सीएफआई के माM यम से पाVरत 

नह�ं ;कया जाना चा8हए था।  

महालेखा �नय0कं ने अग3त 2013 के अपने सुझाव कE �नरंतरता म� (जून 

2016) अपने �वचार� को दोहराया ;क उन सरकार� �नकाय� जो �व�तीय cप 

से 3वतं0 है, से ऐसे �नकाय� हेतु अ-ध�8हत भू@म कE F�तपू�त� के भुगतान 

हेतु पेशगी म� �ाOत �न-धय� को मुsय शीष� ‘8443-@सवल जमा’ के अतंग�त 

लघु शीष� ‘117-साव�ज�नक �नकाय� अथवा �नजी �वशषे हेतु ;कए काय� का 

जमा’ को dे�डट ;कया जाना अपे{Fत है। इसी �कार, अ-ध�8हत भू@म हेत ु

F�तपू�त� से संबं-धत सभी भुगतान� को इस लेखा शीष� को डhेबट भी ;कया 

जाना है।  
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मं0ालय ने बताया (अग3त 2016) ;क पीएसयू कE ओर से भू@म अ-ध�हण 

से संबं-धत �ािOत/भुगतान� के अतंग�त एक नया शीष� �व�तीय वष� 2017-18 

से लोक लेखे म� खोला गया है।  

(ख) वष� 2015-16 हेतु �व1यतु मं0ालय से संबं-धत अनुदान सं. 77 से संब-धत 

सार कE तुलना म� �व�नयोग लेखे कE संवीFा से पता चला ;क भारत कE 

समे;कत �न-ध से पूंजीगत शीष� 4801.02.190.02.02.54 म� कोयला समAृ 

Fे0� के अ-ध�हण हेतु `76.83 करोड़ का =यय ;कया गया और इस =यय 

को एनट�पीसी से `76.83 करोड़ कE �ािOतय� के साथ �नवल ;कया गया 

था। चू;ंक कोयला समAृ Fे0 एन.ट�.पी.सी. 1वारा ;कए गए �व@शiट जमा 

के ��त अ-ध�ह�त ;कए गए थे, लेन-देन भारत कE समे;कत �न-ध के 

माMयम से पाVरत नह�ं ;कया जाना चा8हए था।     

मं0ालय ने बताया (जुलाई 2016) ;क सीजीए काया�लय ने जून 2016 म� 

3पiट ;कया ;क एक पीएसयू 1वारा उनके @लए सरकार� �वभाग 1वारा ;कए 

गए काय� कE एवज म� जमा रा@श के लेन-देन को, भारत कE समे;कत �न-ध 

के अतंग�त लेखाबA करना मुsयत: गलत है और मुsय शीष� 8443 – 

@स�वल जमा को dे�डट ;कया जाना था। मं0ालय ने आगे बताया ;क 

उपरो�त लेखांकन कE �;dया को अगले �व�तीय वष� से �चा@लत ;कया 

जाए।  

दोन� मामले �न.म.ले.प. के 2015 के ��तवेदन सं.1 एवं ��तवेदन सं. 50 

म� भी उठाये गये थे। 

4.5.2 व�तु शीष= ‘सहायता अनुदान वेतन’ का पKरचालन न होना 

�व� त मं0ालय ने 1 अ�ैल 2011 से एक नया व3तु शीष� ‘36-सहायता अनुदान- 

वेतन’ �व� तीय शि� तय� का �� यायोजन �नयमावल� 1978 के �नयम 8 के नीच े

व3तु �ेणी-4 के अतंग�त व3तु शीषl कE सूची म� �3तुत ;कया। 

वष� 2015-16 के @लए �व�नयोग लेखे कE संवीFा 1वारा uात हुआ ;क इस व3त ु

शीष� को �नn न@लPखत मं0ालय�/�वभाग� म� पVरचा@लत नह�ं ;कया गया था, िजसका 

�ववरण ता9लका 4.10 म� 8दया गया है: 
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ता9लका 4.10:   व�त ुशीष= ‘सहायता-अनदुान-वेतन’ का पKरचालन न होना’ 

F. 

सं. 

 अनदुान सं. एव ं

नाम 
 लेखापर0Nा अdयुिeत एव ंमंMालय/�वभाग का उU तर 

1.  16-इले�|ॉ�नक 

एवं सूचना 

�ौ1यो-गकE 

�वभाग 

जांच ने �कट ;कया ;क व3तु शीष� 36-सहायता अनुदान-वेतन आईट� अनुसंधान अकादमी (आईट�आरए) के 

संबंध म� �च@लत नह�ं था। आईट�आरए कE सं3थापना हेतु डाईट वाई कE 3वीकृ�त 8दनाँक 4 नवnबर 2010 

हेत ुआईट�आरए को �न-धय� के चरण वार �नग�म का �ावधान करती है, िजसने अपेFा कE ;क वेतन स8हत 

सभी पVरयोजना सघंटको को ��येक �नग�म म� शा@मल ;कया जाए। �डजीटल भारत काय�dम, 

(2852.07.202.85.04.31) के अतंग�त `26 करोड़ कE रा@श व3तु शीष� 31-सहायता अनदुान सामा&य के 

अतंग�त बजट �ावधान के cप म� आबं8टत कE गई थी। �ाOत अनुदान म� से, आईट�आरए ने वष� 2015-16 

के दौरान वेतन शीष� के अंतग�त `1.30 करोड़ का =यय ;कया था। िजसे 36-सहायता अनुदान वेतन के cप 

म� अलग से वग_कृत और बजट म� शा@मल ;कया जाना चा8हए था।  

�वभाग ने बताया (अग3त 2016) ;क आईट�आरए कE 3थापना `148.83 करोड़ के कुल पVर=यय के साथ 

कE गई थी। जब पVरयोजना को 3वीकृत तथा काया�ि&वत ;कया गया था उस समय सहायता अनुदान का 

कोई �वभाजन नह� था।  

उ�तर 3वीकाय� नह�ं है �य�;क आईट�आरए कE सं3थापना हेतु आईट�आरए को �न-धय� के चरणवार �नग�म 

का �ावधान करती है िजसने अपेFा कE ;क वेतन स8हत सभी पVरयोजना सघटंको को ��येक �नग�म म� 

शा@मल ;कया गया था। तथा इसे ’36- सहायता अनुदान वेतन’ के cप म� वग_कृत और बजट म� शा@मल 

;कया जाना चा8हए था।   

2.  77-�व1यतु 

मं0ालय 

मं0ालय ने गोवा तथा यू.ट�. एक अनुदान�ाह� �नकाय के @लए संयु�त �व1युत �नयामक आयोग 

(जे.ई.आर.सी.) को `5.70 करोड़ का अनुदान जार� ;कया िजसम� से उ&ह�ने वेतन पर =यय को पूरा करने 

के @लए `1.15 करोड़ का उपयोग ;कया। तथा�प, कुल  `5.70 करोड़ कE जार� रा@श व3तु शीष� 

2801.80.800.23.00.31 ‘सहायता अनुदान सामा&य’ के अ&तग�त बुक कE गई जब;क व3त ुशीष� ’36- 

अनुदान सहायता-वेतन’ के अ&तग�त वेतन घटक पर `1.15 करोड़ का =यय वग_कृत ;कया जाना चा8हये 

था।  

मं0ालय ने बताया (अग3त 2016) ;क �व�तीय वष� 2016-17 से गोवा एव ंयूट� हेत ुजे.ई.आर.सी. के गरै-

योजना =यय को परूा करने के @लए आबंटन सामा&य अनुदान तथा वेतन अनुदान हेत ुअलग व3त ुशीष� म� 

;कया गया है।  

3.  95-व3 0 मं0ालय मं0ालय ने राi|�य फैशन �ौ1यो-गकE सं3थान, नई 8दKल� को उसके  रायबरेल� के&b के कम�चाVरय� के 

वेतन के भुगतान हेत ु`1.00 करोड़ कE अनुदान सहायता जार� कE िजसे व3त ुशीष� ’36-अनुदान सहायता 

वेतन’ के अ&तग�त सह� �कार =यय वग_कृत करने के बजाय व3त ुशीष� 2852.08.202.61.00.31-‘अनुदान 

सहायता सामा&य’ के अ&तग�त लेखे म� उसे बुक ;कया गया था। 

मं0ालय ने बताया (अग3त 2016) ;क �व�तीय वष� 2015-16 के दौरान �न-ध केवल सामा&य शीष� म� 

उपलXध थी तथा�प �न-ध एनआईएफट� को सं3वीकृत कE गई थी।  

मं0ालय का उ�तर तक� सगंत नह�ं है �य�;क व3त ुशीष� ’36-सहायता अनदुान वेतन’ 01 अ�ैल 2011 से 

खोला गया था इस@लए मं0ालय को अनपुूरक �ावधान वेतन अनुदान शीष� के अंतग�त �ाOत करना चा8हए।  

4.5.3 अनुदान के एक ह0 �भाग के अतंग=त व�तु शीषk म; गलत वग`करण  

 �व� तीय शि� तय� का �� यायोजन �नयमावल�, 1978 का �नयम 8 = यय के 

वग_करण के उ�े\ य हेतु �ववरण�/पVरभाषाओं के साथ �व�नयोग कE मानक 

�ाथ@मक इकाईय� का �नधा�रण करता है। व3तु शीषl कE सूची तथा इसके अतंग�त 

दज� ;कए जाने वाले = यय के �ववरण अनुबंध-4.1 म� 8दए गए हB। 

संवीFा से पता चला ;क 13 अनुदान�/�व�नयोग� के 35 मामल� म� कुल `387.32 

करोड़ कE �न-धय� के �व�नयोजन कE इन �ाथ@मक इकाईय� अथा�त व3तु शीषl के 

मMय गलत तर�के से वग_कृत ;कया गया था, िजनका �ववरण ता9लका 4.11 म� 

8दया गया है। 
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ता9लका 4.11: अनुदान के उसी �भाग म; व�तु शीषl के अतंग=त गलत वग`करण 

F. 

सं. 

अनुदान सं. एवं 

नाम 

रा9श 

(` करोड़ 

म;) 

मु_य/ 

व�तु शीष= 

जहाँ 

डnेबट 

6कया 

गया 

लेखापर0Nा अdयुिeत 

1. 8-उव�रक �वभाग 2.69 2852/50 `0.73 करोड़ का =यय एमएफएमएस अनु�योग आ8द कE 

लेखापर�Fा करने हेतु ग�तशील उव�रक �बंधन तं0 

(एमएफएमएस) पVरयोजना के @लए परामश_ सेवा �भार� के 

भुगतान पर ;कया गया था तथा `1.96 करोड़ का कnOयूटर, 

इसके उपसाधनो, उपभोtय� के �ापण तथा उव�रक �बंधन 

�णाल� के अनुरFण आ8द पर =यय ;कया गया था। तथा�प, 

`2.69 करोड़ का कुल =यय व3तु शीष� ’50 - अ&य �भार’ के 

अंतग�त लेखाओं म� दज� ;कया गया था। डीएफपीआर के अनुसार 

आउटसोस� का@म�क, सलाहकार� कE �नयुि�त के भुगतान� पर 

=यय का सह� वग_करण ’28-=यवसा�यक सेवाएं’ तथा कnOयूटर 

पर =यय को ’13-काया�लय =यय’ करना चा8हए था।   

मं0ालय ने बताया (जुलाई 2016) ;क =यय �वभाग, �व�त मं0ालय, के �नद6श� के अनुसार योजनागत तथा गैर-योजनागत 

योजनाओं को पुनग�8ठत ;कया जाना था तथा 2016-17 हेतु डीडीजी को इनको @मलाने के प\चात तैयार ;कया जाना 

चा8हए था। उव�रक �वभाग (स-चवालय) हेतु कnOयूटर� एवं इसके उपसाधन�, उपभोtय� के �ापण को शीष� 

3451.00.090.33.99.13 “काया�लय =यय” के अतंग�त दज� ;कया जाना है तथा एफएमएस/एमएफएमएस हेतु कnOयूटर 

एवं इसके उप-साधन� के �ापण को शीष� 3451.00.090.33.99.50 ‘अ&य �भार’ के अतंग�त दज� ;कया जाना है। वत�मान 

�व�त वष� अथा�त 2016-17 के एफ.एम.एस. एव ं एम.एफ.एम.एस. के =यवसा�यक �भार� को शीष� 

3451.00.090.33.01.28 के अंतग�त दज� ;कया जाना है।   

2. 15-दरूसंचार 

�वभाग 

0.07 3275/51

,52 

�वभाग ने `0.07 करोड़ का =यय ;कया तथा इसे गलत �कार से 

राज3व वग� मुsय शीष�-3275 म� व3तु शीष� 51-मोटर वाहन 

तथा 52-मशीनर� एवं उपकरण के अतंग�त दज� ;कया था।   

�वभाग ने बताया (अग3त 2016) ;क जीएफआर 2005 का �नयम 79 अनुबंध करता है ;क अनुरFण, मरnमत एव ं

रखरखाव पर �भार� तथा काय� =यय, जो पVरसnपि�तय� को चालू ि3थ�त म� बनाए रखने हेतु अपे{Fत है, को राज3व 

=यय के cप म� वग_कृत ;कया जाएगा और इस@लए बु;कंग सह� �कार से कE गई थी।  

उ�तर 3वीकाय� नह�ं है �य�;क पूंजीगत पVरसnपि�तय� तथा पूंजीगत =यय हेतु व3तु �ेणी-6 से संबं-धत व3तु शीष� ’51-

मोटर वाहन’ तथा ’52-मशीनर� एवं उपकरण’ का राज3व मsुय शीषl के साथ उपयोग नह�ं ;कया जाना चा8हए था।    

3. 17-उपभो�ता 

मामले �वभाग 

4.95  3475/52 �वभाग ने मशीनर� एवं उपकरण� कE के&b�कृत खर�द तथा 

उनकE सीधे राtय�/यूट� को आपू�त� कE और कुल `4.95 करोड़ 

के =यय को व3तु शीष� ’35 जो पूंजीगत पVरसnपि�तयो के सजृन 

हेतु अनुदान के बजाए व3तु शीष� ’52-मशीनर� एवं उपकरण’ के 

अंतग�त गलत �कार से दज� ;कया।    
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F. 
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�वभाग ने बताया (अग3त 2016) ;क 2007-08 से पूव� राtय�/यूट� कE भार एवं माप अवसरंचना हेतु �न-धय� को 

सहायता अनुदान के cप म� जार� ;कया गया था परंतु बाद म� के&b�यकृत खर�द करने के प\चात राtय�/यूट� को 

मशीनर� एवं उपकरण कE आप�ूत� कE गई थी। इसके अ�तVर�त �व�त मं0ालय ने पूंजीगत शीष� के अतंग�त �ावधान �ाOत 

करने हेतु इस �वभाग के �3ताव को 3वीकार (नवnबर 2011) कर 8दया था तथा क-थत =यय को राज3व लेखाओं के 

अतंग�त दज� करने का �नद6श 8दया था।  

�वभाग का उ�तर लेखापर�Fा -चतंाओं का �नपटान नह�ं करता है। �वभाग को �ावधान �ाOत करना तथा राज3व लेखा 

मुsय शीष� के अंतग�त उपयु�त व3तु शीष� के अंतग�त दज� करना चा8हए था। 

4. 21-रFा मं0ालय 

(@स�वल) 

285.96 5054/53 सीमा सड़क सगंठन (बीआरओ) 1वारा �ेणी ‘क’ भwडार/उपकरण 

पर ;कए गए `285.96 करोड़ के =यय को मशीनर� एवं उपकरण 

से संबं-धत व3तु शीष�-52 के अंतग�त दज� करने के 3थान पर 

गलत �कार से व3तु शीष� ’53-मुsय �नमा�ण काय�’ के अंतग�त 

दज� ;कया गया था।  

मं0ालय ने लेखापर�Fा अpयुि�तय� को 3वीकार करत ेहुए बताया (@सतnबर 2016) ;क व3तु शीष�- 53 को उपकरण कE 

अ-ध�ािOत के ��त =यय को दज� करने के @लये व3तु शीष�- 52 के cप म� �व�त वष� 2017-18 से सह� कर @लया 

जायेगा। 

5. 21-रFा मं0ालय 

(@स�वल) 

7.99 3053/31 सीमा सड़क सगंठन 1वारा भूटान म� तैनात मं0ालय के 

अ-धकाVरय� को “भूटान F�तपू�त� भ�ता” के cप म� `7.99 करोड़ 

कE रा@श अदा कE थी। इसे वतेन� से संबं-धत व3तु शीष� 01 के 

अंतग�त दज� करने कE बजाए इसे व3तु शीष� ’31-सहायता 

अनुदान सामा&य’ के अंतग�त दज� ;कया गया था।  

मं0ालय ने लेखापर�Fा अpयुि�तय� को 3वीकार करते हुए बताया (@सतnबर 2016) ;क यह �न-ध भूटान ��तपू�त� भ�त े

से संबं-धत है। बीआरओ ने सू-चत ;कया ;क �व�त वष� 2017-18 से मुs य शीष�- 2052 के अंतग�त बजट �ावधान हेतु 

एक �करण �3तुत ;कया जायेगा  

6. 34- 

आ-थ�क काय� 

�वभाग 

 

7.75 3475/50 भारतीय आ-थ�क सेवा अ-धकाVरय� के �@शFण पर ;कए गए 

=यय� को पूरा करने हेतु �व@भ&न �@शFण सं3थान� को ;कए 

गए `7.75 करोड़ के भुगतान� को व3तु शीष� 50- अ&य �भार 

के अतंग�त दज� ;कया गया था। =यय को व3तु शीष� 20-अ&य 

�शास�नक =यय के अतंग�त वग_कृत ;कया जाना चा8हए था। 

आ-थ�क काय� �वभाग, आईईएस �भाग ने बताया (जुलाई 2016) ;क आईईएस अ-धकाVरय� के �@शFण पर =यय� हेतु 

व3तु शीष� को �व�तीय वष� 2016-17 से ‘’20-अ&य �शास�नक =यय” म� पVरव�त�त कर 8दया गया है।  
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7. 66 सू�म, लघु 

एवं मMयम 

उपdम मं0ालय 

1.25 2851/32 अंतरा�i|�य सहयोग योजना पर ;कए गए `1.25 करोड़ के =यय 

को व3तु शीष� 32- अंशदान के अंतग�त लेखाओं म� दज� ;कया 

गया था। उपरो�त योजना के अंतग�त ;कया गया =यय 

सामा&य/�व@शiट उ�े\य हेतु सगंठन�, पंजीकृत स@म�तय� आ8द 

को अनुदान� के cप म� था िजसे “32-अशंदान” के बजाए सह� 

�कार से व3तु शीष� ’31-सहायता अनुदान सामा&य’ के अतंग�त 

वग_कृत ;कया जाना चा8हए था।  

मं0ालय ने बताया (जुलाई 2016) ;क वह वष� 2017-18 से अंतरा�i|�य सहयोग योजना के अतंग�त =यय को व3तु शीष� 

‘31-सहायता अनुदान सामा&य’ के अंतग�त दज� करने म� समथ� होगा।  

8. 70- �वासी 

भारतीय मामले 

मं0ालय  

0.65 2061/50 मं0ालय ने ‘भारतीय �वकास ��तiठान-�वासी भारतीय’, एक 

3वाय�त �नकाय, को सहायता अनुदान का सं�वतरण करने हेतु 

`0.85 करोड़ का �ावधान �ाOत ;कया तथा `0.65 करोड़ के 

=यय को सहायता अनुदान हेतु व3तु शीष� के 3थान पर गलत 

�कार से लेखा शीष� ‘50- अ&य �भार’ के अंतग�त दज� ;कया।  

उ�तर �ती{Fत था (अ�तूबर 2016). 

9. 77- �व1युत 

मं0ालय 

 6.00 2801/31 राi|�य �व1युत �@शFण सं3थान (एनपीट�आई) को @शवपुर�, 

मMय �देश म� एनपीट�आई के अतंग�त एक नए �व1युत �@शFण 

सं3थान कE 3थापना करने हेतु जार� `6.00 करोड़ कE सहायता 

अनुदान को व3तु शीष� ’35-पूंजीगत पVरसnपि�तय� के सजृन हेतु 

अनुदान’ के अंतग�त =यय को सह� �कार से वग_कृत करने के 

3थान पर व3तु शीष� 2801.80.003.02.00.31 ‘सहायता अनुदान 

सामा&य’ के अंतग�त लेखाओं म� दज� ;कया गया था।  

मं0ालय ने बताया (जुलाई 2016) ;क अpयुि�त को �व�तीय वष� 2017-18 से अनुपालन हेतु नोट कर @लया गया है।  

10. 82- उप राi|प�त 

स-चवालय 

0.33 2012/13 वीवीआईपी के मनोरजंन पर ;कए गए `0.33 करोड़ के =यय कE 

डीएफपीआर के अनुसार उपयु�त व3तु शीष� ‘20-अ&य �शास�नक 

=यय’ के 3थान पर गलत �कार से लेखा शीष� 

2012.02.090.01.00.13- काया�लय =यय के अतंग�त दज� ;कया 

गया था।  

अpयुि�त को 3वीकार करत ेसमय स-चवालय ने बताया (अग3त 2016) ;क व3तु शीष�-20 पVरचालन हेतु एक 8टOपण 

�व�त मं0ालय को �े�षत कर 8दया गया था।   
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11. 83- सड़क 

पKरवहन एवं 

राजमाग= मंMालय 

28.24 3055/20 �चार उपाय� तथा सत�कता अ@भयान� िजसम� साथ-साथ डीएवीपी 

आ8द के माMयम से सड़क सुरFा संदेशो का मुbण, �चार साम�ी 

कE आपू�त�, �चार अ@भयान तथा दरूदश�न/�सारण शा@मल है, के 

कारण ;कए गए `28.24 करोड़ के =यय को व3तु शीष� ‘26-

�वuापन एवं �सारण’ के अतंग�त वग_कृत करने के बजाए व3तु 

शीष� ‘20 अ&य �शास�नक =यय’ के अतंग�त दज� ;कया ;कया 

गया था।  

मं0ालय ने बताया (@सतंबर 2016) ;क गलत वग_करण का सुधार कर @लया गया है तथा �चार साम�ी के मुbण, 

�दश�नी, मेल� आ8द पर =यय को दज� करने हेतु �व�तीय वष� 2016-17 से नया शीष� 3055.00.004.20.02.26 खोला 

गया है।   

12.  

93-अंतVरF 

�वभाग  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.66 5402/60 `4.66 करोड़ कE लागत पर �ापण कE गई पंूजीगत मद (लाज� 

एVरया 3वेOट चाज� �डवाइस (एससीडी) ए�स रे �डटे�टस�) को 

व3तु शीष� ’52-मशीनर� एवं उपकरण’ के बजाए व3तु शीष� ’60-

अ&य पूंजीगत �भार’ के अतंग�त दज� गलत cप से दज� ;कया 

गया था।  

13. 0.49 5402/53 आंतVरक �कार के |ासफाम�रो के �ापण के ��त `49 लाख कE 

रा@श अदा कE गई थी और व3तु शीष� ’52-मशीनर� एवं उपकरण’ 

के बजाए व3तु शीष� ’53-मुsय �नमा�ण काय�’ के अतंग�त दज� 

;कया गया था।   

14. 0.27 5402/52 समे;कत स;क� ट/इले�|ा�नक सघंटको (अतंVरF अपभोtय) के 

�ापण के ��त `27 लाख कE रा@श अदा कE गई थी और व3तु 

शीष� ’60-अ&य पूंजीगत �भार’ के बजाए व3तु शीष� ’52-मशीनर� 

एवं उपकरण’ के अतंग�त दज� ;कया गया था।   

15. 0.51 3402/50 पुि3तकाओं के मुbण तथा आपू�त� करने के ��त `51 लाख का 

=यय ;कया गया था और ‘16 �काशन’ के अतंग�त दज� ;कये 

जाने के बजाए 50-अ&य �भार के अंतग�त दज� ;कया गया था।  

16. 0.45 3402/50 `45.47 लाख कE रा@श के �वuापन �भार व3तु शीष� ‘26-

�वuापन एवं �चार’ के बदले ‘50-अ&य �भार’ के अतंग�त दज� 

;कये गये थे।   

17. 0.57 3402/50 पीएओ, इसरो मुsयालय 1वारा अंतVरF अMययन काय�dम-2015 

के @शFा शुKक के ��त अंतराi|�य अंतVरF �व\व�व1यालय को 

`56.63 लाख कE रा@श जार� कE गई थी िजसे ‘20 अ&य 

�शास�नक =यय’ के अंतग�त दज� ;कया जाना था परंतु इसे ‘50-

अ&य �भार� के अतग�त दज� ;कया गया था।  
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18. 93-अंतर�F 

�वभाग 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

0.43 3402/50 पीएओ, इसरो मुsयालय 1वारा बीएसएनएल से सं�वदा�नक सेवाएं 

�ाOत करने हेतु बीएसएनएल को अदा कE गई `43.38 लाख कE 

रा@श को व3तु शीष� ‘’30-अ&य सं�वदा�नक सेवाएं’ के बजाए ‘50-

अ&य �भार’ के अतंग�त दज� ;कया गया था।  

19. 0.68 3402/50 3वाय�त �नकाय पीआरएल, अहमदाबाद को �ह�य �वuान 

काय�dम (Oलेने�स) के अतंग�त जार� `45.68 लाख कE सहायता 

अनुदान िजसे व3तु शीष� ‘31-सहायता अनुदान-सामा&य’ के 

अतंग�त दज� ;कया जाना था। परंतु उसे व3तु शीष� ’50-अ&य 

�भार’ के अतंग�त दज� ;कया गया था। इसके अ�तVर�त 

ई.ओ.ए.एम. के अंतग�त एन.ई.एस.ए.सी. को जार� ;कए गए `22 

लाख को व3तु शीष� ‘31-सहायता अनुदान-सामा&य’ म� दज� करने 

के बजाए व3तु शीष� ’50-अ&य �भार’ दज� ;कया गया था।  

20. 3.15 3402/50 3वाय�त �नकाय पीआरएल अहमदाबाद को इसरो बायो3फेयर 

काय�dम (आईजीबीपी) के अतंग�त जार� `3.15 करोड़ कE सीमा 

तक कE सहायता अनुदान, िजसे व3तु शीष� ’31-सहायता अनुदान 

सामा&य’ के अतंग�त दज� ;कया जाना था, को व3तु शीष� ’50-

अ&य �भार’ के अतंग�त दज� ;कया गया था।   

21. 1.42 3402/30 पीएओ, इसरो मुsयालय ने के&b�य �वघालय, राi|�य एयरो3पेस 

�योगशाला (एनएएल) को अध�वा�ष�क ;क\त के cप म� `1.42 

करोड़ कE रा@श जार� कE िजसे व3तु शीष� ’31-सहायता अनुदान 

सामा&य’ के बजाए व3तु शीष� ’30-अ&य सं�वदा�मक सेवांए’ के 

अतंग�त दज� ;कया जाना चा8हए था।   

22. 

 

 

 

 

 

 

6.78 3402/50 पीएओ, इसरो मुsयालय ने वायुमwडल�य �वuान काय�dम के 

अतंग�त `6.63 करोड़ कE रा@श राi|�य वायुमwडल�य अनुसंधान 

�योगशाला (एनएआरएल) को जार�  कE िजसे व3तु शीष� ‘31-

सहायता अनुदान सामा&य’ के बजाए व3तु शीष� ’50-अ&य �भार’ 

के अतंग�त दज� ;कया गया था। इसके अ�तVर�त, अA�-चालक 

�योगशाला (एससीएल), चwडीगढ़ को अंशांकन-स�यापन 

(सीएएल-वीएएल) के @लए जीपीएस रे�डयोसो&डस के उ�पादन 

तथा आपू�त� हेतु `0.15 करोड़ कE रा@श भी जार� कE गई थी 

िजसे व3तु शीष� ‘35-पूजंीगत पVरसnपि�तय� के सजृन हेतु 

अनुदान’ के बजाए व3तु शीष�’ ‘50 – अ&य �भार’ के अतंग�त 

दज� ;कया गया था।  
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23.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

93-अंतVरF 

�वभाग  

 

8.35 

 

3402/50 आईएसएसी (पी) ने मास� ऑरhबटर @मशन (एमओएम) कE 

|े;कग, नेवीगेशन तथा दरूसंचार सहायता सेवाओं के ��त नासा, 

यूएसए को `8.35 करोड़ कE रा@श अदा कE िजसे व3तु शीष� 

’30-अ&य सं�वदा�मक सेवाएं’ के 3थान पर व3तु शीष� ’50-अ&य 

�भार’ के अतंग�त दज� ;कया गया था।   

24. 3.78 3402/30 आईएसएसी (सी) ने रे�ो�ा;फक सहायक� एवं रे�ो�ा;फक 

पय�वेFक� तथा �मशि�त �भार� के भुगतान पर `3.78 करोड़ 

का =यय ;कया िजसे व3तु शीष� ’28-=यवसा�यक सेवाएं’ के 

3थान पर ‘30-अ&य सं�वदा�मक सेवाएं’ के अतंग�त दज� ;कया 

गया था।  

25. 1.18 3402/21 आईएसएसी (सी) ने रे�ो�ा;फक सहायको, रे�ो�ा;फक पय�वेFक�, 

डाटा इंटर�/�शास�नक सेवाओं तथा �मशि�त �भार� के भगुतान 

के ��त `1.18 करोड़ का =यय ;कया िजसे व3तु शीष� ’28-

=यवसा�यक सेवाएं’ के बजाए ’21-आपू�त�यां एवं साम-�यां’ के 

अतंग�त दज� ;कया गया था।  

26. 1.37 3402/21 आईएसएसी (सी) ने कु@स�य�, ट�.वी. ड3ेकटॉप, पीसी, 

लैपटाप/नोटबुक, इरेजेबल �ोगामेबल र�ड ओनल� मेमोर� 

(ईपीआरओएम) आ8द के �ापण के ��त `1.37 करोड़ का =यय 

;कया िजसे व3तु शीष� ‘13-काया�लय =यय के बदले व3तु शीष� 

’21-आपू�त�यां एवं साम-�यां’ के अतंग�त दज� ;कया गया था।  

27. 0.33 3402/20 `32.86 लाख का =यय आईएसएसी अ�त-थगहृ का अनुरFण/ 

रखरखाव करने (�मशि�त सं�वदा) के ��त ;कया गया था िजसे 

गलती से व3तु शीष� ’20-अ&य �शास�नक =यय’ के बजाए व3तु 

शीष� ’28-=यवसा�यक सेवाएं’ के अतंग�त दज� ;कया गया था।  

28. 0.10 3402/50 `10.19 लाख का =यय आईएसएसी अ�त-थगहृ का अनुरFण/ 

रखरखाव करने (�मशि�त) के ��त ;कया गया था िजसे गलती 

से व3तु शीष� ’50-अ&य �भार’ के अतंग�त दज� ;कए जाने के 

बजाए व3तु शीष� ’28-=यवसा�यक सेवाएं’ के अतंग�त दज� ;कया 

जाना था।  

29. 0.48 3402/30 `48.43 लाख का =यय आईएसएसी म� कै&ट�न के अनुरFण 

(�मशि�त) के ��त ;कया गया था िजसे व3तु शीष� ’30-अ&य 

सं�वदा�मक सेवाएं’ के अतंग�त दज� ;कए जाने के बजाए व3तु 

शीष� ’28-=यवसा�यक सेवाएं’ के अतंग�त दज� ;कया जाना था।  
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30. 0.30 3402/21 `30.21 लाख का भुगतान चैnबर एवं शेकस� के �चालन तथा 

अनुरFण के ��त ;कया गया था तथा गलत cप से व3तु शीष� 

’21-आपू�त�यां एवं साम�ी के अतंग�त दज� करने के बजाए व3तु 

शीष� ’27-लघु �नमा�ण काय�’ के अतंग�त दज� ;कया गया था।  

31. 0.13 3402/50 `13.19 लाख का =यय आईएसएसी अ�त-थ गहृ तथा अ&य 

3थान� पर सुरFा सेवाओं के ��त ;कया गया था तथा गलत  

cप से व3तु शीष� ’50-अ&य �भार’ के अतंग�त दज� ;कए जाने के 

बजाए व3तु शीष� ’28-=यवसा�यक सेवाएं’ के अतंग�त दज� ;कया 

गया था।  

32. 0.36 3402/30 �नै�टर� के �ापण के `̀̀̀36.12 लाख के =यय को पीएओ 

आईएसएसी पVरयोजना 1वारा गलत �कार से व3तु शीष� ’30-

अ&य सं�वदा�मक सेवांए’ के अतंग�त दज� ;कया गया था िजसे 

सह� �कार से व3तु शीष� ’21-आपू�त�यां एवं साम-�या’ के 

अतंग�त दज� ;कया जाना चा8हए था।  

अंतVरF �वभाग का उ�तर �ती{Fत था। (अ� तूबर 2016) 

33. 94-सांिsयकE एवं 

काय�dम 

काया�&वयन 

मं0ालय 

0.01 3454/52 `1.14 लाख का =यय कnOयूटर हाड�वेयर एवं सॉ�टवेयर के 

�ापण पर ;कया गया था तथा इसे गलत �कार से व3तु शीष� 

‘52- मशीनर� एव ंउपकरण’, जो �ेणी-VI के अंतग�त आता है जो 

पूंजीगत पVरसnपि�तय� के अ-ध�हण तथा अ&य पूंजीगत =यय 

के @लए है, के अतंग�त दज� ;कया गया था। इस =यय को, 

राज3व �व�ृत का होने से, राज3व वग� म� उपयु�त व3तु शीष� के 

अतंग�त दज� ;कया जाना चा8हए था।  

मं0ालय ने लेखापर�Fा अpयुि�त को 3वीकार (@सतंबर 2016) ;कया तथा बताया ;क =यय को सह� �कार से दज� करने 

के @लए �नद6श जार� कर 8दए गए थे।     
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34. 105- लोक 

�नमा�ण काय�  

2.15 

 

 

2059/53 गणतं0 8दवस समारोह तथा 3वतं0ता 8दवस समारोह का �बंधन 

करने िजसमे �ाथ@मक cप से राi|प�त डायस के @लए �डजाईन 

एवं �नमा�ण आधार पर हटायी जा सकने वाल� छत कE 

सरंचना�मक �डजाई�नगं तथा जांच, उघोग भवन का अ3थायी 

�द�पन, तबूं करना/�बंधन, बठैने कE =यव3था करने वाला कैnप 

काया�लय तथा अ&य सबं-धत �नमा�ण काय� आ8द शा@मल है, पर 

8दए गए `2.15 करोड़ के =यय को व3तु शीष� ’53-मुsय �नमा�ण 

काय�’ के अतंग�त लेखाओं म� दज� ;कया गया था।  

;कए गए �नमा�ण कायl कE मद� का पVरणाम 3थायी �व�ृत कE 

पVरसnपि�तय� के सजृन म� नह�ं हुआ था। इस@लए इस मामले म� 

उपयु�त लेखाशीष� का उपयोग अनुदान के राज3व वग� से ;कया 

जाना चा8हए था।  

के&b�य लोक �नमा�ण �वभाग न ेबताया (अग3त 2016) ;क उपरो�त काय� हेत ु�ावधान वष� 2016-17 से शीष� ’27-लघु �नमा�ण काय�’ 
के अतंग�त ;कया गया है।  

35. 105- लोक 

�नमा�ण काय� 

3.49 2059/50 3मा-ध 3थल पVरसर म� सेना को तैनात करने पर तथा �व@भ&न 

समा-धय� पर अनुरFण तथा कायl से सबं-धत �व�वध मरnमत 

�नमा�ण कायl हेतु ;कए गए `3.49 करोड़ के =यय को व3तु शीष� 

‘50-अ&य �भार’ के अतंग�त लेखाओं म� दज� ;कया गया था। इस 

=यय को सह� �कार से व3तु शीष� ’28-=यवसा�यक सेवाएं’ के 

अतंग�त दज� ;कया जाना चा8हए था।  

के&b�य लोक �नमा�ण �वभाग न े बताया(अग3त 2016) ;क शहर� �वकास मं0ालय को अगले �व�तीय वष� 2017-18 से उपशीष� 

2059.80.800.06 ‘अ&य 3मा-धय� का अनुरFण’ के अतंग�त नया व3तु शीष�-=यवसा�यक सेवाए ं का पVरचालन करन ेका अनुरोध 

;कया जा रहा था।  

 कुल 387.32    

4.5.4 ‘�वशषे केD o0य सहायता’ का लेखे के गलत लघ ुशीष= के अतंग=त दज= 6कया 

जाना  

जनजातीय काय� मं0ालय 1वारा, राt य सरकार� को राt य जनजा�त उप-योजना के 

अनुपूरक के cप म�, �वशषे के& b�य सहायता (एससीए) �दान कE जाती है। जहाँ 

‘जनजातीय Fे0 उप योजना’ हेत ुआवं8टत �न-धय� को लेखे के �व@शi ट लघु शीष� 

अथा�त ‘796- जनजातीय Fे0 उप-योजना’ के अतंग�त दज� ;कया जाना अपे{Fत है, 

वह� लेखाओं के मुs य तथा लघु शीषl कE सूची के सामा& य �नद6श� के अनुसार,  
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‘जनजातीय उपयोजना हेतु �वशषे के& b�य सहायता’ को दज� करने हेतु एक पथृक 

लघु शीष� कोड, अथा�त 794 -चि& हत ;कया गया है।  

जनजातीय काय� मं0ालय से संबं-धत अनुदान सं. 98 कE संवीFा से पता चला ;क 

`1,250 करोड़ के कुल �ावधान म� से मं0ालय 1वारा `1,132.17 करोड़ कE रा@श 

वष� 2015-16 के दौरान ‘जनजातीय उप योजना हेतु �वशषे के& b�य सहायता’  के 

cप म� जार� कE गयी थी एवं यह = यय लघु शीष� ‘796-जनजातीय Fे0 उप-योजना’ 

के अतंग�त दज� ;कया गया था। इसका लघु शीष� ‘794-जनजातीय उप-योजना हेत ु

�वशषे के& b�य सहायता’ के अतंग�त �ावधान तथा दज� ;कया जाना चा8हए था जैसा 

;क �च@लत अनुदेश� म� �नधा�Vरत था।     

�व� तीय वष� 2012-13, 2013-14 के @लए इस मामले को संघ सरकार के लेखाओं 

पर सीएजी के ��तवेदन सं. 1 तथा 2014-15 के ��तवेदन सं. 50 म� भी इं-गत 

;कया गया था।  

मं0ालय ने 3वीकार ;कया तथा बताया (जुलाई 2016) ;क जनजातीय उप योजना 

हेतु �वशषे के&b�य सहायता के @लए वष� 2017-18 के @लए डीडीजी म� लघु शीष� 

‘794’ खोला जाएगा। 

4.6 एकमुp त अनुपूरक �ावधान �ा�त करने के माjयम से अ�ाIधकृत संवध=न 

सरकार 1वारा �वशषे cप से अनुसू-चत जा�तय� तथा अनुसू-चत जनजा�तय� को 

�दान करने हेतु मMय3थता योजना के cप म� dमश: अनुसू-चत जा�तय� हेत ु

�वशषे संघटक योजना तथा अनुसू-चत जनजा�तय� हेतु जनजातीय उप-योजना 

�ारnभ कE गई थी। ऐसी योजनाए,ं इन �वशषे समूह� को उनकE संबं-धत जनसंsया 

के आकार के अनुपात म�, सभी संबं-धत �वकास Fे0� से, �न-धय� कE गारंट� �दान 

करके लाभ सु�नि\चत करने के @लए बनाई गई हB। इन दोन� उप योजनाओं का 

मूल उ�े\य अनुसू-चत जा�तय� तथा अनुसू-चत जनजा�तय� के �वकास हेत ुके& b�य 

मं0ालय�/�वभाग� म�, भौ�तक तथा �व�तीय दोन� �कार से, पVर=यय के �वाह तथा 

सामा&य Fे0� से लाभ� को 8दशा देना है। �व�तीय वष� 2011-12 से योजनागत 

आवंटन के एक भाग के cप म� अनुसू-चत जा�त उप योजना (एस.सी.एस.पी.) तथा 

जनजातीय उप योजना (ट�.एस.पी.) हेतु अलग आवंटन करने कE पहल कE गई थी। 

सरकार ने सम�प�त मुsय शीष� ‘अनुसू-चत जा�त हेतु �वशषे संघटक (कोड 789)’ 
तथा ‘जनजातीय उपयोजना (कोड 796)’ को �ारnभ करके ऐसे आवंटन� को दज� 

करने हेतु एक उपयु�त लेखांकन ;dया�व-ध 3था�पत कE थी। त1नुसार, के& b�य 

मं0ालय�/�वभाग� कE अनुदान� कE �व3 ततृ मांग� म� एक योजनागत योजना के 
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अतंग�त ‘सामा&य योजना’, ‘अनुसू-चत जा�तय� हेतु �वशषे संघटक’ तथा ‘जनजातीय 

Fे0 उप-योजना’ हेतु अलग बजट सीमाओं स8हत पथृक cप से �ावधान �ाOत 

;कया जाता है। ‘अनुसू-चत जा�त हेत ु �वशषे संघटक’ तथा ‘जनजातीय Fे0 उप-

योजना’ के अतंग�त ;कए गए �ावधान को, एस.सी.एस.पी. तथा ट�.एस.पी. के 

अतंग�त अ&य योजनाओ ं म� उ&ह�ं लघु शीषl को छोडकर, पुन�व��नयोिजत ;कया 

जाना अनुमत नह�ं है, ता;क �वपथन कE ;कसी भी संभावना से बचा जा सके।  

जी.एफ.आर.-2005 के �नयम 48 के नीच े पVर@शiट-3 के पैरा 4 (िजसम� बजट 

बनाने के @लये अनुदेश समा8हत हB) म� �ावधान है ;क जहां एक योजना/ 

पVरयोजना पर �ारिnभक खचl कE पू�त� हेतु या आकि3 मक ि3थ�तय� कE पू�त� हेत ु

ता�का@लक उपाय� मापदwड� का �ावधान ;कया जाना हो, के अ�तVर�त, बजट म� 

एक मु\ त �ावधान नह�ं ;कये जाय�गे, जो �व�तीय वष� म� चालू करने हेतु, 

सैAाि& तक तौर पर 3वीकृत ;कए जा चकेु हB।  

(क)  वष� 2015-16 के @लए अनुदान सं. 60-उRचतर @शFा �वभाग के समे;कत 

सार के साथ �व�नयोग लेखे कE संवीFा से पता चला ;क �वभाग ने अनुदान 

के @लए पूरक मांग म� सामा&य घटक, अनुसू-चत जा�त के @लये �वशषे संघटक 

योजना तथा जनजा�त उप-योजना के अ&तग�त रा@श �वशषे घटक वार Xयौरे 

8दए hबना अनुदान के उसी भाग म� उपलXध बचत� से व3त-ुशीष� ‘31 सहायता 

अनुदान सामा&य’ (2202.03.102.10.01.31) के अ&तग�त �व\व�व1यालय 

अनुदान आयोग, के&b�य �व\व�व1यालय योजना के @लए पुन�व��नयोग हेत ु

`350 करोड़ का सांके�तक पूरक �ाOत ;कया (माच� 2016)।  

`350 करोड़ के एकमु\त पूरक को संसद के �वशषे पूव� अनुमोदन hबना 

योजना के तीन घटक� के बीच सं�वभािजत ;कया गया था। चू;ंक =यय 

आ-थ�क सहायता अनुदान पर ;कया गया =यय होने पर बजट �भाग के ओएम 

8दनांक 25 मई 2006 के अऩुसार नई सेवा/ सेवा के नए साधन कE सीमाओ ं

के उKलंघन म� था; इस@लए तीन योजनाओ ं के @लए अलग-अलग संसद का 

रा@श-�वशषे पूव� अनुमोदन आव\यक था िजसे �ाOत नह�ं ;कया गया था।  

�वभाग ने बताया (@सतंबर 2016) ;क `350 करोड़ के पुन�व��नयोग हेतु टोकन 

अनुपूरक अनुदान माच� 2016 म� अ-धसू-चत पूरक अनुदान कE मांग 

(एसडीजी) के तीसरे बैच म� �ाOत ;कया गया था। इस रा@श को एससीएसपी 

तथा ट�एसपी सघंटको के अतंग�त अनुपूरक मांग� भी शा@मल थी।  
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उ�तर 3वीकाय� नह�ं है �य�;क एससीएसपी तथा ट�एसपी संघटको हेतु रा@श-

�व@शiट 3वीकृ�त को 26 माच� 2016 को �व�त मं0ालय के बजट �भाग 

1वारा जार� एसडीजी के तीसरे बैच म� दशा�या नह� गया था। 

(ख) इसी �कार, युवा मामले एवं खेल मं0ालय से संबं-धत अनुदान सं. 109 म�, 

मं0ालय ने अनुदान हेतु अनुपूरक मांग म� सामा&य सघंटक, अनुसू-चत जा�त 

हेतु �वशषे सघंटक योजना तथा जनजातीय Fे0 उप-योजना हेतु रा@श 

�व@शiट सघंटक-वार Xयौरा �दान ;कए hबना व3तु शीष� ’35-पंूजीगत 

पVरसnपि�तय� के सजृन हेतु अनुदाने’ (2204.00.104.50.00.35) के अतंग�त 

शहर� खेल अवसरंचना योजना हेतु `20 करोड़ के पुन�व��नयोग हेतु एक टोकन 

अनुपूरक �ाOत ;कया था। मं0ालय ने बताया (अग3त 2016) ;क `20.00 

करोड़ का टोकन अनुपूरक अनुदान व3तु शीष� ’35-पंूजीगत पVरसnपि�तय� के 

सजृन हेतु अनुदाने’ के अतंग�त ससंद से �ाOत ;कया गया था।  

मं0ालय का उ�तर 3वीकाय� नह�ं है �य�;क अनुपूरक अनुदान केवल सामा&य 

सघंटक म� शहर� खेल अवसरंचना �वकास के @लए थी। इसकE बजाए मं0ालय 

को ��येक सघंटक हेतु अलग से रा@श �व@शiट 3वीकृ�त �ाOत करनी चा8हए 

थी �य�;क डीडीजी म� सभी तीन� सघंटको कE अलग बजट रेखा थी।  

4.7 व�तु शीष= ‘42- एकमुpत �ावधान’ के अतंग=त अIधक �ावधान �ा�त करना 

�व�तीय शि�तय� का ��यायोजन �नयमावल� के �नयम 8 म� अनुबं-धत है ;क 

एकमु\त शीष� (व3तु शीष� 42) के अतंग�त, �ावधान म� योजना/उप योजना/संगठन, 

जहां �वाधान `10 लाख से अ-धक नह�ं होते हB, से सnबं-धत =यय शा@मल होगा। 

सभी अ&य मामल� म� =यय का Xयौरा अव\य 8दया जाना चा8हए। 

वष� 2015-16 के @लए तीन अनुदानो के �व�नयोग लेखे कE जांच म� पता चला ;क 

�नnन@लPखत मामल� म� वत�मान �नयम� के अ&तग�त =यय के पूण� �ववरण के 

साथ संसद�य अनुमोदन �ाOत करने के बजाय `10 लाख से अ-धक के एकमु\त 

�ावधान �ाOत ;कए गए थे।  

ता9लका 4.12: एक मुpत �ावधान  

F.सं. लेखा शीष= 
�ावधान 7यय मंMालय/�वभाग का उUतर 

(`̀̀̀लाख म; )  

अनुदान सं.29- उUतर पूव` NMे �वकास मंMालय 

1. 2552.00.800.03.00.42 

एनईसी स-चवालय म� 

30.00 7.10 लेखापर�Fा अpयुि�त को 3वीकार करत े

समय, मं0ालय ने बताया (अग3त 
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पVरयोजना, योजना एवं 

मॉनीटVरगं सैल कE 

3थापना 

2016) ;क `30.00 लाख का �ावधान 

उ�तर पूव_ पVरषद म� पVरयोजना, 

योजना तथा मॉनीटVरगं सैल कE 

3थापना के @लए ;कया गया था। चंू;क 

=यय म� �व@भ&न �कार के =यि�तगत 

=यय शा@मल थे इस@लए इस �कार के 

सभी =यय� को �नधा�Vरत व3तु शीषl के 

अंतग�त वग_कृत नह�ं ;कया जा सकता 

था। तथा�प वष� 2016-17 के @लए 

`10.00 लाख का �ावधान क-थत शीष� 

के अतंग�त �ाOत ;कया गया था।  

अनुदान सं. 34-आIथ=क काय= �वभाग 

2. 5475.00.800.12.00.42 

अवसरंचना �वकास 

=यवहाय�ता अतंर �नधीयन 

हेतु सहायता 

102850.00 62350.00 �वभाग का उ�तर ��त{Fत था (अ�तूबर 

2016)। 

अनुदान सं.35-�वUतीय सेवाएं �वभाग 

3. 3475.00.105.04.00.42 

काया�लय कोट� 

पVरसमापक, कोलका�ता 

को एकमु\त �ावधान का 

भुगतान 

70.00 40.02 �व�तीय सेवाएं �वभाग ने बताया 

(@सतंबर 2016) ;क काया�लय कोट� 

पVरसमापक, कोलकता कE मद वार 

बजट�य आव\यकता �ाOत कर ल� गई 

थी तथा इसका वष� 2016-17 हेतु �व�त 

मं0ालय कE डीडीजी म� �ावधान कर 

8दया गया था।  

4.8 अतंKरN �वभाग म; M�ूटपूण= सं�वीकृ�त आदेश2 को जार0 करना  

पVर@शiट-3 तथा 4 के साथ प8ठत सामा&य �व�तीय �नयमावल� 2005 का �नयम, 

48 सगठंन 1वारा व3तु शीष� 3तर पर पूण� लेखा वग_करण स8हत =यय के 

अनुमान तैयार करने के संबंध म� �व3ततृ 8दशा�नद6श �दान करता है। इसके 

अ�तVर�त, सामा&य �व�तीय �नयमावल�, 2005 का �नयम 25(1) आदेश देता है 

;क =यय हेतु सभी सं3वीकृ�तयां सबं-धत अनुदान अथवा �व�नयोग म� �ावधान� के 

�ववरण� को दशा�एंगी िजससे इस �कार के =यय को पूरा ;कया जाना है। 

पVरयोजना के �व�तीय �ोफाईल को बेहतर समझने के @लए �व�नयोग कE इकाई 

पर आधाVरत लागत अनुमान� को �व�तीय सं3वीकृ�तय� म� सू-चत ;कया जाना 

अपे{Fत है।  
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वष� 2015-16 के @लए अनुदान सं. 93-अतंVरF �वभाग के �व�नयोग लेखाओं कE 

जाँच ने �कट ;कया ;क अनुदान� कE �व3ततृ मांग म� अनुमान अथवा =यय 

योजनागत तथा गैर-योजनागत =यय हेतु अलग से राज3व तथा पूंजीगत लेखाओं 

पर व3तु 3तर तक पूण� लेखा वग_करण के साथ तैयार ;कए गए थे जैसी संघ 

सरकार के अ&य मं0ालयो/�वभाग� म� �च@लत �;dया है। तथा�प लेखापर�Fा 

संवीFा ने �कट ;कया ;क:- 

• अतंVरF �वभाग 1वारा, =यय करने को �ा-धकृत करते हुए, जार� सं3वीकृ�त 

आदेश राज3व तथा पूंजीगत लेखाओं और राज3व तथा पंूजीगत लेखाओं के 

अतंग�त योजनागत तथा गैर-योजनागत को अलग से डhेबट ;कए जाने वाले 

=यय कE रा@श को अलग से �नधा�Vरत नह�ं करता है।  

• सं3वीकृ�त आदेश वग_करण के छठे 8टयर तक पूण� �नद6शन �दान करने के 

बजाए केवल उप शीष� 3तर अथा�त ्वग_करण का चौथा 8टयर तक वग_कृत ;कए 

जाने वाले =यय कE रा@श को �नधा�Vरत करते हB। इस �कार, अतंVरF �वभाग म� 

�ा-धकाVरय� 1वारा जार� सं3वीकृ�त आदेश 0ू8टपूण� थे �य�;क वह =यय को 

उ-चत �कार से दज� करने तथा वग_करण के सबंध म� 3पiट �नद6श �दान नह�ं 

करते थे।  

सं3वीकृ�त आदेश� म� वग_करण के Xयौरो के अभाव म� यह 3पiट नह�ं था ;क 

राज3व तथा पंूजीगत लेखाओं म� छठे 8टयर तक वग_करण को दशा� कर लेखाओं 

को कैसे तैयार तथा सकं@लत ;कया गया है। जार� �व�तीय सं3वीकृ�त आदेशो के 

�नद�श_ मामल� का ता9लका 4.13 म� Xयौरा 8दया गया है। 

ता9लका 4.13: M�ूटपणू= �वU तीय स�ंवीकृ�त आदेश2 के �नद=श` मामले    
F.सं. स�वीकृ�त सं. तथा �दनाँक पKरयोजना का नाम (लेखाशीष=)  सं�वीकृत 

करने वाला 

�ाIधकार0 

रा9श 

(`̀̀̀ करोड़ म;) 

1. सं.सी12012/1/2013.धारा 3 

8दनाँक 5 जनू 2015 

पीएसएलवी �नरतंर काय�dम पVरचालन वाययुान 

पीएसएलवी सी 36 से सी 50  

(3402.00.101.04, 5402.00.101.20) 

कैhबनेट 

स-चवालय 

3090.00 

2. सं.सी.12011/4/2014.धारा .3 

8दनाँक 29 मई 2015 

जीसेट 18 संचार उप�ह (3252.00.053.17, 

5252.00.203.13) तथा लॉच ं सेवाएं 

(3252.00.053.18, 5252.00.203.14) 

कैhबनेट 

स-चवालय 

1022.00 

3. सं.सी.12011/3/2014.धारा.3 

8दनाँक 29 मई 2015 

जीसेट 17 संचार उप�ह (3252.00.053.15, 

5252.00.203.11) तथा लॉच ं सेवाएं  

(3252.00.053.16, 5252.00.203.12)  

कैhबनेट 

स-चवालय 

1013.20 

4. सं.सी.19013/81/2014. 

धारा 3 8दनाँक 20 मई 2015 

काट�सेट-3 Vरमोट स�@सग उप�ह 

(3402.00.101.51, 5402.00.101.44)  

सद3य �व�त, 

अतंVरF 

351.16 
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F.सं. स�वीकृ�त सं. तथा �दनाँक पKरयोजना का नाम (लेखाशीष=)  सं�वीकृत 

करने वाला 

�ाIधकार0 

रा9श 

(`̀̀̀ करोड़ म;) 

आयोग 

5. सं.सी.12029/1/2015. धारा.3 

8दनाँक 6 नवnबर 2015 

ओ@सनसेट-3/ 3ए Vरमोट स�@सग उप�ह 

(3402.00.101.54, 5402.00.101.47)  

अतंVरF 

आयोग 

797.17 

6. सं.सी.19013/44/2014. धारा 3 

8दनाँक 20 अ�लै 2015 

जीसेट 19 अतंVरFयान पVरयोजना 

(3252.00.053.19, 5252.00.203.15) 

डीओएस 94.00 

7. सं.सी.12034/2/2015. धारा 3 

8दनाँक 27 मई  2015 

नासा-इसरो @सथें8टक �छb राडार @मशन 

एनआईएसएआर (3402.00.101.61, 

5402.00.101.54) 

अतंVरF 

आयोग 

513.00 

8. सं.सी.12026/1/2015. धारा 3 

8दनाँक 23 8दसंबर 2015 

आरआईएसएट� आईए उप�ह पVरयोजना 

(3402.00.101.53, 5402.00.101.46) 

सद3य �व�त, 

अतंVरF 

आयोग 

490.00 

9. सं.सी.12032/1/2009. धारा 3 

(भाग-II) 

20 नवnबर 2015 

आ8द�य एल 1 अतVंरF यान पVरयोजना हेत ु

संशो-धत लागत अनमुान  (3402.00.103.14, 

5402.00.103.07) 

सद3य �व�त, 

अतंVरF 

आयोग 

378.53 

कुल 7749.06 

मामले पर �न.म.ले.प. के वष� 2010-11, 2011-12, 2012-13 तथा 2013-14 हेत ु

��तवेदन सं. 1 म� भी 8टOपणी कE गई थी परंतु �वभाग 1वारा कोई �ववेकE 

कार�वाई नह�ं कE गई थी।  

अpयुि�त को 3वीकार करते समय �वभाग ने उ�तर 8दया (जुलाई 2016) ;क वह 

भ�वiय म� �व�नयोग कE इकाई अथा�त ्वग_करण के छठे 8टयर तक के आधार पर 

पVरयोजना सं3वीकृ�त आदेश जार� करने हेतु आव\यक कार�वाई कर रहा था।  

4.9 अनुदान के एक ह0 वग= के अतंग=त मु_य शीषl म; गलत वग`करण 

वष� 2015-16 हेतु अतंVरF �वभाग (डीओएस) से सबं-धत अनुदान सं. 93 के 

समे;कत सार कE तुलना म� शीष�वार �व�नयोग लेखाओं कE लेखापर�Fा संवीFा ने 

अनुदान के एक ह� वग� के अतंग�त मुsय शीषl म� गलत वग_करण के 

�नnन@लPखत मामले �कट ;कए।  

ता9लका 4.14: अनदुान के एक ह0 वग= के अतगं=त म_ुय शीषl म; गलत वग`करण 

F.सं. मु_य शीष= व�तु शीष= 7यय  

(`̀̀̀ करोड़ म;) 

लेखापर0Nा अdयुिeत 

1. 3252 01/11/13/20 

/27/28/50 

 

 

 

 

 

 

1.70 

 

 

 

 

 

 

डीओएस के �वकासा�मक @मशन� (उप�ह तथा लॉच ं

वाहन�) को �ौ1यो-गकEय� का �दश�न करना है तथा 

�चालन @मशन मूKय वसलू� हेतु ��या@शत है। इस 

@सAांत को Mयान म� रखत े हुए डीओएस न े

�वकासा�मक उप�ह को �वकासा�मक लॉचं वाहन तथा 

�चालन उप�ह को �चालन लॉचं वाहन� म� लॉच ं

;कया।  

डीओएस ने अ�ैल 2015 म� जीसेट 19 �ौ1यो-गकE 
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�दश�न उप�ह को सं3वीकृत ;कया तथा =यय को 

अतंVरF अनुसंधान मुsय शीष� 3402 के बजाए 

इनसेट �चालन मुsय शीष� 3252 के अतंग�त दज� 

;कया है।  

2. 5252 52/60 

 

3.97 

 

डीओएस के �वकासा�मक @मशन� (उप�ह तथा लॉच ं

वाहन�) को �ौ1यो-गकEय� का �दश�न करना है तथा 

�चालन @मशन मूKय वसलू� हेतु ��या@शत है। इस 

�कार डीओएस न े �वकासा�मक उप�ह को 

�वकासा�मक लॉचं वाहन तथा �चालन उप�ह को 

�चालन लॉच ंवाहन� म� लॉचं ;कया।  

डीओएस ने अ�ैल 2015 म� जीसेट 19 �ौ1यो-गकE 

�दश�न उप�ह को सं3वीकृत ;कया तथा ;कए गए 

=यय को अतंVरF अनुसधंान मsुय शीष� 5402 के 

बजाए इनसेट �चालन मुsय शीष� 5252 के अतंग�त 

दज� ;कया है।  

कुल 5.67  

लेखापर�Fा अpयुि�त को 3वीकार करते समय डीओएस ने उ�तर 8दया (जुलाई 

2016) ;क डीडीजी 2016-17 म� जीसेट-19 हेतु बजट �ावधान राज3व तथा 

पूंजीगत वगl म� dमश: मुsय शीष� ‘3402’ तथा ‘5402’ के अतंग�त ;कया गया है।  

4.10  सबंIधत उप-शीष= के गैर-�चालन के कारण 7यय का गलत वग`करण  

डीओपीट� के �नद6श� के अनुसार �वभागीय कै&ट�न� से सबं-धत �व@भ&न =यय� को 

मुsय लेखाशीष�, िजसम� मं0ालय/�वभाग से सबं-धत =यय को आमतौर पर डhेबट 

;कया जाता है, के अतंग�त लघ ुशीष� “800-अ&य =यय” के नीच ेएक नए उप-शीष� 

‘�वभागीय कै&ट�न’ के अतंग�त उपय�ुत व3तु शीष� के अतंग�त दज� ;कया जाना है, 

जैसा �व�तीय शि�तय� का ��योजन �नयमावल� के �नयम 8 के तहत �ावधान है, 

तथा इसे उस �कार दशा�ना है जैसा अनुदान� हेतु �व3ततृ मांगो म� दशा�या गया है।  

वष� 2015-16 हेतु अनुदान सं. 93-अतंVरF �वभाग कE संवीFा ने �कट ;कया ;क 

�वभाग कE �व@भ&न इकाईय� ने 2015-16 के दौरान �वभागीय कै&ट�न के 

अनुरFण पर ;कए गए `2.40 करोड़ के =यय को गलत वग_कृत ;कया जैसा 

ता9लका 4.15 म� 8दया गया है।  
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ता9लका 4.15: 7यय का गलत वग`करण 

डीओएस ने उ�तर 8दया (जुलाई 2016) ;क व3त ुशीष� ‘अ&य �शास�नक सेवाएं’ के 

अतंग�त कै&ट�न पर =यय� को दज� ;कया जाना डीओएस 1वारा =यय दज� करने के 

सारांश के अनुसार ;कया गया था तथा इस@लए सह� है।  

उ�तर 3वीकाय� नह�ं है �य�;क �वभाग ने डीओपीट� के �नद6श� के �वcA काय� 

;कया था।  

रNा अनुदान;   

4.11 पंूजीगत अनुदान से राज�व अनुदान म; कुल `̀̀̀1976.72 करोड़ क3 �नIध का 

अ�ाIधकृत अतंरण 

�व�त मं0ालय 1वारा जार� बजट �नयमपुि3तका 2010 का पैरा 3.2 बताता है ;क 

तीन अवसर हB जब तकनीकE अनुपूरक1 मांग कE जा सकती है (क) चार वगl 

                                                           

1  जब ;कसी एक खंड म� बचत है तथा उसे ;कसी �व@भ&न खंड के अंतग�त दसूर� योजना के @लए 

उपयोग करने हेतु �3ता�वत ;कया जाता है, यह ‘तकनीकE अनुपूरक’ 1वारा संसद से अनुमोदन 

�ाOत करने के बाद ह� ;कया जा सकता है। 

F.सं. मु_य शीष=  लघु शीष= उप 

शीष= 

पीएओ 7यय 

(`̀̀̀ करोड़ म;) 

लेखापर0Nा अdयुिeत 

1 3402 001 01 इसरो 

मुsयालय 

0.95 �वभागीय कै&ट�न पर ;कए गए =यय, 

िजसे ‘3402.00.800- ‘अ&य =यय’ के 

नीचे एक अलग उप-शीष� के अतंग�त 

दज� ;कया जाना अपे{Fत था, को उप 

शीष� ‘3402.00.001.01’ के अतगं�त दज� 

;कया गया था।  

2 3451 090 18 इसरो 

मुsयालय 

0.20 �वभागीय कै&ट�न पर ;कए गए =यय, 

िजसे ‘3402.00.800 अ&य =यय’ के 

नीचे एक अलग उप-शीष� के अतंग�त 

दज� ;कया जाना अपे{Fत था, को उप-

शीष� ‘3451.00.090.18’ के अतगं�त दज� 

;कया गया था।  

3 3402 101 10 आईएसएसी  

के&b 

1.25 �वभागीय कै&ट�न पर ;कए गए =यय, 

िजसे ‘3402.00.800 अ&य =यय’ के 

नीचे एक अलग उप-शीष� के अतंग�त 

दज� ;कया जाना अपे{Fत था, को उप-

शीष� ‘3402.00.101.10’ के अतगं�त दज� 

;कया गया था।    

कुल  2.40  
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अथा�त ् राज3व (�भाVरत), राज3व (द�तम�त), पंूजीगत (�भाVरत) तथा पंूजीगत 

(द�तम�त) म� से ;कसी से अpयप�ण तथा इसका मांग के अतंग�त अ&य वग� म� 

उपयोग करना, (ख) एक मांग से अ&य मांग म� योजना का 3थानातंरण िजसका 

पVरणाम उस मांग, िजसम� से योजना का 3थानांतरण ;कया गया है, से रा@श के 

अpयप�ण तथा अ&य मांग िजसम� योजना का 3थानांतरण ;कया गया है, म� इसके 

उपयोग म� होगा तथा (ग) छूट/ब�े खाते।  

रFा मं0ालय म� अनुदान� हेतु छ: मांगे (अनुदान सं. 23 से 28) है, अनुदान सं. 

23 से 27 राज3व वग� से सबं-धत है तथा अनुदान सं. 28 पंूजीगत वग� से 

संबं-धत है। 

वष� 2015-16 के @लए रFा अनुदान� कE जांच के दौरान, यह �कट हुआ ;क 

`̀̀̀660.95 करोड़ कE रा@श का तकनीकE अनुपूरक पर आधाVरत मांग सं. 28 से 

मांग सं. 26 – रFा आयुध फै�टर� को अतंरण हुआ था। यह तकनीकE अनुपूरक 

बजट मै&यूअल म� शा@मल �नद6श� के उKलंघन म� था। 

तकनीकE अनुपूरक �ाOत करना तथा �न-धय� का एक मांग से दसूरे म� hबना ;कसी 

योजना के अतंरण कE इस गलत �;dया, के �वषय म� सीएजी के 2015 के  

लेखापर�Fा ��तवेदन सं. 1 तथा 2015 के 50 म� बताया गया था। ;फर भी, 

मं0ालय 1वारा कोई सुधारा�मक उपाय नह�ं ;कए गए हB। 

आगे, सं�वFा ने �कट ;कया ;क `660.95 करोड़ के तकनीकE अनुपूरक रा@श के 

��त, मं0ालय ने `1976.72 करोड़ पंूजीगत मांग से राज3व मांग (मांग सं. 26 

स8हत) को अतंVरत ;कया था, िजसके पVरणाम3वcप तकनीकE  पूरक 1वारा आवतृ 

नह�ं कE गई सीमा तक �न-धय� का अन-धकृत अतंरण हुआ। 

मं0ालय के पास मामले को @सतंबर 2016 म� भेजा गया था। मं0ालय ने अपन े

उ�तर (अ�तूबर 2016) म� बताया ;क बीई-2015-16 एवं ��येक अनुदान के  

अतंग�त 2015-16 के दौरान �ाOत अनुपूरक अनदुान� के �ावधान, 2015-16 हेत ु

संशो-धत �व�नयोग (एम.ए.) पर अ�ंतम आबंटन से अ-धक था। अतः एम.ए. 

2015-16 पर �व.मं. 1वारा उपलXध कराई गई धनरा@श हेतु संसद से तकनीकE  

अनुपूरक कE आव\यकता नह�ं थी। 
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उ�तर 3वीकाय� नह�ं है � य�;क पंूजीगत मांग से राज3व मांग म� ;कसी धनरा@श के 

अतंरण को बजट �नयम पुि3तका 2010 के पैरा 3.2 के अनुसार तकनीकE  

अनुपूरक से आव�ृत करना आव\यक होता है।  

4.12  व�तु शीष= ‘53-मु_य �नमा=ण काय=’ को �ावधान का सवंध=न  

�व�त मं0ालय ने ‘नई सेवा/सेवा के नए साधन’ से संबं-धत �व�तीय सीमाओं पर 

8दशा�नद6श (एनएस/एनआईएस) से संबं-धत का.uा. 8दनाँक 25 मई 2006 के 

संदभ� म� 3पiट ;कया (21 मई 2012) ;क व3तु शीष� ’53-मुsय �नमा�ण काय�’ के 

अतंग�त सवंध�न पर एनएस/एनआईएस के मामल� के संबंध म� `̀̀̀2.5 करोड़ अथवा 

पहले से द�तमत �व�नयोग के 10 ��तशत से अ-धक �न-धय� के संवध�न से 

संबं-धत सभी मामल� को, इस त�य का Mयान ;कए hबना ;क संवध�न नए �नमा�ण 

काय� अथवा मौजूदा �नमा�ण काय� के @लए है, ससंद कE पूव� 3वीकृ�त अपे{Fत 

होगी।  

रFा सेवाओं के �व�नयोग लेखाओं कE वष� 2015-16 कE मांग सं. 28-पंूजीगत 

पVर=यय कE संवीFा ने �कट ;कया ;क टोकन ��तपूरक के 1वारा 4076.01-सेना 

के अतंग�त संसद से `1588.00 करोड़ का �ा-धकरण �ाOत ;कया िजसम� से 

`2099.86 करोड़ कE रा@श को तीन उप-शीषl को पुन�व��नयोिजत ;कया गया था। 

जैसा ता9लका 4.16 म� Xयौरा 8दया गया है।   

ता9लका 4.16: व�त ुशीष= ‘म_ुय �नमा=ण काय=’ को �ावधान का सवधं=न 

(`̀̀̀ करोड़ म;) 
लेखा शीष= पुन�व=�नयोग क3 रा9श टोकन अनुपूरक 

अनुदान2 के माjयम 

से ससंद से �ा�त 

�ावधान (दसूरे 

एसडीजी म;) 

अIधक 7यय  

मु_य शीष=-4076-पूंजीगत पKर7यय (अनुदान-28) 

01-थल सेना 

202-�नमा�ण काय� (द�तम�त)  

1774.20 1588.00  

 

 186.20 

02- नौ सेना  

202- �नमा�ण काय� 

 

76.00 

 

0 

 

76.00 

03-वायु सेना 

202-�नमा�ण काय� (द�तम�त) 

 

249.66 

 

0  

 

249.66 

 कुल 2099.86 1588.00 511.86 
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इसका पVरणाम संसद कE पूव�-3वीकृ�त के hबना `511.86 करोड़ के संवध�न म� हुआ 

िजससे नई सेवा/सेवा के नए साधन म� कमी के cप म� हुआ था।  

मं0ालय ने अपने उ�तर (जून 2016) म� �व.मं. के ओएम 8दनाँक 25 मई 2006 

का उAरण 8दया तथा बताया ;क �नमा�ण काय� =यय से सबं-धत सीमाओं स8हत 

उपर क-थत सीमाएं रFा सेवाएं अनुमान� के मामले म� सुरFा के �वचार के तहत 

इन �वभागो पर लागू होगीं।  

उसने आगे बताया ;क 4076-01-202 (थल सेना-�नमा�ण काय�) के अतंग�त 

`1774.20 करोड़ तथा 4076-03-202 (वायु सेना-�नमा�ण काय�) के अतंग�त 

`249.66 करोड़ का पुन�व��नयोग को पVरव�त�त �व�नयोग (एमए) 3तर (2015-16) 

पर �3ता�वत ;कया गया था तथा वह स-चव (=यय) 1वारा उ-चत �कार से 

3वीकृत थे।   

उ�तर इस त�य के अनुसार 3वीकाय� नह�ं है �य�;क थलसेना, नौ सेना तथा वायु 

सेना के अतंग�त 2015-16 के रFा सेवा अनुमान� म� ‘�नमा�ण काय�’ हेतु अलग 

बजट सीमा थीं तथा सवंध�न कE �व�तीय सीमांए ��येक बजट सीमा हेत ुअलग से 

लागू थी। इसके अ�तVर�त ‘�नमा�ण काय�’ के अतंग�त ;कया गया =यय व3तु शीष� 

‘मुsय �नमा�ण काय�’ कE �ेणी के अतंग�त आता है इस �कार �व�त मं0ालय के 25 

मई 2006 के ओएम म� �नधा�Vरत सवंध�न कE �व�तीय सीमाएं सुरFा के �वचार के 

तहत, समान cप से रFा को भी लागू होती है। इस �कार �ा-धकृत �ावधान� से 

ऊपर ;कए गए `511.86 करोड़ के अ-धक =यय को ससंद कE पूव� 3वीकृ�त 

अपे{Fत थी।  

डाक �वभाग  

4.13  `̀̀̀51.26 करोड़ क3 ‘नगद अनुपूरक’ अनुदान का अ�ाIधकृत सं�वतरण 

वष� 2015-16 के @लए डाक �वभाग से संबं-धत अनुदान सं. 14 के अतगं�त ससंद 

से �ाOत अनुदान� हेतु अनुपूरक मांगो के दसूरे बैच कE जाँच ने �कट ;कया ;क 

`40.00 करोड़ तथा `11.26 करोड़ कE नगद अनुपूरक2 अनुदान� को योजनागत 

                                                           

2  नकद अनुपूरक रा@श मूल बजट �ावधान� से अ-धक है तथा िजसका पVरणाम मांग/सहायता 

अनुदान के @लए आवंटन कE व�ृA म� हुआ। 
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योजनाओं हेतु dमश: राज3व द�तम�त तथा पूंजीगत-द�तम�त वग� के अतंग�त 

�ाOत ;कया गया था जैसा नीच ेXयौरा 8दया गया है:  

� `40.00 करोड़ कE मुsय शीष� ‘3201-डाक सेवाए’ं के अतंग�त भारतीय डाक बBक 

तथा नेटवक�  सघंटन कE 3थापना के ��त आव\यकता थी।  

� `11.26 करोड़ कE मुsय शीष� ‘5201-डाक सेवाओं पर पंूजीगत पVर=यय’ के 

अतंग�त लंhबत मामल� के �नपटान हेतु “बै;कंग तथा डाक जीवन बीमा 

समाधान� का �वकास एवं पVर�नयोजन” के अतंग�त भुगतान करने के ��त 

आव\यकता थी।  

शीष�-वार �व�नयोग लेखाओं कE �व3ततृ संवीFा ने �कट ;कया ;क `40.00 करोड़ 

कE कुल अनुपूरक अनुदान म� से केवल `37.45 करोड़ को मुsय शीष� ‘3201-डाक 

सेवाए’ं के अतंग�त दशा�या गया था जब;क `2.55 करोड़ कE शषे रा@श को मुsय 

शीष� 2552-एनई Fे0 हेत ुआबंटन के अतंग�त दशा�या गया था।  

इसी �कार, `11.26 करोड़ कE कुल अनुपूरक अनुदान म� से `8.68 करोड़ को 

मुsय शीष� ‘5201-डाक सेवाओं पर पंूजीगत पVर=यय’ के अतंग�त दशा�या गया था 

तथा `2.58 करोड़ कE शषे रा@श को मुsय शीष� 4552 के अतंग�त दशा�या गया था। 

Xयौरे ता9लका 4.17 म� 8दए गए है। : 

ता9लका 4.17: अनपुरूक अनदुान2 का अ�ाIधकृत स�ंवतरण 

F.स. लेखा शीष= रा9श  

(` करोड़ म;) 

राज�व दUतमUत खंड (योजनागत) 

1. 3201.02.104.01- अनसुधंान एव ं�वकास 30.20 

2. 3201.03.101.12-भारतीय डाक बBक कE 3थापना  7.25 

 एमएच-3201 के अतगं=त अनपुरूक IचMण 37.45 

3. 2552.02.104.01-अनसुधंान एव ं�वकास  1.80 

4. 2552.03.101.12-भारतीय डाक बBक कE 3थापना 0.75 

 एमएच- 2552 के अतगं=त अनपुरूक IचMण 2.55 

 कुल 40.00 

पूजंीगत दUतमत खंड (योजनागत) 

5. 5201.00.104.62-पVरयोजना �बधंन इकाई (पीएमय)ू 8.68 

6. 4552.00.104.62-पVरयोजना �बधंन इकाई (पीएमय)ू 2.58 

 कुल 11.26 
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इसका पVरणाम वत�मान �ावधान� के उKलघंन म� अ�ा-धकृत सं�वतरण तथा शीष� 

वार �व�नयोग लेखाओं म� अनुपूरक अनुदान के दशा�ए जाने म� हुआ। 

�वभाग ने बताया (नवnबर 2016) ;क योजना खडं के अतंग�त मूल आवंटन 

`468.61 करोड़ था, िजसे वष� 2015-16 के @लए एसडीजी के दसूरे बैच 1वारा 

`51.26 करोड़ (द�तमत) तथा `0.13 (�भाVरत) का अ�तVर�त आवंटन �दान कर 

संशो-धत अनुमान 3तर पर `520 करोड़ बढ़ाया गया था।   

इसने आगे बताया ;क अ�तVर�त आवंटन उ�तर पूव� Fे0 के @लए 10 ��तशत 

अ�नवाय� को Mयान म� रखकर ;कए गए थे िजसम� `2.55 करोड़ तथा `2.58 करोड़ 

dमशः मुsय शीष� 2552 तथा 4552 के अतंग�त शा@मल ;कए गए थे।  

उ�तर 3वीकाय� नह�ं है �य�;क �वभाग संसद 1वारा सं3वीकृत अनुपूरक अनुदान के 

मूल ल�य को पVरव�त�त नह�ं कर सकता है। 

4.14 �नuकष= 

संवैधा�नक �ावधान� के उKलंघन से संबं-धत �व�नयोग लेखे म� कमी, �व�तीय 

�नयमावल� का पालन नह�ं होना आ8द लेखापर�Fा म� पाया गया है, जो ;क 

संपा8दत लेखाओं कE पVरशुAता पर �भाव डालता है। कर� कE वापसी पर Xयाज के 

भुगतान के @लए संसद से बजट�य �ावधान कE अनुपलXधता, नई सेवा/सेवा के नए 

साधन से संबं-धत अनुदेश� का पालन नह�ं होना जो ;क लोक लेखा स@म�त कE 

सहम�त से पाVरत हुए थे, गलत व3त ुशीष� के अतंग�त �ाOत �ावधान, �ाO त करना 

जो गलत वग_करण का कारण बना िजसका राज3व घाटे पर �भाव है। कुछ Fे0 

है जो मुsय लेखा �ा-धकार� कE जानकार� म� होना चा8हए। इसके साथ ह�, भारत 

कE सं-चत �न-ध से लेन-देन पाVरत ;कए गए थे जो लोक लेखे म� लेखाबA होने थे 

तथा मूKय �व@शiट �ावधान� कE जगह एकमु\त अनुपूरक �ावधान �ाOत ;कए गए 

थे तथा रFा मं0ालय म� �न-धय� को पंूजीगत अनुदान से राज3व अनुदान� म�  

अ�ा-धकृत �कार से अतंरण ;कया गया भी पाया गया था िजसके @लए सुधारा� मक 

कार�वाई अपे{Fत थी। 

 

 


