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2: लेखाओं पर �ट�प�णया ं

2.1 �� तावना 

संघ �व�त लेखे के �तुतीकरण (प�रशु�ता, पूण�ता तथा पारद�श�ता) म! 

मह�वपूण� क�मय$ से संबं&धत (ट*प+णयाँ अनुवत/ पैराओं म! द2 गई ह5। 

�व7नयोग लेखाओं क9 लेखापर2:ा से उ<तू (ट*प+णय$ को इस 7तवेदन के 

अ>याय 3, 4 तथा 5 म! सिCम�लत Dकया गया है। सरकार2 खच� क9  

7नय�मतता, �मतFययता, द:ता तथा भावका�रता पर अHयुिIतयां, अनुपालना 

तथा 7नJपादन लेखापर2:ा 7तवेदन म! समा�वJट होती है जो संसद को पथृक 

Mप से �तुत क9 जाती है। 

2.2  पारद�श�ता के मु े 

2.2.1 सरकार" लेखाओं म# अपारद�श�ता 

(क) लघु शीष� 800 - अ-य .यय म# अपारद�श�ता  

संघ सरकार �व�त लेखे 2015-16 क9 संवी:ा ने उजागर Dकया Dक लेखे के 

12 मुSय शीषU (जो सरकार के काय�कलाप$ को �तुत करते ह5) के अतंग�त 

कुल `14,963.66 करोड़ का Fयय Dकया गया िजसम! से `10,573.45 करोड़ 

को ह2 केवल लेखे म! लघु शीष� ‘800-अ\य Fयय’ के अतंग�त वग/कृत Dकया 

गया था, जो संबं&धत मुSय शीषU के अ\तग�त दज� Dकए गए कुल Fयय के 50 

7तशत से अ&धक था। यह लेखा म! उ_च �तर क9 अपारद�श�ता को दशा�ता 

है। कुछ कायU िजनम! Fयय म! अपारद�श�ता �वaयमान है वे ह5 अ\य सामािजक 

सेवाएं, - अ\ य bामीण �वकास, बाढ़ 7नयंdण एवं जल 7नकासी, लघु �सचंाई 

पर पंूजीगत प�रFयय, गैर-लौह खनन एवं धातु-उaयोग संबंधी उaयोग$ पर 

पूंजीगत प�रF यय और अ\ य दरूसंचार सेवाओं पर पंूजीगत प�रF यय, आ(द। 12 

मुSय शीषU के �ववरण अनुबंध-2.1 म! (दए गए ह5।  

इन मुSय शीषU के अतंग�त, कुछ मह�वपूण� पहल$ पर Fयय जैसे गर2बी रेखा 

से नीच े क9 सवh:ण (`287.82 करोड़), 7नवेश संवध�न योजना (`259.05 

करोड़), बीएसएनएल के बीडjkयूए �पेIlम के अ&bम भार$ क9 वापसी 

(`4,199.84 करोड़), सीडीएमए �पेIlम के अHयप�ण के बदले म! साव�ज7नक 

:ेd को :7तपू7त � (`598.11 करोड़), आईट2आई ब5गलोर (`500 करोड़), 
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एमट2एनएल को �व�तीय सहायता (`492.26 करोड़), एमट2एनएल बॉnड पर 

jयाज का भुगतान (`384.35 करोड़), र:ा सेवाओं के �लए ओएफसी आधा�रत 

नेटवक�  (`2,220 करोड़) तथा अवसंरचना �वकास के �लए सहायता एवं भू�म 

एवं भवन क9 खर2द (`623.50 करोड़) को �व�त लेखे म! �व�शJट Mप से नह2ं 

दशा�या गया था बिkक लघु शीष�, ‘अ\य Fयय’ म! जोड़ा गया था। 

इस पहलू पर 7नयंdक-महालेखापर2:क के वष� 2007-08 से लेकर 2014-15 

तक को समा*त संघ सरकार के लेखाओं पर 7तवेदन$ म! लगातार इस 

अनुशंसा के साथ (ट*पणी क9 गई थी Dक इस कमी का 7नदान करने के �लए 

सरकार2 लेखे क9 सरंचना क9 सरकार aवारा एक Fयापक समी:ा क9 जाए 

िजससे �व�तीय �रपोट� देने म! अ&धक पारद�श�ता को ा*त Dकया जा सके। एक 

अतं�रम उपाय के Mप म!, सीजीए ने �व�त लेखे म! लघु शीष� ‘800-अ\य Fयय’ 

के अ\तग�त �वल2न मह�वपूण� पहल$ के jयौर$ को �व�त लेखे म! फुट नोट$ के 

मा>यम से दशा�या है। मह� वपूण� पहल$ के �लए अलग लघु शीष� को सरकार 

क9 मौजूदा ग7त�व&धय$ को दशा�कर लेखाओं क9 पुन�संरचना क9 बजाय संघ 

सरकार के �व� त लेखे म! एक अkपका�लक उपाय के Mप म! पहल$ को फुट 

नोट के मा>यम से समझाया गया।  

(ख) लघु शीष� 800 – अ-य �ाि�तयां म# अपारद�श�ता  

वष� 2015-16 के �लए संघ सरकार �व�त लेखे क9 संवी:ा कट करती है Dक 

लेखे ाि*तय$ के 20 मुSय शीषU के अतंग�त (सरकार के कायU को �तुत 

करते हुए) `23,890.29 करोड़ �रकॉड� Dकए गए थे िजसम! से `18,402.72 

करोड़ लघु शीष� ‘800-अ\य ाि*तय$’ के अतंग�त वग/कृत थे, जो या तो 

संबं&धत मुSय शीष� के अतंग�त अ�भले+खत कुल ाि*तय$ के 50 7तशत से 

अ&धक का 7नमा�ण करती थी। यह लेखे म! वहृa माdा म! अ�पJटता क9 ओर 

संकेत करता है। कुछ काय� जहां ाि*तय$ म! अ�पJटता ह5 वे ह5 �वaयुत, 

सारण, र:ा सेवाएं-वायुसेना अ\य �व�तीय सेवाय!, र:ा सेवाय! – अनुसंधान 

एवं �वकास तथा सड़क प�रवहन आ(द। 20 मुSय शीषU का �ववरण अनुबंध 

2.2 म! (दया गया है।  

यह �सफा�रश क9 जाती है Dक �व�तीय 7तवेदन म! Fयापक पारद�श�ता 

सु7निrचत करने के �लए सरकार को सरकार2 लेखे क9 संरचना तथा मह�वपूण� 
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पहल$ और ाि*तय$ क9 मह�वपूण� धारा के अतंग�त लेन-देन$ को दज� करने के 

�लए अलग खोले गये लघु शीषU का वहृत पुनर2:ण कराना चा(हए। 

2.2.2 सरकार" लेखे से बाहर पड़ी लोक 3न7धयाँ 

�व�त मंdालय, आ&थ�क काय� �वभाग (डीईए) ने जनवर2 20051 म! सभी 

मंdालय$ तथा सरकार2 �वभाग$ को यह सु7निrचत करने का 7नदhश (दया था 

Dक 7नयामक 7नकाय$ क9 7न&धय$ को लोक लेखे म! अनुरs:त Dकया जाए। 

तथा�प, यह पाया गया था Dक कुछ 7नयामक 7नकाय$ क9 7न&धयां, :7तपूरक 

वनरोपण हेत ु एकtdत 7न&धयां/ाि*तयां तथा भारतीय टेल2कॉम 7नयामक 

ा&धकरण क9 कुछ 7न&धयां सरकार2 लेखाओं के बाहर पड़ी ह5 जैसा नीच ेjयौरा 

(दया गया हैः  

(क) सरकार" लेखाओं के बाहर पड़ी 3नयामक 3नकाय9 क: 3न7धयां 

तेरह 7नयामक 7नकाय$ एवं �वाय�त 7नकाय$, जो अपने :ेd �वशषे म! 

7नयामक के Mप म! काय� करते ह5, के वा�ष�क लेखाओं क9 संवी:ा ने कट 

Dकया Dक जनवर2 2005 म! जार2 उपरोIत अनुदेश$ के �वपर2त ये 7नकाय 

माच� 2016 के अतं तक शुkक भार$, भारत सरकार से ा*त अFय7यत 

अनुदान$, सरकार2 अनुदान$ पर अिज�त jयाज, लाईस!स शुkक क9 ाि*त, 

कॉपhस 7न&ध आ(द के मा>यम से सिृजत कुल `3,973.10 करोड़ क9 7न&धय$ 

को, सरकार2 लेखाओं से बाहर रख रहे थे। 13 7नकाय$ को अनुबंध 2.3 म! 

दशा�या गया है। 

सरकार2 खाते के बाहर 7न&ध को बनाये रखने के पहलू पर संघ सरकार के 

लेखे हेतु 7नयंdक महालेखापर2:क के 7तवेदन$ म! वष� 2007-08 से 2014-

15 समाि*त तक इस मwेु पर (ट*प+णयाँ क9 गई थीं।  

इस �वषय पर, �व�त मंdालय ने अपनी कार�वाई (ट*पणी म! बताया (�सतCबर 

2011) Dक सरकार2 लेखे म! 7न&धय$ को चा�लत करने हेतु भारतीय लोक 

लेखे के jयाज वहन न करने वाले वग� म! मुSय शीष� ‘8235-सामा\य तथा 

अ\य आरs:त 7न&ध’ के अतंग�त xमश: ‘भारतीय 7तभू7त एवं �व7नमय बोड� 

                                                 
1  भारत सरकार, �व�त मंdालय, आ&थ�क काय� �वभाग (बजट भाग) का.zा.सं. एफ.1(30)-बी 

(ए.सी.)/2004 (दनांक 07 जनवर2 2005 
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(सेबी) 7न&ध’ तथा ‘बीमा 7नयामक तथा �वकास ा&धकरण (ईरडा) 7न&ध’ के 

नाम से अलग 7न&धयाँ खोल2 जाएंगी।  

सेबी के संबंध म!, लोक लेखा म! शुM क9 गई सेबी सामा\य 7न&ध 2013-14 

से भावी हुई थी।  

आ&थ�क काय� �वभाग (डीईए) ने बताया (जनवर2 2016) Dक लोक लेखे के 

सम: सेबी उसके मौ+खक � तुतीकरण से संबं&धत मामले को एक बार Dफर 

�व&ध मंdालय को मामले के अ7ंतम 7नJपादन के �लए े�षत कर (दया था। 

इसके अ7त�रIत, अIतूबर 2016 म! सेबी के अ>य: ने बताया Dक सरकार के 

खाते म! सेबी क9 7न&ध रखने से सेबी क9 �वाय�तता कमजोर होगी और सेबी 

अ&ध7नयम के तहत प�रकिkपत {प म! वैधा7नक 7नयामक$ aवारा बाजार के 

शासन के मूल �स�ांत के �व{� होगा। 

डीईए का उ�तर � वीकाय� नह2ं है चूDंक सीजीए ने सेबी के सामा\ य 7न&ध का 

सजृन सरकार2 खाते म! जून 2014 म! Dकया था जो 2013-14 से भावी था। 

तथा�प, 7न&ध को 2015-16 के खाते म! भी प�रचा�लत नह2ं Dकया गया था। 

ईरडा 7न&ध के संबंध म!, �व�त मंdालय, �व�तीय सेवा �वभाग ने अपन ेएट2एन 

म! बताया (मई 2016) Dक काया�लय मुSय लेखा 7नयंdक aवारा तैयार मसौदा 

लेखांकन Dxया अनुमोदन हेतु भारत के सीएजी को �तुत क9 गई थी। 

भारत के सीएजी ने पहले ह2 सीजीए के काया�लय को अवगत करा (दया है 

((दसCबर 2015) Dक संशो&धत मसौदा लेखांकन Dxया ईरडा 7न&ध को लोक 

लेखा म! लाने के तर2के का उkलेख नह2ं करता है। 

ईरडा के संबंध म!, संशो&धत लेखांकन Dxया को अIतूबर 2016 म! सीएजी 

काया�लय म! पुनः �तुत Dकया गया है। 

के\ |2य हो�मयोपैथी प�रषद (सी.सी.एच) ने बताया (�सतC बर 2016) Dक 

7न&धयां इसक9 ‘अपनी ाि* तय$’ के अतंग�त थीं और प�रषद के ब5क खाते म! 

रखी गई थीं और इ\ ह! ‘सरकार2 खाते से बाहर पड़ी हुई 7न&धय$’ के Mप म! 

नह2ं माना जाना चा(हए। इसके अ7त�रI त, भारतीय न�स}ग प�रषद 

(आई.एन.सी.) ने बताया (अI तूबर 2016) Dक इसे भारतीय न�स}ग प�रषद 

अ&ध7नयम, 1947 के अनुसार अ7त�रI त 7न&ध को साव&ध जमा म! जमा 

करवा (दया था और इस 7न&ध को एन.यू.आई.डी. प�रयोजना, नया काया�लय 
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भवन के पंजीकरण और नए काया�लय के इं(ट�रयर को सुसि~ जत/प�रवत�न 

करने के �लए उपयोग म! लाया जाएगा। 

सी.सी.एच. और आई.एन.सी. के उ� तर � वीकाय� नह2ं ह5 I य$Dक वह संबं&धत 

:ेd$ के 7नयामक$ के कायU का अ7नवाय� Mप से 7नपटान करते थे। इस कार, 

उ\ हे 7नयामक 7नकाय$ के Mप म! माना जाना चा(हए और इस कार (दनांक 

जनवर2 2005 का �व� त मंdालय का का.zा. उन पर लागू होता था। 

(ख) सरकार" खाते के बाहर ट"आरएआई सामा-य 3न7ध का �3तधारण 

ट2आरएआई अ&ध7नयम, 1997 क9 धारा 22 म! यह उkलेख है Dकः 

(1) एक 7न&ध बनायी जाएगी िजसे भारत का दरूसंचार �व7नयामक ा&धकरण 

सामा\य 7न&ध कहा जाएगा तथा इसम! जमा ह$गी - 

(क) इस अ&ध7नयम के अतंग�त ा&धकरण aवारा ा*त सभी अनुदान, शुkक 

एवं भार, तथा 

(ख) क! | सरकार aवारा 7नधा��रत क9 गयी ऐसे अ\य �ोत$ से ा&धकरण 

aवारा ा*त सभी रा�शयां। 

उपरोIत �व7नयम के अनुसार 2015-16 के दौरान ट2आरएआई ने कर लगाया 

तथा पंजीकरण शुkक (`2.32 लाख), टेल2माकh टर के दंड (`2.66 करोड़), 

bाहक �श:ा शुkक (`8.48 करोड़) तथा �व�तीय 7नM�साहन (`38.75 करोड़) 

के कारण `49.91 करोड़ संb(हत Dकया। इन रा�शय$ को ट2आरएआई aवारा 

रोके रखा गया था तथा कुल रा�श को इसके लेखा म! ‘चालू सCपि�त’ के Mप 

म! दशा�या गया है तथा बचत खाते म! जमा Dकया गया है। 

ट2आरएआई अ&ध7नयम के धारा 22 के अनुसार, इन सभी रा�शय$ को लोक 

लेखा के अतंग�त दरूसंचार �वभाग aवारा अनुरs:त ट2आरएआई सामा\य 7न&ध 

म! जमा Dकया जाना था। लेDकन इन रा�शय$ को ट2आरएआई ने अपने बचत 

खाते म! रोक रखा है। 

इसके प�रणाम� वMप लोक लेखा के अतंग�त भारत के दरूसंचार �व7नयामक 

ा&धकरण सामा\य 7न&ध क9 ाि*तय$ को `49.91 करोड़ कम बताया गया। 
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2.3 लोक लेखे के संबंध म# अAयुिBतयाँ  

2.3.1 साव�भौ�मक सेवा दा3यEव 3न7ध 

साव�भौ�मक सेवा दा7य�व (यूएसओ) 7न&ध को अैल 2002 म! राJl2य 

टेल2कॉम नी7त (एनट2पी) 1999 म! साव�भौ�मक सेवा उwेrय$ के मह�व को 

ा*त करने हेतु �था�पत Dकया गया था। भारतीय टेल2bाफ (संशोधन) 

अ&ध7नयम 2003 ने यूएसओ 7न&ध को सां�व&धक मह�व (दया तथा 7नधा��रत 

Dकया Dक 7न&ध का उपयोग केवल आधारभूत टेल2bाफ सेवाओं को पहँुच दान 

करते हुए साव�भौ�मक सेवा दा7य�व को पूरा करने हेत ु Dकया जाना है, यथा, 

साव�ज7नक दरूसंचार एवं सूचना सेवाएं तथा bामीण एवं दरू�थ :ेd$ म! घरेल ू

टेल2फोन जैसा Dक के\|2य सरकार समय-समय पर 7नधा��रत करे। इसम! 

bामीण तथा दरू�थ :ेd$ म! मोबाइल सेवाओं, चरणब� Mप से गाँव$ म! �ॉडब5ड 

जुड़ाव bामीण तथा दरू�थ :ेd$ म! टेल2कॉम :ेd म! नए ौaयो&गक9य �वकास$ 

के वत�न को ो�साहन आ(द क9 अवसंरचनाओं के �वकास पर बल देना आ(द 

�वचा�रत थे। यूएसओ 7न&ध को पूरा करने के �लए संसाधन$ को “साव�भौ�मक 

पहँुच उगाह2” (यूएएल) के मा>यम से एकd Dकया जाना था। यूएसओ से 

संबं&धत Dxयाकलाप$ का काया�\वयन पाd सेवादाताओं aवारा Dकया जाना था, 

िज\ह! 7नयम$ के अनुसार आ&थ�क सहायता ा*त होनी है। इस 7न&ध का 

बंधन दरूसंचार �वभाग (डीओट2) aवारा Dकया जाता है।  

यूएसओ के 7त एकtdत उगाह2 को सव�थम भारत क9 समेDकत 7न&ध म! 

जमा Dकया जाता है, तथा बाद म! के\| सरकार समय-समय पर क&थत 

उwेrय$ के 7त �व�शJट Mप से योग करने के �लए भारत के लोक लेखा म! 

गैर-Fयपगत यूएसओ 7न&ध क9 एकtdत उगाह2 के केवल एक भाग को जमा 

करती है। यूएसओ 7न&ध म! एकtdत उगाह2 के एक भाग के अतंरण के 

फल�वMप शषेो के कम बताए जाने के मामले पर वष� 2009-10 से 2014-15 

तक के संघ सरकार के लेखे पर 7नयंdक एवं महालेखापर2:क के 7तवेदन म! 

(ट*पणी क9 गई थी।  

पूव� वषU के दौरान यूएसओ 7न&ध पर सीएजी क9 लेखापर2:ा अHयुिIत के 

बावजूद यह पाया गया था Dक वष� 2015-16 के दौरान साव�भौ�मक पहँुच 

उगाह2 के 7त `9,835.70 करोड़ क9 कुल ाि*तय$ म! से लोक लेखे म! 

8235.118- यूएसओ 7न&ध को केवल `3,100.00 करोड़ का अतंरण Dकया 
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िजसका चय7नत उwेrय$ पर `3,099.97 करोड़ के Fयय को पूरा करने हेत ु

उपयोग Dकया गया था और यूएसओ 7न&ध के अतंग�त अतं शषे को `0.03 

करोड़ दशा�या गया था। इसका प�रणाम �व�तीय वष� 2015-16 के �लए 

यूएसओ 7न&ध को `6,735.70 करोड़ उगाह2 के कम अतंरण म! हुआ।  

इसके अ7त�रIत, 2002-03 से 2015-16 के दौरान `75,952.93 करोड़ के 

यू.ए.एल. के कुल संbहण के 7त इन अव&धय$ के दौरान कुल `30,083.47 

करोड़ क9 रा�श (bामीण दा7य�व$ को पूरा करन े हेतु 2002-03 से 2005-06 

क9 अव&ध म! बीएसएनएल को कुल `6,948.64 करोड़ के लाइस!स शुkक एवं 

�पैIlम भार$ क9 7तपू7त� को >यान म! रखत े हुए) का 7न&ध को अतंरण 

Dकया गया था तथा 7न&ध से तaनुसार Fयय Dकया गया था। `45,869.46 

करोड़ क9 शषे उगाह2 का यूएसओ 7न&ध को अतंरण नह2ं Dकया गया था।  

लोक लेखा स�म7त (पीएसी) ने अपने चौदहव! 7तवेदन (पं|हवी लोकसभा 

2009-10) म! शा�मल अपनी अनुशंसाओं म! भी पाया था Dक सरकार को 

यूएएल के Mप म! एकtdत पूर2 रा�श को यूएसओ 7न&ध म! xे�डट करने म! 

कोई सम�या नह2ं होनी चा(हए थी जबDक मुSय Mप से 7न&ध का उपयोग 

केवल साव�भौ�मक सेवा दा7य�व के �लए होना चा(हए था। 

�वभाग ने अपने उ�तर म! बताया Dक मंdीमnडल स&चवालय ने 7नदhश (दया 

(जुलाई 2003) Dक यूएसओ 7न&ध को अतं�रत क9 जाने वाल2 रा�श को अ7ंतम 

Mप (दये जाने के समय डीओट2, एमओएफ से संपक�  कर सकता है। आईट2 

अ&ध7नयम 2003 का खnड 9ख भी यह उkलेख करता है ‘धारा 4 के अतंग�त 

साव�भौ�मक दा7य�व के �लए ा*त रा�श का योग पहले भारत क9 सं&चत 7न&ध 

म! जमा Dकया जाएगा, तथा के\| सरकार, य(द संसद इसके �लए उपलjध 

�व&ध aवारा बनाए गए �व7नयोग aवारा ऐसी ा*ती को जो �व�शJठ Mप से 

साव�भौ�मक सेवा दा7य�व के �लए समय-समय पर उपयोग क9 जा रह2 है, को 

7न&ध म! जमा कर सकती है। तaनुसार, के\| सरकार �व�शJट Mप से 

साव�भौ�मक सेवा दा7य�व के �लए समय-समय पर उपयोग क9 जा रह2 है को 

7न&ध म! जमा कर सकती है। इसने यह नह2ं कहा सभी ऐसी ाि*त 7न&ध म! 

जमा क9 जाएगी। आगे, रा�श को लोक लेखा म! अवM� रखे रहना साधन$ के 

उपयोग का सबसे �ववेक9 तर2का नह2ं हो सकता तथा इसको देखते हुए, 

एमओएफ Dकसी वैधा7नक ावधान का उkलंघन नह2ं कर रह2 थी’’। 
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मंdालय/�वभाग का उ�तर �वीकाय� नह2ं है इस त�य को देखते हुए Dक धारा 

9ख म! अ�भFयIत होन े वाल2 ‘‘ऐसी ाि*त’’ का मतलब है ‘‘धारा 4 के 

अतंग�त यूएसओ को ा*त रा�श का योग’’। अ�भFयिIत सेवा दाताओं aवारा 

यूएसओ को भुगतान Dकया गया कर क9 �व�शJट रा�श को संदभ� करता है। 

धारा 9ख, आगे ावधान करता है Dक यूएसओ 7न&ध का उपयोग �व�शJट Mप 

से साव�भौ�मक सेवा दा7य�व को पूरा करने के �लए Dकया जाएगा तथा यह 

एक समा*त नह2ं होनेवाल2 7न&ध है। इसके अ7त�रIत, अ�भFयिIत ‘‘ऐसी 

ाि*त’’ का शjद$ म! पालन नह2ं Dकया जाता है ‘‘जैसा यह ठ�क समझे’’ या 

इसी कार ऐसी अ�भFयिIत के\| सरकार को धारा 4 के अतंग�त यूएसओ को 

ा*त रा�श के केवल एक भाग को यूएसओ 7न&ध म! जमा करने क9 अनुम7त 

देता है। इस कार, भाग यह अ7नवाय� करता है Dक धारा 4 के अतंग�त 

यूएसओ को ा*त संपूण� रा�श को यूएसओ 7न&ध म! जमा Dकया जाता है। 

2.3.2 अनुसंधान तथा Gवकास उपकर 3न7ध के अतंग�त संJ�हत उपकर का 

कम उपयोग 

1986 म! अनुसंधान तथा �वकास उपकर अ&ध7नयम को देश म! ह2 �वक�सत 

ौaयो&गक9 के वा+णि~यक अनुयोग को बढ़ावा देने हेतु ौaयो&गक9 के 

आयात करने तथा घरेलू अनुयोग को �व�ततृ करने तथा उसके साथ संबं&धत 

अथवा ासं&गक मामल$ हेतु आय7तत ौaयो&गक9 को अनुकूल बनाने के �लए  

Dकए गए सभी भुगतान$ पर उपकर क9 उगाह2 तथा संbहण के ावधान हेत ु

लागू Dकया गया था। अ&ध7नयम क9 धारा 3 ौaयो&गक9 के आयात के 7त 

Dकए गए सभी भुगतान$ पर उab(हत तथा संb(हत Dकए जाने वाले उपकर के 

संbहण क9 ऐसी दर$ जो पॉचं 7तशत से अ&धक न ह$, जैसा Dक के\| 

सरकार राजपd म!, समय-समय पर अ&धसूचना aवारा 7नधा��रत करे, का 

ावधान करता है। अ&ध7नयम ने ौaयो&गक9 �वकास बोड� (ट2डीबी) aवारा 

संचा�लत क9 जाने वाल2 ौaयो&गक9 �वकास तथा अनुयोग हेतु एक 7न&ध के 

सजृन को समथ�न Dकया है। 7न&ध का अनुर:ण सरकार2 लेखे से बाहर Dकया 

जाता है। अ&ध7नयम$ के ावधान$ के अतंग�त जैसा Dक 1995 म! संशो&धत 

Dकया गया, औघो&गक मामल$ aवारा ौaयो&गक9 के आयात पर संb(हत 

उपकर को, भारत सरकार aवारा जार2 अनुदान$ से xे�डट Dकया जाता है। 

�वzान एवं तकनीक9 �वभाग aवारा अनुसंधान एवं �वकास उपकर संbहण का 
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बंधन Dकया जाता है। अ&ध7नयम क9 धारा 4 उदb(हत तथा संb(हत उपकर 

क9 ाि*तय$ को ारCभ म! भारत क9 समेDकत 7न&ध म! xे�डट Dकया जाना 

अपेs:त करती है तथा सरकार, संसद क9 �वीकृ7त से �वकास ब5क (इस 

मामले म! पहले भारतीय औaयो&गक �वकास ब5क) को 7न&ध के उwेrय हेत ु

उपयोग Dकए जाने के �लए अपेs:त ऐसी रा�श अदा करेगी।  

यह पाया गया है Dक 1996-97 से 2015-16 तक क9 अव&ध के दौरान 

`6,698.30 करोड़ क9 सीमा तक का उपकर संb(हत Dकया गया था। इसम! से, 

उसी अव&ध के दौरान ट2डीबी को सहायता अनुदान के Mप म! केवल `579.16 

करोड़ (8.65 7तशत) सं�वत�रत Dकए गए थे। ट2डीबी ने, इसके बदले सरकार 

aवारा उपलjध कराई गई 7न&धय$ म! से �वदेशी ौaयो&गक9 के वा+णि~यक 

अनुयोग का यास कर रहे अथवा घरेलू अनुयोग को �व�ततृ करने हेत ु

आया7तत ौaयो&गक9 को अपनाने से संबं&धत औaयो&गक मामल$ हेत ु

`1,296.81 करोड़ क9 �व�तीय सहायता तथा ऋण सं�वत�रत Dकए। 

यह देखा जा सकता है Dक �या�शत उwेrय$ हेतु उपकर ाि* तय$ का उपयोग 

इJटतम नह2ं है। अपेs:त उwेrय$ हेतु ाि* तय$ के कम उपयोग तथा संb(हत 

क9 जा रह2 दर पर उपकर क9 उगाह2 के मुwे को �पछले वष� भी उठाया गया 

था Dफर भी व7ृत वैसी ह2 बनी हुई है। 

उ� तर म!, ट2.बी.डी.  ने बताया (�सतC बर 2016) Dक उ\ ह$ने शासनादेश (दया 

था Dक आगे के काया�\ वयन हेत ु मंdालय aवारा उसे जार2 क9 गई संपूण� 

`579.16 करोड़ क9 रा�श का 7नवेश Dकया था। हालांDक, त� य यह2 रहता है 

Dक शुMआत से वष� 2015-16 तक आर एव ं डी उपकर के अतंग�त ा* त 

`6,698.30 करोड़ म! से मंdालय aवारा ट2.डी.बी. को केवल `579.16 करोड़ 

का सं�वतरण Dकया गया था। मंdालय से उ� तर अI तूबर 2016 तक तीs:त 

था।  

2.3.3 माKय�मक एवं उLचतर �शNा उपकर 

मा>य�मक एवं उ_चतर �श:ा उपकर (एसएचईसी) को मा>य�मक एवं उ_चतर 

�श:ा क9 7तब�ता को पूरा करने के �लए �व�त अ&ध7नयम 2007 म! ारCभ 

Dकया गया था। 
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2006-16 क9 अव&ध के संघ के �व�त लेखाओं क9 संवी:ा ने दशा�या Dक 

`73,468.52 करोड़ के एसएचईसी का कुल सbंहण Dकया गया था।  

यह पाया गया Dक ाथ�मक/ारं�भक �श:ा उपकर के मामले म! ाथ�मक 

�श:ा कोष के सजृन के �वपर2त न तो एसएचईसी क9 ाि*तय$ को जमा 

करने हेतु एक 7न&ध को ना�मत Dकया गया था और न ह2 कोई चय7नत 

योजनाएं थीं िजन पर उपकर ाि*तय$ का Fयय Dकया जाना था। 

प�रणाम�वMप, मा>य�मक एवं उ_चतर �श:ा उपकर क9 7तब�ता को आगे 

बढ़ाना, जैसा Dक �व�त अ&ध7नयम म! अ�भकिkपत है, पारदश/ Mप से पता 

लगाने यो�य नह2ं था।  

2.3.4 राPQ"य �वLछ ऊजा� 3न7ध 

आयात Dकए गए कोयले तथा भारत म! उ�पादन Dकए गए कोयले पर �व_छ 

ऊजा� उपकर क9 उगाह2 करके �व_छ ऊजा� ौaयो&गक9 म! अनुसंधान एव ं

प�रवत�ना�मक प�रयोजनाओं के 7नधीयन हेतु 2010-11 म! राJl2य �व_छ 

ऊजा� 7न&ध (एन.सी.ई.एफ) क9 �थापना क9 गई थी। 

वष� 2010-11 से 2015-16 के दौरान �व_छ ऊजा� उपकर2 संbहण, कुल 

`27,849.98 करोड़ Dकया गया था। इसके �वपर2त, लोक लेखा म! राJl2य 

�व_छ ऊजा� 7न&ध3 को आरs:त 7न&ध 2810.797 के खाता के अतंरण से 

केवल `9,016.46 करोड़ (32.38 7तशत) का ह2 अतंरण हुआ था। वां7छत 

उwेrय को ा*त करने हेतु &चि\हत 7न&ध से `18,833.52 (67.62 7तशत) 

करोड़ के उपकर का कम अतंरण हुआ। 

�व� त मंdालय, आ&थ�क मामला �वभाग ने अपने उ� तर (अग� त 2016) म! 

बताया Dक एन.सी.ई.एफ. को अतंरण का उwेr य संब� मंdालय$ क9 अवशोषण 

:मता से संबं&धत है। �व� त क9 � थाई स�म7त ने अपनी a�वतीय �रपोट� 

(16वीं लोक सभा) म! अनुशं�सत Dकया Dक प�रयोजनाओं/योजनाओं के �वशषे 

�ववरण$ क9 अनुपि� थ7त म!, दो वषU से अ&धक के �लए एनसीईएफ म! पड़ी 

हुई अयुI त 7न&धयां भारत क9 समेDकत 7न&ध म! अतं�रत क9 जा सकती है, 

ताDक यह 7न&धयां अ\ य ाथ�मकृत योजनाओं के �लए उपयोग म! लाई जा 

सक! । इस कार, संबं� मंdालय$ क9 अवशोषण :मता के साथ जोड़ े tबना 

                                                 
2  एम.एच. 0038.03.112- �व_छ ऊजा� उपकर 
3  एम.एच. 8235.129- राJl2य �व_छ ऊजा� 7न&ध 
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एनसीईएफ म! एकtdत पूर2 उपकर रा�श को अंत�रत कर देने क9 लेखापर2:ा 

अH युिI त अयुI त 7न&धय$ का पूल सिृजत कर देगी और वह भी बहुत कम 

लोक j याज के साथ। यह �व� त क9 � थायी स�म7त क9 अनुशंसाओं के �वM� 

भी होगा। आगे यह बताया गया था Dक जब भी संब� मंdालय$ aवारा 

काया�\ वयन हेत ु\ यायसंगत योजनाए/ंप�रयोजनाए ंह$गी, एनसीईएफ के अतंग�त 

संचय हेतु देय 7न&ध क9 सीमा तक 7न&धयां उपलj ध कारवाई जाएंगी। 

मंdालय का तक�  Dक राJ l2य � व_ छ ऊजा� 7न&ध का अतंरण करने का उwेr य 

संब� मंdालय$ क9 अवशोषण :मता से संबं&धत है, तक� संगत नह2ं है I य$Dक 

� व_ छ ऊजा� उपकर से एकtdत राज� व को एनसीईएफ को अतं�रत Dकया 

जाना अपेs:त है और इसे  केवल उसी �वशषे उwेr य अथा�त ् � व_ छ ऊजा� 

तकनीक म! अनुसंधान तथा प�रवत�ना� मक प�रयोजना के �लए खच� करना 

चा(हए िजसके �लए इसे लगाया गया है।       

2013, 2014 के सीएजी के 7तवेदन सं.1 और 2015 के 7तवेदन सं. 50 

म! मामले को इं&गत Dकया गया था परंतु कोई सुधारा�मक कार�वाई नह2ं क9 

गई। 

2.3.5  लोक लेखे म# के-W"य सड़क 3न7ध (सीआरएफ) को उपकर का कम 

अतंरण 

के\|2य सड़क 7न&ध अ&ध7नयम, 2004 का पैरा 4 अनुब� करता है Dक धारा 

3 के तहत ्वसूले उपकर क9 ाि*तय$ को पहले भारत क9 समेDकत 7न&ध म! 

xे�डट Dकया जाएगा तथा य(द संसद इस संबंध म! �व&ध aवारा Dकए �व7नयोग 

के मा>यम से ावधान करती है तो के\| सरकार, संbहण के Fयय$ क9 

कटौती करने के पrचात केवल इस अ&ध7नयम के उwेrय$ हेतु उपयोग Dकए 

जाने के �लए समय-समय पर ऐसी ाि*तय$ का सीआरएफ को xे�डट कर 

सकती है। 

वष� 2010-11 से 2015-16 के �लए संघ सरकार �व� त लेखे, �ववरणी सं. 8 

क9 जांच से पता चला Dक `1,70,682.25 करोड़ के कुल संbहण के 7त 

लोक लेखे म! सी.आर.एफ. (शीष� 8224.00.101) को केवल `1,43,097.49 

करोड़ का अतंरण Dकया गया था िजसके प�रणाम� वMप `27,584.76 करोड़ 

का कम अतंरण Dकया गया था।  
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चूDंक ये �वशषे उwेrय उपकर ह5, इस�लए पूण� उपकर संbहण को लोक लेखे म! 

ना�मत 7न&ध को अतं�रत Dकया जाना चा(हए। इस मुwे पर (ट* पणी वष� 

2013, 2014 एवं 2015 के सीएजी के लेखापर2:ा 7तवेदन सं. 1 और 

2015 के सीएजी के लेखापर2:ा 7तवेदन सं. 50 म! 7नरंतर Mप से होती आ 

रह2 है। 

2.3.6 लोक लेखे म# 7चि- Zत 3न7धय9 को उपकर का कम अतंरण 

�व� त वष� 2015-16 के �लए संघ सरकार �व� त लेखे क9 �ववरणी सं. 8 एव ं

13 क9 संवी:ा से पता चला Dक वष� के दौरान 7नCन कुछ मुw$ पर एकtdत 

7नCन उपकर को लोक लेखे म! &चि\ हत 7न&धय$ को पूण� Mप से अतं�रत नह2ं 

Dकया गया था। `1,599.31 करोड़ के उपकर के कम अतंरण के �ववरण 

ता�लका 2.1 म! (दए गए ह5। 

ता�लका 2.1: उपकर का कम अतंरण 
(`̀̀̀    करोड़ म#)  

[.सं. उपकर क: �ाि� त लोक लेखे म# अंतरण कम अंतरण 

उपकर/�ाि� त शीष� का 

नाम 

रा�श 3न7ध  का नाम रा�श 

1 चलिच� पर उपकर 

(0038.04.130) 

4.13 िसनेमा कम�चारी क�याण िनिध  

(8229.115) 

1.93 2.20 

2 चाय पर उपकर 

(0038.04.103) 

60.12 चाय �े� के िलए िवकास िनिध 

(8229.126) 

श�ूय 60.12 

3  लौह अय�क पर उपकर 

(0038.04.110) 

15.84 खान क�याण िनिध 

(8229.00.114) 

35.42 11.25 

4 लाईम �टोन और डोलोमाईट 

पर उपकर (0038.04.112) 

30.83   

5  �व"छ भारत उपकर 

(0044.506)  

3,925.74 रा&'ीय �व"छता कोष 

(8235.135) 

2,400.00 1,525.74 

 कुल 4,036.66  2,437.35 1,599.31 

चल&चd पर उपकर के मामले म!, �म एवं रोजगार मंdालय ने बताया (जुलाई 

2016) Dक बजट2य ावधान के अनुसार उपकर क9 7न&ध को अतं�रत Dकया 

गया था तथा ` 2.20 करोड़ उपकर के शषे भाग को अगले �व� त वष� म! 

अतं�रत Dकया जाएगा। 

मंdालय का उ� तर तक�  संगत नह2ं है I य$Dक मंdालय ने यह2 उ� तर (�सतC बर 

2015) �व� त वष� 2014-15 के �लए (दया था Dक �व� त वष� 2014-15 से 
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संबं&धत `2.11 करोड़ का उपकर का कम अंतरण �व� त वष� 2015-16 म! 

अतं�रत कर (दया जाएगा। तथा�प, मंdालय ने 2015-16 म! रा�श को 7न&ध 

को अतं�रत नह2ं Dकया।  

चाय पर उपकर के संदभ� म!, सीजीए ने बताया (अग� त-2016) Dक संबं&धत 

मंdालय$ को 7नदhश दे (दया गया था। 

2.3.7 आयकर क_याण 3न7ध  

�व�त मंdालय, राज�व �वभाग ने `100 करोड़ के काप�स के साथ आयकर 

कkयाण 7न&ध (आईट2डj k यूएफ) का सजृन Dकया तथा तीन वषU क9 अव&ध 

तक 2006-07, 2007-08 म! `30 करोड़ और 2008-09 म! `40 करोड़ लोक 

लेखे के jयाज वाले भाग म! 7न&ध का अतंरण Dकया गया था। 7न&ध का सजृन 

(i) आयकर �वभाग के कम�चा�रय$ के कkयाण, मनोरंजन तथा अ\य बा�य 

ग7त�व&धय$ के उ\नयन, (ii) आकि�मकताओं जैसे चोट लगना, दघु�टना होना, 

के दौरान कम�चा�रय$ को �व�तीय सहायता दान करने, (iii) मतृ 

कम�चा�रय$/अ&धका�रय$ के प�रवार को अनुbह भुगतान दान करने, (iv) 

आपातकाल2न जो+खम बीमा एवं सीजीएचएस 7तपू7त� 7नयमावल2 के अतंग�त 

पूण�त: 7तपू7त� न होने क9 गंभीर प�रि� थ7त स(हत �व�भ\ न &चDक� सा 

अनुर:ण दान करना (v) अ&धका�रय$ के उपयोग हेतु 7नमाण�/Dकराये पर 

लोन/प�े पर लेना/सजाना/अवकाश गहृ का रखरखाव, आ(द के उwेr य से Dकया 

गया था। आयकर कk याण  7न&ध 7नयमावल2 2007 के पैरा 3 म! 7न(द�J ट 

कॉप�स 7न&ध पर �मलने वाले j याज और अ7त�रI त व�ृ� को उपरोI त उwेr य$ 

पर F यय को पूरा करने के �लए उपयोग करना हेागा।  

7नयंdक एवं महालेखापर2:क 7न&ध का सजृन इस 7न&ध aवारा आ_छ(दत क9 

जाने वाल2 �ता�वत ग7त�व&धय$ को �वभाग के वा�ष�क बजट म! शा�मल 

करने तथा सामा\य बजट2य Dxया के मा>यम से �व�तपो�षत करने के 

आधार पर सहमत नह2ं थे। लोक लेखे के jयाज वहन करने वाले वगU के 

अतंग�त 7न&ध पर jयाज वहन होता है जो संसद2य �व� तीय 7नयंdण पर लागू 

नह2ं होता था। 7न&ध का उपयोग, संसद म! �तुत Dकए गए अनुदान$ क9 

मांग$ क9 तरह मानक �वषय शीषU के मा>यम से सू&चत नह2ं Dकया जाएगा 

िजसके कारण Dxया पारदश/ नह2ं होती जीएफआर 7नयमावल2 Dकसी एक 



 
लेखाओ ंपर �ट�प�णया ं

 

  

 

63 

वग� के लोग$ या FयिIतय$ के लाभ हेतु लोक धन से Fयय अनुमत नह2ं करती 

जब तक Dक क&थत F यय मा\ यता ा* त नी7त या 7नयमावल2 के अनुसरण म! 

हो। उ�ृत अ\ य उwेr य को मंdालय के अनुदान$ के �लए मांग म! मानक �वषय 

शीषU “पुर� कार” “&चDक� सा उपचार” “काया�लय F यय” “सहायता अनुदान” के 

अतंग�त शा�मल कर सकते है।  

इस मामले पर सीएजी के वष� 2008-09, 2010-11, 2011-12, 2012-13 

एवं 2013-14 के लेखापर2:ा 7तवेदन सं.1 और वष� 2014-15 हेतु 7तवेदन 

सं. 50 म! (ट* पणी क9 गई थी। �वभाग ने सू&चत Dकया (जुलाई 2015) Dक 

`100 करोड़ क9 सं&चत 7न&ध से कोई F यय नह2ं Dकया गया था तथा ारC भ 

से ह2 इस 7न&ध म! कोई j याज भी xे�डट नह2ं Dकया गया था।  इसने आगे 

बताया (जून 2016) जून 2014 म! मॉनीट�रगं क:, Fयय �वभाग को �पछले 

पैरा पर अ7ंतम ए.ट2.एन. पहले ह2 �तुत कर (दया था। 

हालांDक, मंdालय का उ� तर यह � वीकार नह2ं करता Dक लेखापर2:ा ने कभी 

भी आईट2डj k यूएफ के साथ आगे बढ़ने क9 �वभाग क9 कार�वाई के साथ 

सहम7त नह2ं जताई थी। बिk क, एट2एन के उ� तर म! भी, लेखापर2:ा क9 

पुनर2:ण (ट* प+णय$ ने आईट2डj k यूएफ के बंद होने और भारतीय समेDकत 

7न&ध म! क&थत 7न&ध म! उपलj ध शषे क9 क&थत 7न&ध म! xे�डट करने क9 

बात को दोहराया था।  

2.3.8 बीड़ी `�मक क_याण 3न7ध म# 3नरंतर �3तकूल अतं शषे 

बीड़ी ��मक Ikयाण 7न&ध को बीड़ी �थापनाओं म! लगे FयिIतय$ के कkयाण 

को ो�सा(हत करने हेत ु उपाय$ को �व�तपोषण दान करने के �लए बीड़ी 

��मक कkयाण 7न&ध अ&ध7नयम, 1976 के अतंग�त लोक लेखे4 म! सिृजत 

Dकया गया था। इस उwेrय हेतु, सरकार ने उ�पा(दत बी�ड़य$ पर उ�पाद शुkक 

के Mप म! एक उपकर को ारCभ Dकया। उपकर के संbहण को ांरCभ म! 

सीएफआई को xे�डट Dकया जाता है तथा बाद म! �व7नयोग के मा>यम से 

लोक लेखे म! बीड़ी ��मक कkयाण 7न&ध को अंत�रत Dकया जाता है। 

7न&धय$ म! से ाि*तय$ से काफ9 अ&धक Fयय होने के कारण वषU से बीड़ी 

��मक कkयाण 7न&ध म! 7तकूल शषे हुआ था। 2011-12 से 2015-16 क9 
                                                 

4  एमएच 8229.200 – अ\य �वकास तथा कkयाण 7न&ध 
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अव&ध के दौरान  बीड़ी ��मक कkयाण 7न&ध म! Fयय, ाि*तय$ तथा अतं 

शषे के संबंध म! समb ि�थ7त, जैसा �म एवं रोजगार मंdालय के �व7नयोग 

लेखे के साथ &चि\हत 7न&ध लेखे ने उजागर Dकया है, को चाट� 2.1 म! दशा�या 

गया है।  

चाट�  2.1: बीड़ी `�मक क_याण 3न7ध म# 3नरंतर �3तकूल अंत शेष  

        �वभाग aवारा �मलान के बाद वष� 2011-12 का अतं शेष प�रव7त �त Dकया गया। 

उपरोI त चाट� दशा�ता है Dक 2011-12 से 2015-16 क9 अव&ध के दौरान 7न&ध 

म! 7नरंतर 7तकूल शषे था, जो Dक 2011-12 म! (-)`205.75 करोड़ से 2015-

16 म! (-)`172.58 करोड़ तक गया।  

इस मामले पर वष� 2011-12, 2012-13, 2013-14 और 2014-15 को 

समा* त वष� हेतु 7नयंdक महालेखापर2:क के संघ सरकार के लेखे पर 7तवेदन 

म! (ट*पणी भी क9 गयी थी।  

�म एवं रोजगार मंdालय लेखापर2:ा अ�भयुिIतय$ पर सहमत हुआ (अग�त 

2016) तथा कहा Dक बीड़ी ��मक कkयाण 7न&ध के अतंग�त 7तकूल शषे$ को 

भ�वJय म! 7नपटान Dकया जायेगा। 

2.3.9 म�हला समGृc योजना के अतंग�त शषे9 का अ3नय�मत �3तधारण  

bामीण म(हलाओं को आ&थ�क सुर:ा दान करने तथा उनम! बचत आदत को 

बढ़ावा देने के �लए म(हला एंव बाल �वकास �वभाग aवारा योजना का नोडल 

अ�भकरण होने से, अIटूबर 1993 म! म(हला सम�ृ� योजना (एम.एस.वाई) को 

शुM Dकया गया था। योजना के अतंग�त, 18 वष� या उससे अ&धक क9 आयु 

वाल2 bामीण म(हलाएं अपने �वंय के :ेd के bामीण डाक घर म! अपना 
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बचत खाता खोल सकती है। जमा का शीष� 8013.60.101- bामीण म(हलाओ ं

के �लए म(हला सम�ृ� योजना के अतंग�त लोक लेखे म! (हसाब रखा जाता 

था। 

योजना को इस शत� के साथ जुलाई 2001 से बंद कर (दया गया था Dक 

एमएसवाई खाते को या तो बचत ब5क खाते (एसबी) म! प�रव7त�त Dकया जाए 

या Dफर आहरण क9 अनुम7त दान करके खाते को बंद Dकया जाए। तथा�प, 

यह पाया गया था Dक 31 माच� 2016 को शीष� 8013.60.101-bामीण 

म(हलाओं के �लए म(हला सम�ृ� योजना के अतंग�त `2.92 करोड़ क9 रा�श 

पड़ी थी। �व� त वष� 2015-16 के दौरान, �वभाग aवारा `6.50 लाख क9 थोड़ी 

सी रा�श का समायोजन Dकया गया है। 

�वभाग ने अपने उ�तर (जुलाई 2016) म! कहा Dक एमएसवाई खाता ब\द 

करने या एसबी खाते म! प�रव7त�त करने के �लए सीपीएमजी के aवारा 

कार�वाई करने हेतु डाक 7नदेशालय के एफएस �ड�वजन को सलाह द2 गई है। 

2.4 डाटा �मा�णकता एवं समाधान संबंधी मु े 

2.4.1 कम�चार" जमा सe बc बीमा योजना के Gवशषे जमा के शषे9 म# असंग3त  

�व� तीय वष� 2015-16 के संघ सरकार �व� त लेखे के �ववरणी सं. 14 म! लोक 

लेखे5 म! कम�चार2 जमा सC ब� बीमा योजना के �वशषे जमा के अतंग�त 

`̀̀̀2,001.27 करोड़ xे�डट शषे पड़ा था। तथा�प, कम�चार2 भ�वJ य 7न&ध संगठन 

(इपीएफओ) aवारा अनुरs:त कम�चार2 जमा सC ब� बीमा योजना, 1976 

(ईडीएलआई) के तुलन पd म! 31 माच� 2016 तक `̀̀̀8,149.86 करोड़ का अतं 

शषे लोक लेखे म! दशा�या गया था। इस कार, दोन$ आंकड़$ म! `̀̀̀6,148.59 

करोड़ का अतंर था। �व�तीय वष� 2013-14 और 2014-15 के सीएजी �रपोट� 

म! �पछले वष� के आंकड़$ के दो सेट$ म! अतंर से संबं&धत (ट*पणी क9 गई 

थी। 

(दसC बर 2013 म!, �म एवं रोजगार मंdालय ने बताया Dक ईपीएफओ तथा 

संघ सरकार �व� त लेखे के तुलन पd के अनसुार ईडीएलआई योजना क9 

�वशषे जमा के शषे म! �वसंग7त है तथा इसे आरबीआई के परामश� के साथ 

                                                 
5  एमएच 8012.124 – कम�चार2 जमा सCब� बीमा योजना क9 �वशषे जमा 
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पुन�म�लान करना चा(हए। तथा�प, लगभग तीन वषU क9 चकू के बावजूद, 

मामले पर ग7त नह2ं पाई गई है।  

2.4.2 पोत पfरवहन Gवकास 3न7ध स�म3त को ऋण का गलत दशा�या जाना 

पोत प�रवहन �वकास 7न&ध स�म7त (एसडीएफसी) को 1986 से समा* त कर 

(दया गया था तथा इसक9 प�रसंपि� तय$ एवं देयताएं एसडीएफसी (उ\ मूलन) 

अ&ध7नयम, 1986 क9 धारा 4 के अनुसार के\ | सरकार को ह� तांत�रत हो 

गयीं। वष� 2015-16 के संघ के �व� त लेखे क9 �ववरणी सं.15 क9 संवी:ा से 

कट हुआ Dक `(-)231.71 करोड़ (डtेबट) का 7नवल ऋण, जैसाDक नीच े

ता�लका 2.2 म! j यैारा (दया गया है, अभी तक एसडीएफसी के 7त बकाये के 

Mप म! (दखाया जा रहा था, जबDक एसडीएफसी क9 सभी प�रसC पि� तयॉ ंएव ं

देयताएं के\ | सरकार को पहले ह2 ह� तांत�रत हो गयी थी। 

ता�लका 2.2: एसडीएफसी को ऋण9 का गलत 7चhण 

शीष� का नाम रा�श 

(` ` ` ` करोड़ म# ) 

7052-01-101-पोत प�रवहन �वकास 7न&ध स�म7त को ऋण  53.83 ड.े 

7052-60-101-पोत प�रवहन �वकास 7न&ध स�म7त को ऋण  8.59 ड.े 

7052-02-101-पोत प�रवहन �वकास 7न&ध स�म7त को ऋण  (-)294.13 ड.े 

कुल  (-)231.71 ड.े 

जनवर2 2015 म!, लेखा 7नयंdक, आ&थ�क काय� �वभाग, �व� त मंdालय ने 

बताया Dक भारत सरकार ने पहले के एससीआईसीआई �ल. को 7नयुI त Dकया 

था, िजसका बाद म! एसडीएफसी पोट�फो�लयो को बं&धत करने तथा आवr यक 

कार�वाई करने, िजसे �श�पगं/Dफ�सगं कC प7नय$ से ऋण$ क9 शी� वसूल2 हेत ु

उपयुI त समझा जाए, हेतु अपने ना�मत F यिI त के Mप म! आईसीआईसीआई 

ब5क के साथ �वलयन कर (दया गया था। उसने आगे बताया Dक 

आईसीआईसीआई ब5क ने ऋण$ का j यौरा (दए tबना मूलधन  तथा उस पर 

j याज के Mप म! धन को सरकार2 खात$ म! वापस रख (दया था। 

आईसीआईसीआई ब5क से ा* त रा�शय$ को सरकार2 ऋण शीष� म! जमा कर 

(दया गया था िजसका प�रणाम अ\ य शीषU म! 7तकूल शषे म! हुआ। इस 
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मामले को समाधान हेतु आईसीआईसीआई ब5क तथा �व� तीय सेवाएं �वभाग के 

साथ पहले ह2 उठाया गया था।  

नवC बर  2015 म! अपने अनुवत/ उ�तर म!, आ&थ�क मामला �वभाग ने बताया 

Dक मामले को पहले ह2 आईसीआईसीआई और पीएओ (बैDकंग) के साथ 

उठाया गया है और उ\ह! वत�मान वष� के दौरान 7तकूल शषे को प�रसमा* त 

करने क9 आशा है। इस मामले को वष� 2012-13 और 2013-14 के 7तवेदन 

सं. 1 और वष� 2015 के 7तवेदन सं. 50 म! इं&गत Dकए जाने के बावजूद 

सुलझाया नह2ं जा सका है।  

2.4.3 3निP [य 3न7धयां तथा जमाए ं 

7न&धयां एवं जमा लोक लेखे का एक (ह� सा बनाते ह5, िजसम! उस संबंध म! 

लेन-देन$ को दज� Dकया जाता है िजसम! सरकार ा* त धन को वापस करने क9 

देयता तथा उसम! से पुनभु�गतान करती है। आरs:त 7न&ध के सजृन म! 

आमतौर से भारत क9 समेDकत 7न&ध से लोक लेखा म! रा�श का अतंरण िजसे 

�वशषे उwेrय$ हेतु उपयोग Dकया जाना है, शा�मल है। दसूर2 ओर जमाकता� 

aवारा 7तभू7त के Mप म! तथा/या जमाकता� क9 ओर से सरकार aवारा कुछ 

काम 7नJपा(दत करवाने हेतु Dकए गए सरकार के जमा शा�मल है। 7निJxय 

7न&धयां/जमा उन 7न&धय$ अथवा जमा का गठन करती ह5 जो लCबे समय से 

चालन म! नह2ं है तथा उनक9 उपयो&गता समा*त तथा लेखे अFयवि�थत हो 

चकेु ह$गे। लोक लेखे म! 7निJ xय 7न&धय$ जमा को बंद करने तथा उनके शषे 

को वा�पस भारत क9 समेDकत 7न&ध को अतं�रत Dकये जाने क9 आवrयकता 

है।  

�व� त लेखाओं क9 संवी:ा ने दशा�या Dक 2015-16 के अतं तक समb शषे 

`1,538.27 करोड़ वाल2 43 7न&धयां/जमा6, जैसा अनुबंध 2.4 म! शा�मल 

Dकया गया है, सात से 28 वषU के बीच क9 अव&ध तक 7निJ xय पड़ ेथे।  

अ&धकांश मामल$ म!, छोट2 रा�शय$ पड़ी ह5 तथा उनक9 7नरंतरता Dकसी  

उwेr य को पूरा नह2ं करती है। इन मामल$ क9 समी:ा क9 जानी चा(हए तथा 

                                                 
6      13 आरs:त 7न&धयां, 25 जमा और 5 अ\य देयता 
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इस कार के शषे$ को भारत क9 समेDकत 7न&ध म! जमा कर 7न&धय$/जमा को 

ब\ द Dकए जाने क9 आवrयकता है। 

सीजीए ने बताया (अग� त 2016) Dक वह � येक वष� 7निJ xय 7न&धय$ क9 

समी:ा करने तथा य(द संभव हो पाए तो सीएफआई को शषे xे�डट करके 

क&थत 7न&धय$ के समापन पर �वचार करन ेके �लए महालेखाकार को छोडकर 

संबं&धत लेखांकन ा&धका�रय$ को �लख रहे थे।   

सीएजी के 2013, 2014 और 2015 क9 लेखापर2:ा 7तवेदन सं.1 और 

2015 क9 7तवेदन सं. 50 म! इस �वषय म! (ट* पणी क9 गयी थी, परंतु कोई 

� य: कार�वाई नह2ं क9 गई थी। 

2.4.4 अ- य Gवसंग3तयां 

2.4.4.1  गारंट" शु_क म# Gवसंग3तयां 

�ववरणी सं. 4 म! 2015-16 के दौरान ा* त गांरट2 शुk क ` 778.76 करोड़ क9 

रा�श को दशा�ता है जबDक �ववरणी सं. 8 शीष� 0075.108 - गारंट2 शुk क के 

अतंग�त ` 779.42 करोड़ के आंकड़ े को दशा�ती है। सीजीए न े उ� तर (दया 

(अग� त 2016) Dक ` 0.66 करोड़ का अतंर रेलवे के आंकड़$ के कारण है तथा 

मामले को रेल मंdालय के साथ उठाया गया है। उ� तर अभी भी तीs:त है।    

2.4.4.2 संघ सरकार के GवE त लेखे क: Gववरणी सं.11 म# सूचना का अधरूा 

दशा�या जाना 

�व� त लेखे क9 �ववरणी सं.11 सां�व&धक 7नगम$, सरकार2 कC प7नय$, अ\ य 

संयुI त � टाक कC प7नय$, सहकार2 ब5क$ तथा स�म7तय$ आ(द म! संघ सरकार 

के 7नवेश का j यौरे दान करती है। 

�व.व. 2015-16 हेतु �ववरणी सं. 11 म! 7नC न�ल+खत �वसंग7तयां पाई गई है 

जैसा ता�लका 2.3 म! j यौरा (दया गया है।   
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 ता�लका 2.3: पीएसयू म# सरकार" 3नवेश म# Gवसंग3तयां 
 

[. 

सं.  
पीएसयू का नाम  अA युिBत  �ट� प�णयां 

1.  भारत इलेI lा7नक 

�ल. बंगलोर  

संघ सरकार �व� त लेखे 2015-16 के 

अनुसार 31 माच� 2016 को गामी 

7नवेश `60.01 करोड़ था, जबDक 

महा7नयंdक र:ा लेखा (सीजीडीए) 

के अनुसार गामी 7नवेश `180.04 

करोड़ था।  
 

सीजीडीए ने बताया (अग� त 2016) Dक 

मामला र:ा पीएसयू के साथ उठाया गया 

था।  

2.  भारत डायनो�मI स 

�ल. हैदराबाद 

संघ सरकार के �व� त लेखे 2015-

16 के अनुसार 31 माच� 2016 

को गामी 7नवेश `115 करोड़ था 

जब Dक महा7नयंdक र:ा लेखा 

(सीजीडीए) के अनुसार गामी 

7नवेश `97.75 करोड़ था।  

सीजीडीए न ेबताया (अग� त 2016) Dक मामला 

सीजीए के साथ उठाया गया था तथा � वीकृ7त 

क9 ाि* त पर शोधक उपाय Dकए जाएंगे।   

 पीएसयू का नाम  सरकार" अंश का अंiकत मू_ य  

(`̀̀̀करोड़ म# ) 

�ट� प�णयां 

2014-15 के 

GवEत GवE त लेखे 

क: Gववरणी सं. 

11 के अनुसार  

2014-15 के 

सीपीएसयू के 

वाGष�क लेखे के 

अनुसार   
3.  (ह\ द�ु तान जैव 

रसायन �ल�मटेड 

309.50 39.48 �ववरणी सं. 11 म! 2014-15 क9 समाि* त 

पर `270.02 करोड़ तक सरकार2 7नवेश का 

अ&धकथन  
4.  उव�रक तथा 

रसायन lावणकोर 

�ल�मटेड 

637.77 582.36 �ववरणी सं. 11 म! 2014-15 क9 समाि* त 

पर `55.41 करोड़ तक सरकार2 7नवेश का 

अ&धकथन 

5.  ए\ �यू यूल  एn ड  

कC पनी �ल�मटेड  

85.90 58.70 �ववरणी सं. 11 म! 2014-15 क9 समाि* त 

पर `27.20 करोड़ तक सरकार2 7नवेश का 

अ&धकथन 

6.  � कूटर इिn डया 

�ल�मटेड 

168.61 80.03 �ववरणी सं. 11 म! 2014-15 क9 समाि* त 

पर `88.58 करोड़ तक सरकार2 7नवेश का 

अ&धकथन 

7.  भारतीय पावर &bड 

7नगम �ल�मटेड  

2925.01 3028.84 �ववरणी सं. 11 म! 2014-15 क9 समाि* त 

पर `103.83 करोड़ तक सरकार2 7नवेश का 

कम बताया जाना 
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2015-16 

8.  दमन एवं द2व बहु 

योजन 

औaयो&गक �वकास 

7नगम 

22.01 26.07 �ववरणी सं. 11 म! `4.06 करोड़ तक 

सरकार2 7नवेश को कम बताया गया था। 

उजागर कमी का 7नपटान करने हेतु सीजीए aवारा संबं&धत शास7नक 

मंdालय$ के साथ सम\वय स(हत शी� यास Dकए जाने क9 आवrयकता है।   

(क) 3नवेश क: अपूण� सूचना  

7नC न�ल+खत मामल$ म!, 7नवेश के संबंध म! पूण� सूचना �ववरणी सं.11 म! 

उपलj ध नह2ं है। अनुपलj धता को फुटनोट से बताया गया Dक सूचना तीs:त 

थी।  

ता�लका  2.4: 3नवेश क: अपूण� सूचना 

सीजीए ने अपने उ� तर (अग� त 2016) म! बताया Dक यह सूचना संबं&धत 

मंdालय$/�वभाग$, िज\ ह$ने 7नवेश Dकया है, aवारा � तुत क9 जानी है। � येक 

वष� संमी:ा के दौरान उ\ ह! अपेs:त सूचना � तुत करने का अनुरोध Dकया 

[.सं. नाम  3नवेश का वष� अAयुिBतया ं
1.  रा~ य कृ�ष उaयोग 7नगम 1966-67 स े

2001-02 
शेयर$ क9 संS या तथा इसका 

अंDकत मूk य  
2.  राJ l2य कौशल माणीकरण एवं 

मौ(|क इनाम योजना 

2013-14 शेयर$ का कार, शेयर$ क9 

संS या तथा इसका अंDकत 

मूk य  
3.  रेल अवसंरचना �वकास कC पनी 

(कना�टक) �ल�म. 

2002-03  स े 

2009-10 
शेयर$ क9 संS या तथा इसका 

अंDकत मूk य 

4.  रेलवे ऊजा� बंधन कC पनी 2013-14 कुल द� त पूंजी के 7त 

सरकार2 7नवेश क9 7तशतता 
5.  राJ l2य उ_ च ग7त रेल 7नगम 

�ल�म. 

2015-16 कुल द� त पूंजी के 7त 

सरकार2 7नवेश क9 7तशतता 
6.  एल&गन �मk स �ल�म. कानपुर 1977-78 कुल द� त पूंजी के 7त 

सरकार2 7नवेश क9 7तशतता 
7.  टाटा अ�भयांtdक9 लोकोमो(टव 

�ल�म. 

1971-72 कुल द� त पूंजी के 7त 

सरकार2 7नवेश क9 7तशतता 
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गया है। अपेs:त सूचना क9 लंtबत ाि* त के �लए इस संबंध म! �ववरणी म! 

एक फुटनोट डाला गया है।  

सीजीए का उ� तर � वीकाय� नह2ं है I य$Dक लंtबत सूचना का 7त वष� फुटनोट 

डालना संघ सरकार के 7नवेश$ क9 � पJ ट ि� थ7त नह2ं दान करता है। 

(ख) लाभाश9 के आंकड9 म# अंतर 

लाभांश$ क9 ाि* तय$ म! अतंर था जैसा �व�त लेखे क9 �ववरणी सं. 8 तथा 

�ववरणी सं. 11 म! दशा�या गया है िजसका j यौरा नीच ेता�लका 2.5 म! (दया 

गया है:  

ता�लका 2.5: लाभांश9 के आंकड़9 म# अंतर 

                                                         (`̀̀̀ करोड़ म! ) 

अAयुिBत Gववरणी- 87  

 

Gववरणी-11 

 

अंतर  

सां�व&धक  7नगम$, 

सरकार2 कंप7नय$, 

अ\य संयुI त � टॉक 

कंप7नय$ सहकार2 

ब5क$, सोसायट2 आ(द 

से लाभांश  

112113 112713 

 

600 

सीजीए ने बताया (अग� त 2016) Dक �ववरणी सं. 8 तथा 11 म! दशा�ए 

लाभांश आंकड़ो म! अतंर का समाधान Dxयाधीन है।  

(ग)  सांव7धक कe प3नय9 के संबंध म# लाभांश9 के भुगतान म# कमी  

�व� त मंdालय aवारा जार2 (दशा7नदhश$ के अनुसार, F यय �वभाग ने �सतC बर 

2014 म! अ�भकk पना क9 Dक सभी लाभ बनाने वाले सीपीएसई इिI वट2 पर 

या Dफर कर पr चात लाभ पर, जो भी अ&धक हो, 20 7तशत (तले, 

पेlो�लयम, रसायन तथा अ\ य अवसंरचना सीपीएसई के मामले म! 30 

7तशत) का \ यूनतम लाभांश घो�षत करेगी। 

                                                 
7   मुSय शीष� 0050, – रेलयाdी भाड़ा पर कर$ के बदले लघ ुशीष� 104 अंशदान को छोड़कर  
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वष� 2015-16 हेतु र:ा मंdालय तथा दरूसंचार �वभाग के अतंग�त सां�व&धक 

कC प7नय$ के संबंध म! लाभांश के भुगतान क9 संवी:ा ने कट Dकया Dक 

�व� त मंdालय के वत�मान ावधान के उk लंघन म! सरकार2 कC प7नय$ aवारा 

घो�षत लाभांश म! `349.20 करोड़ क9 कमी थी (ता�लका 2.6)। 

 ता�लका 2.6: सरकार" कe प3नय9 jवारा घोGषत लाभांश म# कमी   

(`̀̀̀        करोड़ म#) 

[.सं.  सीपीएसई8 

का नाम  

�दE त 

पूंजी 

कर 

पk चात  

लाभ   

2015-16 

के दौरान 

घोGषत 

लांभांश  

20%  

�दE त 

पूंजी  

कर 

पk चात 

लांभाश 

का 20%  

घोGषत 

iकए 

जाना 

अपेmNत 

- यूनतम 

लाभांश 

कमी  

 

 

1. बी.ई.एल. 240 1357.67 45.01 48 271.53 271.53 226.52 

2. बी.ई.एम.एल  41.64 52.65 4.16 8.33 10.53 10.53 6.37 

3. एम.डी.एन.एल.  187.34 118.03 35.41 37.47 23.61 37.47 2.06 

4. बी.डी.एल. 97.75 562.70 67.62 19.55 112.54 112.54 44.92 

5. जी.एस.एल.  29.1 61.89 9.51 5.82 12.38 12.38 2.87 

6. एच.एस.एल.  301.99 19.00 शू\ य  60.40 3.80 60.40 60.40 

7. ट2.सी.आई.एल.  43.2 21.37 2.58 8.64 4.27 8.64 6.06 

मामला एमओडी (�व� त) तथा डीओट2 को े�षत Dकया गया था (�सतC बर 

2016) Dफर भी, उनका उ� तर तीs:त था। 

2.4.4.3 संघ सरकार के GवE त लेखे क: Gववरणी सं.-15 म# 

Gवसंग3तयां/असंग3तयां 

संघ सरकार के �व� त लेखे क9 �ववरणी सं. 15 क9 धारा 3  ‘अ\ य ऋणी 

इकाइय$ अथवा सं� थान$ से बकाय$ म! पुनभु�गतान’ को दशा�ती है। 

(क)  ऋण9 के बकाय9 के संबंध म# nयाज को न दशा�या जाना 

इस कट2करण क9 संवी:ा से पता चला Dक कुछ ईका�य$ के संबंध म! 

दान Dकए गए ऋण$ क9 मूल रा�श बकाया है जबDक उन ऋण$ के 7त 

                                                 
8   1-भारत इलेIlॉ7नIस �ल�म., 2-भारत अथ� मूवस� �ल�म., 3-�म� धातु 7नगम �ल�म.,  

4- भारत डाय7नक �ल�म., 5-गोवा �शपयाड� �ल�म., 6-(ह\द�ुतान �शपयाड� �ल�म.,  

7-टेल2कCयू7नकेशंस कंसkट!�स इं�डया �ल�म.। 
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बकाया j याज को दशा�या नह2ं गया है। इसके अ7त�रI त, कुछ मामल$ म! 

यaय�प ऋण तथा अ&bम म! 7तकूल शषे है Dफर भी अभी j याज$ को 

इनके 7त ा* त Dकया गया के Mप म! दशा�या गया है। ऐसे मामल$ के 

j यौरे ता�लका 2.7 म! (दए गए ह5: 

ता�लका 2.7: ऋण9 के बकाय9 के संबंध म# न दशा�या गया n याज  

[.सं. इकाई का नाम 

31 माच� 2016 को  

कुल बकाया ऋण  

(`̀̀̀    करोड़ म#) 

�ट� पणी 

 

1. 
�ी सीताराम शुगर कC पनी; 

बैथालपुर, उ� तर देश  
3.48 

उपभोI ता मामले तथा खाaय एवं लोक 

सं�वतरण मंdालय ने बताया (जुलाई 

2016) Dक मामल$ से संब&ंधत फाईल! 

लगभग 25 वष� पुरानी थी तथा वह शी� 

पता लगाने यो� य नह2ं थीं। इस मामले को 

2015 क9 लेखापर2:ा 7तवेदन सं. 50 म! 

भी उजागर Dकया गया था।  

2. 
देव�रया शुगर �मk स, 

देव�रया उ� तर देश  
3.63 

3. 
राजा बुलन शुगर �ल. 

रामपुर, उ� तर देश  
1.06 

(ख)   ऋण9 तथा अ7Jम9 के �3तकूल शषे9 के �3त [ेpडट iकया गया n याज  

7नC न�ल+खत मामल$ म! j याज ऋण तथा अ&bम के 7तकूल मूल रा�श के 

7त xे�डट Dकया गया था।  

ता�लका 2.8: ऋण9 तथा अ7Jम9 के �3तकूल शषे9 के �3त [ेpडट iकया गया n याज 

(` लाख म#) 

[.स.  शीष�  
01.04.2015 

को शेष  

31.03.2016 

को शेष   

[ेpडट iकया 

गया n याज  
1. 7601.04.411-सहयोग-xे�डट सहका�रता  -325.22 -326.87 0.22 

2. 7601.04.413-अ\ य सहका�रताएं -16.86 -14.73 1.38 

3. 7601.04.436-फसल कृ�ष वा+णि~यक फसल!  -1312.83 -1350.28 28.61 

4. 7601.04.443-फसल कृ�ष-अ\ य ऋण  -3367.15 -3388.37 229.20 

5. 7601.04.501-मदृा एवं जल संर:ण-मदृा 

सरं:ण योजनाएं  

-962.29 -990.04 30.39 

6. 7610.00.203-अ\ य वाहन$ क9 खर2द हेतु 

अ&bम 

-3910.98 -3936.64 198.54 

x.सं. 1 से 5 म! शीषU के संबंध म! कृ�ष मंdालय ने बताया (अग� त 2016) 

Dक इन शीषेा} के 7त 7तकूल शषे 13व! �व� त आयोग क9 �सफा�रय$ क9 

अनुपालन म! ऋण$ को ब�े खाते म! डालने के कारण है। ऋण$ के ब�े-खाते म! 
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डालने के बावजूद इन शीषेा} के अतंग�त �व�भ\ न रा~य सरकार$ से xे�डट 

ा* त Dकए गए थे। इसने आगे बताया Dक वष� 2015-16 म! �पछले वष� से 

संबं&धत सुधार/समायोजन के कारण j याज xे�डट Dकया गया था।     

उ�तर ऋण एवं अ&bम के संबंध म! उपयुIत लेखांकन Dxया�व&ध के अभाव 

को दशा�ता है Iय$Dक ऋण$ को ब�े खाते म! डाला गया था तथा अभी भी 

�पछले वष� से संबं&धत jयाज 2015-16 म! भी संघ सरकार के खाते म! वापस 

xे�डट Dकया जा रहे थे। 

x.सं. 6 के संबंध म!, सीजीए ने बताया (अग� त 2016) Dक मामले को रेल, 

डाक तथा यूट2 चn डीगढ़ मंdालय$ के साथ उठाया गया है तथा उ� तर तीs:त 

थे।  

(ग) ऋण9 तथा अ7Jम9 के �3तकूल शषे9 के �3त पुनभु�गतान   

7नC न�ल+खत मामल$ म!, ऋण$ तथा अ&bम$ का पनुभु�गतान ऋण तथा अ&bम के 

7तकूल शषे$ के 7त Dकया गया था।  

ता�लका  2.9: ऋण9 तथा अ7Jम9 के �3तकूल शेष9 के �3त पनुभु�गतान  

(`̀̀̀ लाख म!) 

[.

सं. शीष�  
01.04.2015 

का  शेष  

वष� के दौरान 

ऋण का 

पुनभु�गतान 

31.03.2016 का 

शेष  

1 7601.03.413-सहयोग xे�डट सहाका�रताएं -41.84 0.05 -41.89 

2 7601.03.501-मदृा एवं जल संर:ण-मदृा 

संर:ण योजना  

-21.23 0.62 -21.85 

3 7601.04.411- सहयोग xे�डट सहाका�रता -325.22 1.65 -326.87 

4 7601.04.436- फसल कृ�ष वा+णि~ यक फसले  -1312.83 37.45 -1350.28 

5 7601.04.443-फसल कृ�ष- अ\ य ऋण  -3367.15 21.22 -3388.37 

6 7601.04.501-मदृा एवं जल संर:ण-मदृा 

संर:ण योजनाएं  

-962.29 27.75 -990.04 

7 7602.04.412- सहयोग - उपभोI ता 

सहका�रता  

-0.14 5.79 -5.93 
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कृ�ष मंdालय ने बताया (अग� त 2016) Dक रा~ य सरकार से 2015-16 म! 

ऋण  का कोई पुनभु�गतान ा* त नह2ं हुआ था। पुनभु�गतान को वष� 2015-16 

म! �पछले वष� से संबं&धत सुधार/समायोजन के कारण दज� Dकया गया था।    

उ�तर दोषपूण� लेखांकन Dxया�व&ध को दशा�ता है I य$Dक �पछले वषेा} के ऋण 

के पुनभु�गतान को 2015-16 म! xे�डट Dकया जा रहा था। यहां तक क9 

मंdालय भी यह बताने क9 ि� थ7त म! नह2ं है Dक पुनभु�गतान Dकस वष� से 

संबं&धत है।   

(घ)   ऋण के 3नयम9 एवं शतq को अ3ंतम rप न �दया जाना 

राजीव गांधी क5 सर सं�थान एवं अनुसंधान के\|, नई (दkल2 को `̀̀̀29.29 

करोड़ के ऋण 1994-95 म! �वा��य एवं प�रवार कkयाण मंdालय aवारा (दये 

गये थे परंतु ऋण$ के 7नयम$ एवं शतU के 21 वषU के अतंराल के बाद भी 

अ7ंतम Mप नह2ं (दया गया था। 

सीजीए ने उ�तर (दया (अग�त 2016) Dक इस मुwे को �वा��य एवं प�रवार 

कkयाण मंdालय के सम: 7नयम$ एवं शतU को अ7ंतम Mप देने के �लए कई 

बार रखा गया था। 

यह मुwा सीजीए के 2000 के लेखापर2:ा 7तवेदन सं. 1 से लेकर 2015 के 

7तवेदन सं. 50 म! उजागर हुआ था। शास7नक मंdालय का यहां द�त 

ऋण$ क9 वसूल2 एवं उसके अ\य पहलुओं को लेकर अगंभीर Mप (दखायी देता 

है। 

(ङ)   20 वषेाt से अ7धक के �लए बकाया म# ऋण तथा अ7Jम   

वष� 2015-16 हेतु संघ सरकार aवारा तयैार �ववरणी-सं. -15 ऋण$ तथा 

अ&bम$ क9 संवी:ा ने कट Dकया Dक 31 माच� 2016 को रा~ य/यूट2 सरकार 

तथा अ\य ईका�य$ के 7त बकाया कुल ऋण `2,56,353.52 करोड़ था। 

इसम! से `26,333.68 करोड़9 के पनुभु�गतान को 2 वष� से 50 वषU के बीच 

बकाया म! ऋण$ तथा अ&bम$ के Mप म! दशा�या गया है। इसके अ7त�रIत, 

`26,333.68 करोड़ क9 रा�श म! से `11,321.87 करोड़ (42.99 7तशत) गैर-
                                                 
9   `26,333.68 करोड़ रा~य$ तथा यूट2 के 7त लंtबत है तथा `21,583.95 करोड़ ऋणी 

ईका�य$ या सं�थान$ के 7त लंtबत है। 
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वसूल2 के कारण 20 वषेा} (`10 करोड़10 से अ&धक के मामले) से अ&धक 

बकाया रहा है। इसके अ7त�रI त, इसी अव&ध के �लए मूल रा�श पर j याज 

होने से `29,770.45 करोड़ क9 रा�श भी बकाया म! रह2। यह दशा�ता है Dक 

ऋण$ तथा अ&bम$ क9 भार2 रा�श, िजसके पुनभु�गतान बकाया म! है, क9 

वसूल2 करना असंभा�वत है (अनुबंध 2.5)।    

अपने उ� तर (जुलाई 2016) म! सीजीए ने बताया Dक ऋण$ क9 वसूल2 तथा 

मूल एवं j याज रा�श के भुगतान क9 संबं&धत मंdालय/�वभाग aवारा 7नगरानी 

क9 गई थी। तथा�प संब&ंधत मंdालय/�वभाग को े�षत Dकए जा रहे है तथा 

लेखापर2:ा को उ&चत समय पर सू&चत Dकया जाएगा।  

2.4.5 सीमा-शु_क �ाि�तय9 का कम बताया जाना 

 7नधा��रत Dxया के अनुसार, अ&bम सीमा-शुkक ाि*त जो Dकसी भावी 

अव&ध से संबं&धत हो, को लोक लेखे के अतंग�त एक अ�थायी उ_चतं शीष� 

(8658.136 – ाि*त शीष� को अतंरण हेतु तीs:त सीमा शुkक ाि*तयां) के 

अतंग�त रखा जाता है। अ&bम ाि*तय$ को भारतीय समेDकत 7न&ध 

(सीएफआई) म! उस वष� म! xे�डट Dकया जाता है िजससे यह संबं&धत है।  

�व�त लेखे क9 संवी:ा से पता चला Dक 2015-16 म! अथ शषे के Mप म! 

अ�थायी उचतं शीष� के अतंग�त `20.75 करोड़ उपलjध थे। इसे भारत क9 

समेDकत 7न&ध म! �व�तीय वष� 2015-16 के दौरान सीमा शुkक ाि*तय$ के 

Mप म! दज� Dकया जाना था। `1.02 करोड़ क9 रा�श का 2015-16 के दौरान 

7नपटान Dकया गया था तथा `19.73 करोड़ का अतं शषे उचतं शीष� के 

अतंग�त दज� रहा था। इसका प�रणाम �व�तीय वष� 2015-16 म! `19.73 

करोड़ तक भारत सरकार क9 सीमा शुkक ाि*तय$ के कम बताए जाने म! 

हुआ। 

अपने उ�तर (अग�त 2016) म! सीजीए ने बताया Dक यह रा�श 2016-17 के 

दौरान अ7ंतम शीष� म! अंत�रत कर द2 जाएगी।  

                                                 
10  अ\य इका�य$ के मामले म!। 
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2.5 लेखाओं क: पfरशुcता को �भाGवत करने वाले मुu य कारक 

संघ सरकार के �व� त लेखे 2015-16 क9 प�रशु�ता कारक$ जैसे (i) उचतं 

शीषU के अतंग�त बकाया शषे$ क9 बड़ी संS या का होना, िजनका अं7तम 

वग/करण शषे है; (ii) ऋण, जमा एवं े�षत धन (डीडीआर) लेखा शीषU के 

अतंग�त 7तकूल शषे$ क9 बढ़ती संS या तथा माdा से 7तकूल Mप से भा�वत 

है।  

वष� 2015-16 हेतु मुख उचतं लेखे के अतंग�त बकाया शषे$ क9 समी:ा 

काया�लय महालेखा 7नयंdक म! क9 गयी थी। लेखापर2:ा 7नJकषU के jयौरे 

आगे के पैराbाफ$ म! (दये गये ह5 : 

2.5.1 मुu य उचतं लेखाओं के अ- तग�त बकाया शषे 

“उचतं शीष�” ना�मत लेखे के कुछ म> यवत//समायोजक शीष� उन ाि* तय$ एव ं

भुगतान के लेन-देन को द�श�त करने के �लए सरकार2 लेखाओं म! खोले गए 

ह5 िज\ ह! उनक9 कृ7त क9 सूचना के अभाव या अ\ य कारण$ के कारण लेखे 

के अ7ंतम शीष� म! दज� नह2ं Dकया जा सकता है। लेखे के इन शीषU को 

ऋणा� मक डtेबट या ऋणा� मक xे�डट aवारा अं7तम Mप से तब समाशो&धत 

Dकया जाता है जब उनके अतंग�त रा�श को संब&ंधत लेखाशीषेा} को दज� Dकया 

जाता है। य(द ये रा�शयॉ ंसमाशो&धत नह2ं होती ह5 तो उच\ त शीष� के अतंग�त 

शषे सं&चत होगा तथा सरकार क9 ाि* तय$ एवं F यय को यह सह2 Mप म! 

द�श�त नह2ं करेगा।  

उचतं शषे$ के �लए खाता बह2 को वेतन एवं लेखा काया�लय$ (पीएओ) aवारा 

उप/�व�ततृ शीष�-वार, जैसा भी आवrयक हो, तथा धान एओ aवारा पीएओ 

aवारा आव&धक Mप से �तुत आंकड़$ के आधार पर लघु शीष� वार अनुरs:त 

Dकया जाना है। संबं&धत धान लेखा काया�लय के मुSय लेखा 7नयंdक से 

अपेs:त है Dक वह उचंत शषे$ क9 समी:ा कर! तथा मॉनीट�रगं उwेr य हेत ु

महा-लेखा 7नयंdक (सीजीए) को सू&चत करे। 

31 माच� 2016 को �स�वल, र:ा, रेलवे, डाक तथा दरूसंचार स(हत संघ �व�त 

लेखे म! उचतं शीषU के अ\तग�त कुल 7नवल शषे `22,119.80 करोड़ (डtेबट) 

था। इस शषे म! �स�वल के संबंध म! `2,332.43 करोड़ (डtेबट), र:ा हेतु 
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`14,404.02 करोड़ (डtेबट), रेलवे हेतु `1,802.06 करोड़ (डtेबट), डाक हेत ु

`2,602.40 करोड़ (डtेबट), दरूसंचार हेतु `154.79 करोड़ (xे�डट) तथा भारत 

सरकार :7तपू7त� �वमोचन (ईराक को प�रयोजना 7नया�त) बंधपd, 2001 के 

संबंध म! `1,133.68 करोड़ (डtेबट) शा�मल है। �व�त लेखे उचतं शीष� के 

अतंग�त 7नवल शषे$ को दशा�ते ह5। इन शीषU के अतंग�त सह2 शषे$ को केवल 

�व�भ\न उचतं शीषU के अतंग�त डtेबट तथा xे�डट शषे$ को अलग से 7नवल 

करके प�रक�लत Dकया जा सकता है। डtेबट/xे�डट शषे$ को 7नवल करने से 

�व�त लेखे म! उचतं शषे$ क9 अ�य&धक \यूनोिIत होती है। �पछले तीन वषU 

के �लए �स�वल मंdालय$ (मुSय शीष� - 8658) के संबंध म! मुSय उचतं शीषU 

के अ\तग�त उचतं शीषU क9 ि�थ7त ता�लका 2.10 म! द2 गई है: 

ता�लका 2.10 : �सGवल मंhालय9 के संबंध म# मुu य उचंत शीषq के अंतग�त उचंत शेष   

(`̀̀̀    करोड़ म#) 

शीष�  
2013-14 2014-15 2015-16 

डvेबट [ेpडट डvेबट [ेpडट डvेबट [ेpडट 

101-पीएओ उचंत  2737.37 156.44 2532.65 532.93 2630.22 588.76 

3नवल डvेबट  2580.93 डvेबट 1999.72 डvेबट  2041.46 

102-उचंत लेखा  (�स�वल) 1194.54 4670.36 1130.15 5292.32 1175.93 5982.81 

 

3नवल [ेpडट 3475.83 [ेpडट 4162.17 [ेpडट  4806.88 

107-नगद 7नपटान उचंत लेखा  497.97 36.34 497.80 36.34 413.60 36.33 

 

3नवल डvेबट 461.63 डvेबट 461.46 डvेबट  377.27 

108-पी.एस.बी. उचंत  5969.95 2988.75 3688.87 3222.01 5982.12 2273.08 

3नवल डvेबट 2981.20 डvेबट 466.86 डvेबट  3709.04 

109-�रजव� ब5क उचंत (मु.) 11.37 185.41 11.59 185.07 12.31 297.06 

3नवल [ेpडट 174.04 [ेpडट 173.48 [ेpडट  284.75 

110-�रजव� ब5क उचंत के\ |2य 

लेखा काया�लय  

58.39 502.62 51.17 1158.25 56.15 541.24 

3नवल [ेpडट 444.23 [ेpडट 1107.08 [ेpडट  485.09 

115- �वदेश म! xय इ� या(द 

हेतु उचंत लेखा  

1941.34 52.00 978.30 0.0001 1991.46 

 

0 

3नवल डvेबट 1889.34 डvेबट 978.30 डvेबट  1991.46 

129-सामbी xय 7नपटान उचंत 

लेखा  

212.08 78.32 210.27 66.86 212.32 61.09 

3नवल डvेबट 133.76 डvेबट 143.41 डvेबट  151.23 
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136-ाि* त शीष� म! अ\ तरण 

हेतु तीs:त सीमा शुk क 

ाि* तयां  

-- 223.26 -- 20.75 -- 19.73 

3नवल [ेpडट 223.26 [ेpडट 20.75 [ेpडट 19.73 

138-अ\ य नामांDकत ब5क 

(7नजी :ेd ब5क) उचंत 1939 

के यु� से संबं&धत लेन-देन 

51.98 593.43 5.60 550.22 196.20 607.33 

3नवल [ेpडट 541.45 [ेpडट 544.62 [ेpडट  411.13 

यह देखा जा सकता है Dक पीएओ उचतं, उचंत लेखे (�स�वल), �रजव� ब5क 

उचतं (मुSयालय), �वदेश म! xय हेतु उचतं-लेखा तथा अ\य ना�मत ब5क उचतं 

लेखा के अतंग�त डtेबट तथा xे�डट शषे �पछले वष� से 2015-16 म! बढ़े ह5। 

सीजीए aवारा उच\ त लघु शीषU के अ\ तग�त बकाया शषे$ का वष�-वार j यौरा 

अनुरs:त नह2ं Dकया था।  

(क) पीएओ उचतं  

पीएओ उचतं म!, माच� 2016 क9 समाि* त पर, बकाया डtेबट शषे `2,630.22 

करोड़ था तथा xे�डट शेष `588.76 करोड़ था। इस कार, कुल `3,218.98 

करोड़ का शषे इस शीष� से 7नपटान क9 ती:ा म! था।  

बकाया शषे मुS य Mप से आपू7त � �वभाग `1,517.49 करोड़ (डtेबट), �वदेश 

मंdालय `658.09 करोड़ (डtेबट), परमाणु ऊजा� �वभाग `221.30 करोड़ 

(xे�डट), सड़क प�रवहन एवं राजमाग� मंdालय `234.71 करोड़ (xे�डट) तथा 

के\ |2य उ� पाद तथा सीमा शुk क बोड� (सीबीईसी) `55.10 करोड़ (xे�डट) के 

संबंध म! थे जो दशा�ता है Dक इन �वभाग$/मंdालय$ aवारा अ\ य पीएओ क9 

ओर से Dकए गए भुगतान$ (डtेबट) या क9 गई ाि* तय$ (xे�डट) को उनके 

aवारा 31 माच� 2016 तक अभी भी वसूल/अदा Dकया जाना था। �वदेश 

मंdालय के पास बकाया शषे मुखत: अ&धका�रय$ क9 �वदेश याdा से संबं&धत 

असमायोिजत दाव$ के कारण था, जहाँ आ7त�य एवं आवास शुkक मंdालय 

aवारा अदा Dकये गये थे। पीएओ उचतं के अतंग�त बड़ ेडtेबट तथा xे�डट शषे 

तथा उनका 7नरंतर संचयन ने मह� वपूण� 7नयंdण क9 क�मय$ को द�श�त 

Dकया। 
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(ख) उचतं लेखे (�सGवल) 

31 माच� 2016 को इस लघु शीष� के अतंग�त बकाया शषे `̀̀̀5,982.81 करोड़ 

(xे�डट) और `1,175.93 करोड़ (डtेबट) था। `7,158....74 करोड़ के कुल शषे 

का F यिI तगत Mप से 7नपटान Dकया जाना था, िजसे अ7ंतम लेखा शीष� म! 

दज� नह2ं Dकया गया था। मुS य बकाया शषे आ&थ�क काय� �वभाग `5,209.92 

करोड़ (xे�डट), आपू7त � �वभाग `597.52 करोड़ (डtेबट), �वदेश मंdालय 

`640.23 करोड़ (xे�डट) और उ_ च आयोग `435.76 करोड़ (डtेबट) से 

संबं&धत थे।     

 (ग) Gवदेश9 म# [य आ�द हेतु उचतं लेखे  

31.03.2016 को �वदेश म! xय आ(द हेतु उचतं लेखा शषे `1,991.46 करोड़ 

(डtेबट) था। यह देखा गया था Dक `̀̀̀220.51 करोड़ �व�भ\न संगठन$ से 

2007 से बकाया था और मुख ऋणदार थे- भारतीय हे�लकॉ*टर 7नगम �ल. 

(`̀̀̀67.24 करोड़), पवन हंस �ल. (`̀̀̀57.44 करोड़), पायराइ�स, फॉ�फे�स एंड 

के�मकल �ल. (`̀̀̀24.95 करोड़) तथा कोल इं�डया �ल. (डjkयूबी) (`̀̀̀23.18 

करोड़)।  

सीएए एंव ए aवारा उपलjध करायी गयी सूचना से यह पाया गया था Dक 

अनुवत/ भुगतान �व�भ\न आयातक$/प�रयोजना ा&धका�रय$ क9 ओर से Dकये 

गये थे जबDक उनसे पहले Dकए गए xय हेतु भुगतान अभी देय थे। इस मुwे 

को सीएजी के 2015 के 7तवेदन सं. 50 म! इं&गत Dकया गया था। �वदेश 

मंdालय, आ&थ�क काय� �वभाग, अनुदान, लेखा एवं लेखापर2:ा भाग ने 29 

फरवर2 2016 के अपनी कार�वाई (ट*पण म! बताया Dक काया�लय सीएए एव ंए 

बकाया देय$ के शी� समायोजन हेतु लगातार यास कर रहा है। बकाया उचतं 

रा�श को 7नय�मत Mप से मॉनीटर Dकया गया है और प�रयोजना काया�\वयन 

ा&धका�रय$ को उचतं शेष$ का 7नपटान करने के �लए अनु�मारक भेजे गये 

ह5। तथा�प, उचतं शषे$ क9 ि�थ7त �वगत वष� के `̀̀̀978.30 करोड़ के आंकड़ े

क9 तुलना म! 2015-16 म! अ&धकता पर थी।  
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मंdालय ने अपने उ�तर (अग�त 2016) म! बताया Dक 31.03.2016 को 

`1,991.46 करोड़ के बकाया उचतं लेखा शषे म! से, 2016-17 म! `1,702.73 

करोड़ का 7नपटान कर (दया गया है और `288.71 करोड़ अभी बकाया है।  

(घ) साव�ज3नक Nेh बwक उचंत (पीएसबी उचतं) 

31 माच� 2016 को बकाया पीएसबी शषे कुल `5,982.12  करोड़ (डtेबट) तथा 

`2,273.08 करोड़ (xे�डट) था।  इस कार, माच� 2016 क9 समाि* त तक 

`8,255.20 करोड़ के कुल शषे का 7नपटान Dकया जाना अपेs:त था। बकाया 

मुS य शषे के\|2य �य: कर बोड� (सीबीडीट2) (Fयय) `1,072.35 करोड़ 

(xे�डट), के\|2य प!शन लेखांकन काया�लय (सीपीएओ) `780.82 करोड़ (xे�डट), 

आपू7त � �वभाग `285.70 करोड़ (डtेबट), सड़क प�रवहन एवं राजमाग� मंdालय 

`525.45 करोड़ (डtेबट), के\|2य उ�पाद शुkक एवं सीमा शुkक (सीबीईसी) 

`527.09 करोड़ (डtेबट), पोत प�रवहन मंdालय `120.24 करोड़ (डtेबट), �म 

एवं रोजगार मंdालय `437.78 करोड़ (डtेबट), सं�कृ7त मंdालय `380.87 

करोड़ (डtेबट), �वaयुत मंdालय `158.30 करोड़ (डtेबट), सूचना एवं ौघो&गक9 

मंdालय `214.01 करोड़ (डtेबट), सामािजक �श:ा एवं सा:रता `202.90 

करोड़ (xे�डट), युवा मामले एवं खेल मंdालय `126.85 करोड़ (डtेबट) तथा 

उ_च �श:ा `105.88 करोड़ (डtेबट) से संबं&धत थे।  

(ङ)   fरजव� बwक उचतं, के-W"य लेखा काया�लय (सीएओ) 

माच� 2016 क9 समाि* त तक समाशोधन Dकये जाने वाले `597.27 करोड़ के 

कुल शषे के साथ, 31 माच� 2016 को इस लघु शीष� के अतंग�त बकाया शषे 

`56.15 करोड़ (डtेबट) तथा `541.12 करोड़ (xे�डट) था। बकाया आरबीआई 

(सीएओ) उचतं शषे मुS य Mप से पोत प�रवहन मंdालय `367.99 करोड़ 

(xे�डट), वा+ण~ य मंdालय `115.24 करोड़ (xे�डट), आपू7त� �वभाग `37.68 

करोड़ (डtेबट) सड़क प�रवहन एवं राजमाग� मंdालय `8.19 करोड़ (डtेबट) से 

संबं&धत थे।   

लेखापर2:ा ने आगे उचंत शषे$ क9 �व�तार से जाँच हेतु �वदेश मंdालय का 

चयन Dकया और 7नCन�ल+खत पाया: 
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• उचतं लेखे (�स�वल) म! �व.मं. के पास 2007-08 म! `21.39 (डtेबट) 

करोड़ का अतं शषे था। यह आगे `546.21 करोड़ (xे�डट) से बढ़ा और 

इस कार अतं शषे 2008-09 म! `524.82 करोड़ (xे�डट) पर बना रहा। 

`546.21 करोड़ (xे�डट) क9 व�ृ� म! काठमांडु के प!शनधा�रय$ के फरवर2 

एवं माच� 2009 से संबं&धत `309 करोड़ (xे�डट) एवं `163 करोड़  

(- डtेबट) क9 dु(टपूण� बुDकंग शा�मल थी िजसे अब तक सह2 नह2ं Dकया 

गया है। यह भी देखा गया था Dक मंdालय ने काठमांडु के प!शनधा�रय$ के 

2015-16 से संबं&धत `41 करोड़ (- डtेबट) के अ&धक 7नपटान को भी 

दज� Dकया था िजसके फल�वMप `640.23 करोड़ (xे�डट) का �वशाल अतं 

शषे असमायोिजत पड़ा रहा।   

• उचतं लेखे– पीएसबी के संबंध म!, `(-) 628 करोड़ (xे�डट) एव ं 

`(-)41 करोड़ (डtेबट) को दज� कर 2015-16 के दौरान उचतं शषे का 

7नपटान Dकया गया था िजसम! 2012-13 (�सतंबर 2012) से संबं&धत 

आरबीआई �तु7त के `622.48 करोड़ (`39.37 करोड़ + `539.54 करोड़ + 

`43.57 करोड़) शा�मल है। यह देखा गया था Dक आरबीआई �तु7त के 

`(-)622.48 करोड़ क9 �विJट 2012-13 म! छोड़ द2 गयी थी और माच� 

2016 म! ट2ई के मा>यम से उसे समायोिजत Dकया गया था। यह दशा�ता 

है Dक मंdालय को यह सु7निrचत करने के �लए Dक सभी �विJटय$ पर 

>यान (दया गया है, तंd सु�ढ़ करने क9 आवrयकता है। 

• 2015-16 हेतु शीष� �रजव� ब5क सीएओ के अतंग�त अथ शषे `70.83 लाख 

(डtेबट) था जो आरबीआई aवारा दावे के रa Dकये जाने के समय  

`(-)203.00 लाख (डtेबट) के गलत वग/करण के कारण `(-)153.31 

लाख (डtेबट) तक बढ़ गया था। मंdालय ने बताया (अग�त 2016) Dक 

इस गलत वग/करण को अगले �व�तीय वष� अथा�त 2016-17 म! 

समायोिजत Dकया जाएगा।   

इसके अ7त�रIत, शीष�-�रजव� ब5क उचतं मुSयालय (8658-00-109), प�रमंडल-

101 के अतंग�त वष� 2015-16 हेतु �वaयुत मंdालय के ‘उचतं शषे$’ क9 

समी:ा के दौरान यह पाया गया था Dक अथ शषे को ‘शू\य’ के Mप म! 
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दशा�या गया था जबDक, `112 करोड़ क9 रा�श को (-) डtेबट के Mप म! दज� 

Dकया गया था।  

�वभाग ने बताया क&थत रा�श जो भूलवश शीष�-�रजव� ब5क उचतं मुSयालय 

(8658-00-109), प�रमंडल-101 के अतंग�त दज� क9 गई थी उसे 31 मई 

2016 को अतंरण �विJट के मा>यम से माच� 2016 म! सुधार (दया गया 

था। लेखापर2:ा ने पाया Dक इसे सीजीए aवारा अपने लेखाओं म! नह2ं सुधारा 

गया था।  

इसके अ7त�रIत, सीबीडीट2 के धान लेखा काया�लय म! शषे$ क9 नमूना जांच 

ने दशा�या Dक `(-)1,52,478.10 करोड़ (डtेबट) एवं `(-)45,242.65 करोड़ 

(xे�डट) के शषे वष� 2015-16 के अतं तक बकाया थे िजसम! 1988-89 तक 

क9 अव&ध हेतु `43.15 करोड़ का डtेबट शषे और `31.85 करोड़ का xे�डट 

शषे बकाया थे।  

सीजीए ने बताया (अIतूबर 2016) Dक संबं&धत मंdालय$/�वभाग$ को संघ 

सरकार के �व�त लेखाओं क9 �ववरणी सं. 13 क9 समी:ा के समय उचतं शषे 

को प�रसमा*त करने के 7नदhश (दए गए थे। 

2.5.2 ऋण, जमा एवं �ेषण (डीडीआर) शीषq के अतंग�त �3तकूल शषे क: अ7धक 

संu या  

7तकूल शषे वे ऋणा�मक शषे ह5 जो उन लेखा शीषU के अतंग�त द�श�त होते 

ह5 जहाँ ऋणा�मक शषे नह2ं होना चा(हए। उदाहरणाथ�, Dकसी भी ऋण या 

अ&bम के लेखांकन शीष� के 7त, ऋणा�मक शेष, दान क9 गई वा�त�वक 

अ&bम रा�श से अ&धक पुनभु�गतान को इं&गत करेगा।  

वष� 2015-16 हेत ुसंघ सरकार के �व�त लेखे म!, ऋण, जमा एवं ेषण शीषU 

के अतंग�त 7तकूल शषे$ के 78 मामले ह5 िज\हे अनुबंध 2.6 म! (दया गया 

है। आठ मामले वष� 2015-16 के दौरान 7तकूल हो गए तथा शषे 70 मामले 

पहले के वषU से बकाया थे। इनम! एक वष� से अ&धक से पांच वषU तक के 

37 मामले, पांच वष� से अ&धक से 10 वषU तक के 15 मामले तथा 10 वषU 

से अ&धक पुराने 18 मामले शा�मल थे।  
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सीजीए ने बताया (�सतंबर 2016) Dक मुख शीष� 7601 (x.सं. 48-74) के 

अतंग�त 27 मामल$ म! 7तकूल शषे 13व! �व�त आयोग के �सफा�रश पर शषे$ 

को ब�े खाते म! डालने के कारण था तथा इन शषे$ को �वीकृ7त करने का 

मामला �व�त मंdालय के सDxय �वचार Dxया म! था। छ: मामल$ म!, मुSय 

शीष� 6002 (x.सं. 17-21), 7तकूल शषे �व7नमय दर क9 �भ\नता के कारण 

था और उसका सं(हताब� Dxयाओं के अनुसार प�रसमापन कर (दया जाएगा। 

शषे म! पूव�- �वभागीकृत अव&ध (दो मामले) शा�मल थे िजसे संबं&धत 

मंdालय/�वभाग के सम: 7तकूल शषे$ के प�रसमापन हेतु आवrयक कार�वाई 

करने के �लए उठाया गया था। तथा�प, इसका एक समयब� कार�वाई के 

मा>यम से 7नपटान Dकए जाने क9 आवrयकता है। 

2.5.3  ‘चकै एवं vबल’ शीष� के अ- तग�त बकाया शषे 

यह शीष� लेन-देन$, िज\ ह! अ\ तत: समाशो&धत Dकया जाना होता है, को 

आरC भ म! दज� करने के �लए एक म> यवत/ लेखांकन शीष� ह5। लेखाओं के 

�वभागीकरण क9 योजना के अ\ तग�त �व�भ\ न मंdालय$/�वभाग$ के भुगतान 

एवं लेखा काया�लय$ aवारा आरबीआई या अ&धकृत ब5क$ क9 शाखाओं पर 

आह�रत चकै$ aवारा सरकार के 7त दाव$ का भुगतान Dकया जाता है।  

जब दावे पीएओ/�वभागीय अ&धकार2 को उपयुI त tबल ाMप म! � तुत Dकए 

जाते ह5 तब भुगतान को 7नधा��रत जांच$ तथा भुगतान आदेश को दज� करन े

के उपरा\ त चकै जार2 करने के मा> यम से ा&धकृत Dकया जाता है। � येक 

माह के अ\ त म!, मुS य शीष� ‘8670-चकै एवं tबल’ को माह के दौरान �वत�रत 

चकै$ क9 कुल रा�श से xे�डट Dकया जाता है। साव�ज7नक :ेd ब5क/(सीएएस) 

आरबीआई, नागपुर से जार2 चकै$ के 7त उनके aवारा Dकए गए भुगतान$ को 

दशा�ने वाले 7त&थ-वार मा�सक �ववरणी (डीएमएस)/शषे$ क9 मा�सक �ववरणी 

क9 ाि* त होने पर, जैसा भी मामला हो, ‘शीष� 8670-चकै एवं tबल’ को 

ऋणा� मक xे�डट तथा उचतं शीष� ‘8658.108-पीएसबी उचतं’/‘8675-101-

आरबीआई के पास जमा-के\ |2य �स�वल’ को xे�डट दान Dकया जाता है। 

2015-16 के संघ के �व� त लेखे म! भार2 शषे ‘चकै एवं tबल’ के �व�भ\ न लघु-

शीषU के अ\ तग�त बकाया पड़ ेहुए थे जैसे �ववरण ता�लका 2.11 म! (दए गए 

ह5: 
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ता�लका  2.11: ‘चैक एव ंvबल’ शीष� के अ- तग�त बकाया शषे 

(`̀̀̀    करोड़ म#) 
8670.101 पूव�-लेखापर2:ा चैक  xे�डट  0.42 

8670.102 वेतन एवं लेखा काया�लय चैक  xे�डट 7671.62 

8670.103 �वभागीय चैक  xे�डट 1064.42  

8670.104 खजाना चैक  xे�डट 4.62  

8670.105 इरला चैक  xे�डट 0.59 

8670.106 दरूसंचार लेखा काया�लय चैक  xे�डट 910.69  

8670.107 डाक चैक  xे�डट 12626.62  

8670.108 रेलवे चैक  xे�डट 4872.47  

8670.109 र:ा चैक  डtेबट 60.24   

8670.110 इलेI lॉ7नक सलाह  xे�डट   30.31  

8670.111 वेतन एवं लेखा काया�लय इलेI lॉ7नक सलाह  xे�डट  1914.84  

8670.112 धान संचार लेखे 7नयंdण काया�लय 

इलेI lॉ7नक सलाह 

xे�डट 39.48  

8670 चैक एवं vबल (कुल) [ेpडट 29075.84 

के\ |2य सरकार2 लेखा (ाि* त एवं भुगतान) 7नयमावल2, 1983 के 7नयम 45 

म! �व7न(द�J ट है Dक चकै जार2 करने क9 7त&थ के पr चात तीन माह के भीतर 

Dकसी भी समय देय होगा। इसके अ7त�रI त, 7नयम 47(2) म! �व7न(द�J ट है 

Dक जार2 करने के माह से छ: माह क9 अव&ध तक अद� त रहे तथा 

नवीनीकरण हेतु अH य�प�त नह2ं Dकए गए चकै$ को ‘8670-चकै एवं tबल’ म! 

ऋणा� मक xे�डट करके वापस या रw Dकया जाना होता है, तथा Dxयाशील 

मुS य/लघु शीष� िजसम! F यय को वा� त�वक Mप से डtेबट Dकया गया था, को 

ऋणा� मक डtेबट Dकया जाता है तथा लेखे म! रा�श को पुन: �लखा जाना होता 

है। 

�व�भ\ न लघु शीषU के अ\ तग�त ऐसी भार2 बकाया रा�शयां दशा�ती ह5 Dक 

लेखांकन ा&धकार2 आवr यक कार�वाई जैसा Dक 7नयमावल2 के अ\ तग�त क9 

जानी अपेs:त थी, नह2ं कर रहे थे। ‘चकै एवं tबल’ के अ\ तग�त बकाया रा�श 

क9 सीमा तक सरकार2 नगद शषे अ&धक बताए गए रहे तथा गलत ि� थ7त को 

दशा�ते ह5।  

धान लेखा काया�लय म! नमूना जांच ने कट Dकया Dक �वदेश मंdालय म! 

`12.44 करोड़ क9 रा�श के 808 चकै, आपू7त� �वभाग म! `1.56 करोड़ क9 
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रा�श के 521 चकै, सड़क प�रवहन एवं राजमाग� मंdालय म! `105.42 करोड़ 

क9 रा�श के 406 चकै, सीबीडीट2 म! `20.53 करोड़ क9 रा�श के 13,355 चकै 

तथा आ&थ�क काय� �वभाग (�व�त मंdालय) म! `0.69 करोड़ क9 रा�श के 691 

चकै छ: माह से अ&धक समय तक tबना भुगतान Dकए रहे।  

31 माच� 2016 को शीष� 8670 – ‘चकै एवं tबल’ के अतंग�त कुल बकाया शषे 

`29,075.84 करोड़ (xे�डट) पर रहा। इस�लए ब5क के साथ समाधान करन े

हेतु मंdालय$/�वभाग$ के संबं&धत पीएओ क9 ओर यास अपेs:त है। 

2.5.4. �3तभू3त Gवमोचन 3न7ध को रा�श [ेpडट न करना  

संघ सरकार ने �व�तीय वष� 2007-08 म! भारतीय �टेट ब5क (एसबीआई) के 

राई�स 7नग�म म! `̀̀̀9,996 करोड़ का 7नवेश Dकया था। नकद 7नग�म क9 बजाय 

सरकार ने �वशषे 7तभू7तयाँ (एमएच 8012.120 राJl2य ब5क$ को जार2 

�वशषे 7तभू7तयां) जार2 करते हुए लोक लेखे म! देयता का सजृन कर (दया। 

इन 7तभू7तय$ का �वमोचन एक भावी 7त&थ पर भारत क9 समेDकत 7न&ध 

(एमएच 3465.01.797-7तभू7त �वमोचन 7न&ध) से लोक लेखे म! 7न&धय$ के 

अ\तरण aवारा ‘7तभू7त �वमोचन 7न&ध’ के सजृन के मा>यम से करना था। 

�व�त लेखाओं क9 संबी:ा से पता चला Dक वष� 2008-09 से 2015-16 के 

दौरान, �येक वष� `̀̀̀625 करोड़ 7तभू7त �वमोचन 7न&ध के अशं के कारण 

Fयय का लेखांकन हुआ था। `̀̀̀5000 करोड़ क9 रा�श को लोक लेखे म! 

7तभू7त �वमोचन 7न&ध के Mप म! इस एकमाd उwेrय से xे�डट करना चा(हए 

था, Dक भ�वJय म! कभी एसबीआई को �वशषे 7तभू7तय$ के `̀̀̀9,996 करोड़ 

7नमु�Iत Dकया जा सक! । तथा�प, `̀̀̀5000 करोड़ क9 रा�श आज तक उचतं शीष� 

के अतंग�त पड़ी थी। 

नवCबर 2015 म!, अपने उ�तर म!, आ&थ�क काय� �वभाग ने बताया Dक रा�श 

8658 – उचतं लेखा (�स�वल) के अतंग�त पड़ी है Iय$Dक 7तभू7त �वमोचन 

7न&ध हेतु �ता�वत लघु शीष� आज तक खोला नह2ं गया है Iय$Dक लेखांकन 

Dxया Dxयाधीन है और बजट भाग, सीजीए तथा सीएजी के बीच 

7नय�मत पdाचार Dकया जा रहा है। रा�श को नए शीष�, जब कभी इसे स:म 

ा&धकार2 aवारा Dकया जाएगा, म! अतं�रत Dकया जाएगा। 
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मंdालय का उ�तर तक� संगत नह2ं है Iय$Dक भारत के सीएजी ने मई 2014 म! 

पहले ह2 संशो&धत/प�रव7त�त लेखांकन Dxया के संबंध म! अपनी अHयुिIतयां/ 

सुझाव दे (दए ह5। 

2.5.5 मुWा, �सBके एवं ढलाई लेखा 

लेखा के इस अ�थायी मुSय शीष� (8656) का प�रचालन ढ़लाई के बाद 

�सIक$ के �टॉक (अDंकत मूkय) हेत ुप�रकलन के �लए Dकया जाता है। इस 

लेखा शीष� को ऋणा�मक डtेबट से पूंजीगत शीष� 4046 aवारा �टॉक म! �लए 

गये �सIके के अDंकत मूkय aवारा नामे Dकया जाता है जो धातु खर2दने के 

�लए होता है। �सIके के अDंकत मूkय एवं धात ुके मूkय के बीच अतंर को 

�सIके को प�रचा�लत करने के बाद राज�व शीष� 0046 म! अतं�रत कर (दया 

जाता है। अत: इस शीष� म! नामे �विJट �टॉक म! ढाले गये �सIक$ के 

अDंकत मूkय का 7त7न&ध�व करता है एवं xे�डट �विJट �सIक$ के 

प�रचालन पर राज�व म! अतं�रत Dकये जाने वाले लाभ को दशा�ता है। यह 

देखा गया था Dक 2006 म! भारतीय सुर:ा मु|ण एवं ढ़लाई 7नगम के सजृन 

के बाद, `2,003.91 करोड़ (`131.19 करोड़ का xे�डट शषे एवं `2,135.10 

करोड़ का डtेबट शषे) क9 कुल रा�श के ढले �सIक$ का �टॉक माच� 2006 से 

ि�थर था। आंकड़ े �टॉक म! बच े उन �सIक$ के मूkय को दशा�ते ह5 िज\हे 

अभी प�रचा�लत करना शषे था।  

2.5.6 �धान लेखा काया�लय9 jवारा शषे9 क: न क: गई संवीNा 

�स�वल 7नयम पुि� तका के अनुसार, �व� तीय वष� क9 समाि* त पर पीएओ यह 

7नधा�रण करने के �लए Dक F यिI तय$/दल$, िजनसे शषे वसूल Dकया जाना है 

अथवा िजनको यह देय है, aवारा शषे$ क9 स� यता को � वीकार Dकया गया है, 

�व�भ\ न ऋण, जमा तथा ेषण (डीडीआर) शीषU के अतंग�त शषे$ क9 समी:ा 

तथा जांच करेगा तथा उसे धान लेखा काया�लय को � येक वष� के 15 

�सतC बर तक वा�ष�क Mप से गैर-समाधान Dकए शषे$ को दशा�ने वाल2 एक 

�व� ततृ �ववरणी तथा मामले, िजनम! शषे$ क9 � वीकृ7त तीs:त ह5, � तुत 

करना अपेs:त है। धान लेखा काया�लय से बदले म! मंdालय/�वभाग क9 

समेDकत �रपोट� को पूण� म! � येक वष� 15 अI तबूर तक महालेखा 7नयंdक को 

भेजना अपेs:त है। इस समी:ा को संचा�लत करने का उwेr य लेखे क9 
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�व�भ\ न पुि� तकाओं के अनुर:ण क9 गुणव� ता का पता लगाना और डीडीआर 

के आंकड़$ का पुन��मलान करना था। 

�स�वल �वभाग$ के संबंध म!, 70 धान लेखा काया�लय$ म! से 2011-12, 

2012-13, 2013-14, 2014-15 और 2015-16 के �लए xमश: 38, 35, 

37, 40 और 27 �वभाग$ के शषे क9 समी:ा क9 गई थी। 

लेखापर2:ा �सफा�रश करती है Dक �व�त मंdालय �व�भ\न उचतं शीषU के 

अतंग�त शषे$ क9 समी:ा तथा प�रसमापन करने हेतु एक भावी 7नयंdण तंd 

�था�पत करे। मंdालय$/�वभाग$ को यथाथ� सरकार2 लेखाओं को अDंकत करने 

हेतु ऋण, जमा तथा षेण (डीडीआर) शीषU के अतंग�त 7तकूल शषे$ तथा 

चकै एवं tबल के अतंग�त शषे$ का 7नपटान करना भी अपेs:त है। 

2.6 Gवभागीय rप से �बं7धत सरकार" उप[म-�ाrप लेखाओं क: ि�थ3त 

सामा\ य �व� तीय 7नयमावल2 का 7नयम 84 ावधान करता है Dक  

वा+णि~ यक अथवा अध�-वा+णि~ यक कृ7त के �वभागीय Mप से बं&धत  

सरकार2 उपxम भारत के 7नयंdक एवं महालेखापर2:क क9 सलाह से सरकार 

aवारा 7नधा��रत अनुषंगी लेखे तथा ाMप लेखे अनुरs:त कर!गे।  

वा+णि~ यक या अध�-वा+णि~ यक कृ7त के 61 �वभागीय Mप से बं&धत 

सरकार2 उपxम थे िजनके संबंध म! सूचना ा*त हुई थी। इनम! से, 37 

उपxम लेखे माच� 2016 तक बकाया बने थे। इन उपxम$ के �व� तीय 

प�रणाम$ को ोफॉमा� लेखे, िजसम! सामा\ यत: F यापार लेखा, लाभ एवं हा7न 

लेखा तथा तुलन-पd सिC म�लत होते ह5, तैयार करके वा�ष�क Mप से सु7निr चत 

Dकया जाता है। जबDक भारत सरकार क9 ेस F यापार लेखा, लाभ एवं हा7न 

लेखा तथा तुलन-पd के tबना ोफॉमा� लेखे तैयार करती है Dफर भी काशन 

�वभाग केवल भn डारण लेखा तैयार करता है।  
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ता�लका  2.12: अव7ध िजसके �लए �ोफॉमा� लेखे बकाया पड़ ेथे 

[.सं. उप[म9 क: संu या लेखे का GवE तीय वष�  बकाया वषq क: सं.  

1.  16 2014-15  1 

2.  7 2011-12 से 2013-14 2-4 

3.  9 2007-08 से 2010-11 5-8 

4.  5 2006-07 एवं पहले 9 वष� तथा उससे अ&धक 

कुल 37   

ता�लका 2.12 दशा�ती है Dक 16 उपxम$ के ोफामा� लेखे म! एक वष� क9 

अव&ध तक के �वलंब थे। 7 उपxम$ के संबंध म! दो वष� से चार वष� के बीच 

का �वलंब था। सरकार2 ेस, अn डमान एव ं7नकोबार aवीपसमूह, शहर2 �वकास 

मंdालय के मामले म! 1987-88 से ोफॉमा� लेखे तैयार नह2ं Dकए गए थे। 

इसी कार, प� तन बधंन बोड�, अn डमान एवं 7नकोबार aवीपसमूह, पोत 

प�रवहन मंdालय के मामले म! �व�तीय वष� 1991-92 से ोफॉमा� लेखे तैयार 

नह2ं Dकए गए थे। �वभागीय Mप से बं&धत सरकार2 उपxम$, िजनके �लए 

ाMप लेखे बकाया थे, के j यौरे अनुबंध 2.7 म! (दए गए है।     

अaय7तत ोफॉमा� लेखे के अभाव म!, इन संगठन$, िज\ ह! वा+णि~ यक आधार 

पर बं&धत Dकया जाना 7नयत है, aवारा द� त सेवाओं क9 लागत का पता 

नह2ं लगाया जा सकता। उनक9 ग7त�व&धय$ हेतु 7नवेश पर वापसी, 

लाभका�रता आ(द जैसे 7नJ पादन संकेतक$ को 7नधा��रत करना भी संभव नह2ं 

था। 

2.7 हा3नयॉ ंतथा गैर-वसूलनीय �ा� य9 को ब{े खाते म# डालना/� थ7गत करना 

सामा\ य �व� तीय 7नयमावल2, 2005 का 7नयम 33 �वचार करता है Dक हा7न 

के कारण तथा पहचान के ढंग का > यान Dकए tबना लोक धन, �वभागीय 

राज� व अथवा ाि* तयां, रसीद2 (टकट!, अफ़9म, भn डार अथवा सरकार aवारा 

अथवा ओर से 7नयंtdत अ\ य सC पि�त क9 Dकसी भी हा7न अथवा कमी को 

संबं&धत अधीन� थ ा&धकार2 aवारा अगले उ_ च अ&धकार2 के साथ-साथ 

सां�व&धक लेखापर2:ा अ&धकार2 तथा संबं&धत धान लेखा अ&धकार2 को तुरंत 

सू&चत Dकया जाएगा चाहे ऐसी हा7न क9 उ� तरदायी प: aवारा पू7त � कर द2 

गई है। `2,000 से कम मूk य वाल2 छोट2 हा7नय$ को सू&चत Dकए जाने क9 

आवr यकता नह2ं है। 
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सभी �स�वल मंdालय$/�वभाग$ से 2015-16 के दौरान ब�े खाते म! डाल2 गई 

हा7नय$ तथा � थ&गत क9 गई वसू�लय$ के j यौर$ क9 मांग क9 गई थी। तथा�प, 

केवल 38 मंdालय$/�वभाग$ aवारा सूचना उपलj ध कराई गई थी। 38 म! से 

11 मंdालय$/�वभाग$ म! 1,007 मामल$ म! कुल `56.10 करोड़ क9 हा7नय$ को 

ब�े खाते म! डाला गया था तथा 19 मामल$ म! कुल `0.11 करोड़ क9 

वसू�लय$ को � थ&गत Dकया गया था, जैसा अनुबंध 2.8 म! j यौरा (दया गया 

है।  

2.8 3नPकष� 

2015-16 हेतु संघ के �व� त लेखे म! कट2करण, यथाथ�ता, सC पूण�ता तथा 

पारद�श�ता से संबं&धत साथ�क क�मयां थीं। इनम! से अ&धकांश �वसंग7तयां 

संबं&धत लेखांकन ा&धका�रय$ aवारा tबना Dकसी सु� पJ ट शाेधक कार�वाईय$ के 

आवत/ है जबDक आनुx�मक लेखापर2:ा 7तवेदन$ म! इन पर (ट* पणी क9 

गई थीं। भारत के सं�वधान के ता� पय� के अतंग�त ‘रा~ य’ के Mप म! काय� कर 

रहे कुछ 7नयामक 7नकाय$ ने भी सरकार2 खाते के बाहर 7न&धय$ क9 बड़ी 

रा�श को रखा था। संbह2त Dकए गए �वशषे उwेrय उपकर को भी &चि\हत 

7न&धय$, जब कभी लोक लेखे म! सिृजत Dकया गया था, को xे�डट Dकया गया 

था। �व� त लेखे म! दशा�ए गए सां�व&धक 7नगम$, सरकार2 कC प7नय$, अ\ य 

संयुI त � टाक कC प7नय$, सहकार2 ब5क$, स�म7तय$ आ(द के इिI वट2 आधार म! 

सरकार2 � वा�म� व को दशा�ने वाले आंकड़$ क9 तुलना म! उन अि� त� व$ के 

मा+णत तुलन पd तथा वा�ष�क लेखाओं म! दशा�ए गए अनुकूल आंकड़$ म! 

�वसंग7तय$ के कुछ मामले भी थे। लेखाओं म! भार2 उचतं शषे$ के संचयन 

भारतीय �रजव� ब5क क9 ब(हय$ म! उपलj ध नकद शषे क9 तुलना म! संघ 

सरकार क9 ब(हय$ म! नकद शषे ि� थ7त, जैसा �व� त लेखाओं म! दशा�या गया 

है, म! बेमेल का कारण बने। संघ सरकार aवारा रा~य/यूट2 सरकार तथा 

अि�त�व$ को दान Dकए गए के बड़ े भाग क9 वसूल2 नह2ं क9 जा रह2 है 

Iय$Dक इन अि�त�व$ से देय पुनभु�गतान 20 वषU से अ&धक से बकाया म! ह5। 

ऋण, जमा एवं ेषण शीषेा}, जहॉ ंशषे$ को वष� दर वष� आगे लाया गया है, के 

संबंध म! कुछ मंdालय$/�वभाग$ म! लेखाओं तथा लेन-देन$ का उ&चत कार से 

अनुर:ण तथा पता नह2ं लगाया गया था जो संबं&धत लेखा शीष� म! 7तकूल 

शषे$ क9 बड़ी संS या तथा उचतं शषे$ के संचयन का कारण बना। 32 उपxम$ 
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के ोफॉमा� लेखाओं म! एक से नौ वषU के बीच का �वलCब था तथा 5 

उपxम$ के ोफॉमा� लेखाओं म! नौ वषU से अ&धक का �वलCब था। 

 


