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1: संघीय 	व� त 2015-16 का 	वहंगावलोकन 

1.1 �� तावना 

संसद म� �� तुत �कए गए संघ सरकार के वा�ष�क लेखे म� �व� त लेखे तथा 

�व�नयोग लेखे शा मल ह"। �व� त लेखे समे�कत �न$ध, आकि�मक �न$ध तथा लोक 

लेखे से �ाि)तय* तथा भगुतान* के �ववरण* को दशा�त ेह"। �व�नयोग लेखे �� येक 

अनुदान/�व�नयोग के अंतग�त �वधा�यका /वारा �ा$धकृत रा शय* क1 तुलना म� 

2 यय तथा प4रणामत: आ$ध6 य/बचत के  लए � प9 ट;करण* को दशा�ते ह"। 

बॉ� स 1.1: संघ सरकार  न!धयां एवं लोक लेखा 

 

1.1.1 संघ सरकार 	व�त का 	वहंगावलोकन 

यह अ<याय वष� 2015-16 के दौरान संघ सरकार के लेखाओं का एक 

�वहंगावलोकन �दान करता है। यह 2011-12 से 2015-16 अव$ध के �ारFभ से 
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पाँच वषH से �च लत �विृ�तय* के संदभ� म� मुIय राजकोषीय संचयो म� मह�वपूण� 

प4रवत�न* का �वMलेषण करता है, िजN ह� संघ सरकार के �व� त लेखाओं से  लया 

गया है।  

ता*लका 1.1 राज�व �ाि)तय*, पंूजीगत �ाि)तय*, लोक लेखा �ाि)तय* तथा कुल 

सं�वतरण के अनुसार संघ सरकार के �व�त क1 ि�थ�त का सार ��तुत करती है। 

ता*लका 1.1: �ाि,तय- तथा सं	वतरण 2015-16 के अनुमान तथा वा�त	वक : संघ सरकार 

(`̀̀̀ करोड़ म4)  

  
बजट अनुमान 

(बीई) 

संशो!धत 

अनुमान 

(आरई) 
वा�त	वक 

बचत4 (-) 

आ!ध�य (+) 

बीई के सापे= 

	वपथन 

1 कुल �ाि,त (7+8+9) 7016502 6540698 6953812 -62690 

2 राज�व �ाि)तयाँ  1397620 1451247 1436160 38540 

 कर �ाि)तयाँ1  925782 953618 949698 23916 

 गैर-कर �ाि)तयाँ2 471838 497629 486462 14624 

3 �व�वध पूंजीगत �ाि)तयां 69500 25313 42132 -27368 

4 ऋण एवं अ$Uम क1 वसूल; 22714 40916 41878 19164 

5 कुल गैर-ऋण �ाि,तयां (2+3+4) 1489834 1517476 1520170 30336 

6 लोक ऋण क1 �ाि)त 4766718 4124288 4316950 -449768 

7 सीएफआई म� कुल �ाि)तयां(5+6)  6256552 5641764 5837120 -419432 

8 आकि�मक �न$ध 0 0 0 0 

9 लोक लेखा �ाि)त 759950 898934 1116692 356742 

10 कुल सं	वतरण (16+17) 7008544 5733019 6966982 -41562 

11 राज�व 2यय 1792562 1793773 1779529 -13033 

12 पूंजीगत 2यय 217354 264125 278866 61512 
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13 ऋण एवं अ$Uम 36073 48374 47272 11199 

14 कुल Eयय (11+12+13) 2045989 2106272 2105667 59678 

15 लोक ऋण का पनुभु�गतान 4233227 3539459 3737657 -495570 

16 सीएफआई से कुल सं�वतरण (14+15) 6279216 5645731 5843324 -435892 

17 लोक लेखा सं�वतरण 729328 87288 1123658 394330 

18 राज�व घाटा(11-2) 394942 342526 343369 -51573 

19 राजकोषीय घाटा (14-5) 556155 588796 585497 29342 

1  सं�वधान के अनु[छेद 270 के अंतग�त रा]य* ` 5,23,958 करोड़ (बीई) तथा ` 5,06,193 करोड़ (वा�त�वक)  

को �दान क1 गई आय पर कर शा मल नह;ं है। 

2  सहायता अनुदान तथा अंशदान शा मल है। 

यह ता लका �व�नवशे* स_हत �व�वध पंूजीगत �ाि) तयां (`42,132 करोड़) `69,500 

करोड़ के बजट �`ेपण* से कम रहा दशा�ती है। 2यय क1 ओर, पंूजीगत 2यय उससे 

(` 61,512 करोड़) तक बढ़ा िजतना बजट म� �ावधान �कया गया था।  

राज�व लेखे पर असंतुलन राज�व घाटा दशा�ता है, जो `3,94,942 करोड़ के बजट 

आंकड़ े के ��त `3,43,369 करोड़ था। समU असंतुलन का प4रणाम राजकोषीय 

घाटे म� होता है जो `5,56,155 करोड़ के बजट �ावधान के ��त `5,85,497 

करोड़ था। राज�व घाटा 13.06 ��तशत तक कम था �फर भी राजकोषीय घाटा 

उससे 5.28 ��तशत तक कम था जो सरकार ने अनमुान लगाया था। परैा 1.4 म� 

घाटे के संकेतको पर �व�ततृ _ट)पdणयां शा मल है।  

1.1.2 सकल घरेलू उ�पाद 

केNe;य सांिIयक1 काया�लय (सीएसओ), सांिIयक1 एवं काय�fम काया�Nवयन 

मंgालय ने, अपने �ैस नोट _दनांक 31 मई 2016 के मा<यम से, 2015-16 हेत ु

सकल घरेल ूउ�पाद (जीडीपी) के अनमुान जार; �कए है जैसा �क ता*लका 1.2 म� 

दशा�या गया है। 
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ता*लका 1.2 : सकल घरेल ूउ�पाद 2015-16 

(`̀̀̀ करोड़ म4) 

जीडीपी 2011-12 (एनएस का 

दसूरा आर ई) 

2012-13 (एन एस 

का दसूरा आर ई) 

2013-14 (एन 

एस का दसूरा 

आर ई) 

2014-15 

(पहला आरई) 

2015-16 

(पीई) 

ि�थर मIूय- पर 8736039 9226879 9839434 10552151 11350249 

	पछले वषL स े� तशतता 
पMरवतLन 

उ.न. 5.6 6.6 7.2 7.6 

वतLमान मIूयो पर 8736039 9951344 11272764 12488205 13576086 

	पछले वषL स े� तशतता 
पMरवतLन 

उ.न. 13.9 13.3 10.8 8.7 

आर ई- संशो$धत अनुमान: एन एस- नई iृंखला; पीई- �ावधा�नक अनुमान 

वष� 2015-16 के  लए ि�थर मूkय* (2011-12) पर जीडीपी ने `1,05,52,151 

करोड़ के वष� 2014-15 हेत ु जीडीपी के �थम संशो$धत अनमुान के ��त 

`1,13,50,249 करोड़ का �तर �ा)त �कया है। 2015-16 म� जीडीपी म� व�ृl  को 

2014-15 म� 7.2 ��तशत क1 व�ृl दर क1 तुलना म� 7.6 ��तशत पर सू$चत 

�कया गया था। 

वष� 2015-16 के  लए वत�मान मूkय* पर जीडीपी म� 2014-15 म� `1,24,88,205 

करोड़ के �थम संशो$धत अनमुान के ��त ` 1,35,76,086 करोड़ अनुमा�नत �कया 

है, जो �पछले वष� से 8.7 ��तशत क1 व�ृl को दशा�ता है। 

ि�थर दर* पर जी.डी.पी. क1 व�ृl �पछले वष� क1 तुलना म� वष� 2015-16 म� 

अ$धक थी। वत�मान दर* पर जी.डी.पी. �पछले वष� क1 तुलना म� 2015-16 म� कम 

थी। इस ��तवेदन म� �व भN न राज� व संबंधी सूचक* का �वM लेषण करते समय 

वत�मान दर* पर जी.डी.पी. को आधार बनाया गया है। 

1.2 संसाधन का सजृन 

राज� व तथा पंूजी, �ाि)तय* के दो nोत ह" जो संघ सरकार के संसाधन �न म�त 

करत ेह"। कर राज� व, गैर-कर राज� व तथा बाoय एज� सय* से सहायता अनुदान 

को  मलाकर राज� व �ाि)तयां बनती ह"। पंूजीगत �ाि)तय* के दो संघटक ह"-ऋण 

�ाि)तयां, जो भ�व9 य म� पुनभु�गतान बा< यताओ ंको सिृजत करती है तथा गैर-ऋण 
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�ाि)तयां, िजनम� �व�नवेश तथा ऋण* एवं अ$Uम* क1 वसू लय* से �ाि)तयां शा मल 

है िजससे वा� त�वक अथवा संभा�वत प4रसंपि�तय* म� कटौती होती ह"। 

ता*लका 1.3 : संसाधन एवं जी.डी.पी. 

(`̀̀̀        करोड़ म4) 

अव!ध 

सकल राज� व 

�ाि,तयां* 
(1) 

गैर-ऋण 

पूजंीगत 

�ाि,तयां  

(2) 

सकल ऋण 

�ाि,तयां  

(3) 

लोक लेखे म4 

सकल उपाजLन  

(4) 

सकल �ाि,तयां  

(1+2+3 +4) 

(5) 

वतLमान मIूय- 

पर जीडीपी@ 

(6) 

सकल 

�ाि,तयां/जीडीपी  

(7) 

2011-12 
1165691 

(20) 

54906 

(1) 

4063177 

(69) 

620667 

(11) 
5904441 8736039 67.59 

2012-13 
1347438 

(22) 

52513 

(1) 

3968038 

(66) 

660784 

(11) 
6028773 9951344 60.58 

2013-14 
1536024 

(24) 

53917 

(1) 

3994966 

(64) 

692960 

(11) 
6277867 11272764 55.69 

2014-15 
1666717 

(25) 

64287 

(1) 

4218196 

(62) 

850506 

(12) 
6799706 12488205 54.45 

2015-16 1942353 

(26) 

84010 

(1) 

4316950 

(58) 

1116692 

(15) 
7460005 13576086 54.95 

*रा] य* को सqपे गए कर* तथा शुk क* के आकंड़ े(वत�मान वष� हेत ु`̀̀̀5,06,193 करोड़) सिFम लत ह"। वत�मान वष� म� 

`14,36,160 करोड़ क� e क1 �नवल राज� व �ाि)तयां ह"। िजसे ता*लका 1.1 म� _दखाया गया है। 

नोट: (।) को9 टक म� आकंड ेसकल �ाि) तय* क1 ��तशतता को दशा�ते ह"।  

जैसा �क ता*लका 1.3 से देखा जा सकता है, जीडीपी अनुपात क1 तुलना म� सकल 

�ाि)त ने 2011-15 के दौरान घटती हुई �व�ृत दशा�ई है तथा 2014-15 म� 54.45 

��तशत के �तर पर रह;। यह �पछले वष� से सीमाNत rप से सुधर; है तथा 

2015-16 म� 54.95 ��तशत तक पहंुची है। वष� 2015-16 का 2014-15 म� 8.51 

��तशत क1 व�ृl क1 तलुना म� सकल राज�व �ाि)त म� 16.54 ��तशत क1 व�ृl 

बताई गई। सकल �ाि)तय* क1 तुलना म� सकल ऋण �ाि)तय* का अनुपात 2014-

15 म� 62.03 ��तशत के ��त 2015-16 हेत ु 57.87 ��तशत तक कम हुआ। 

य/य�प, ऋण �ाि)तय* से सकल �ाि)तय* का अशं कम हो रहा है, जो�क काफ1 

अ$धक है, जो�क बजट को संतु लत करने हेत ुऋण पर �नरंतर �नभ�रता दशा�ता है।  

1.2.1 राज� व �ाि,तयां 

राज� व �ाि) तयां िजसम� कर एवं गैर-कर �ाि) तयां शा मल होती ह", राज� व क1 

सबसे मह� वपूण� nोत ह" 6 य*�क इन �ाि) तय* /वारा �कसी तरह क1 भ�व9 य 

देयताओं क1 बा< यता उ� पN न नह;ं होती। राज� व �ाि) तय* के �व भN न घटक* क1 

चचा� आगामी पैर* म� क1 गई है। 
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1.2.2 राज�व �ाि,तयां: सकल एवं  नवल 

ता*लका 1.4 राज�व �ाि)तयाँ सकल एवं �नबल दोन* के संबंध म� संघ सरकार के 

�व� त का �वहंगावलोकन �� तुत करती ह"। 

ता*लका 1.4: राज�व �ाि,तया:ं सकल एव ं नवल 

(`̀̀̀    करोड़ म4) 

अव!ध कर 

राज�व 

(सकल) 

राQय- का 

अंश* 

कर राज�व 

( नवल) 

गैर-कर 

राज�व# 

राज�व 

�ाि,त 

( नवल) 

राज�व 

�ाि,तय- 

(सकल) 

2011-12 889118 255414 633704 276573 910277 1165691 

2012-13 1036461 291547 744914 310977 1055891 1347438 

2013-14 1138996 318230 820766 397028 1217794 1536024 

2014-15 1245136 337808 907327 421581 1328909 1666717 

2015-16 1455891 506193 949698 486462 1436160 1942353 

औसतन वा	षLक व	ृU दर (� तशत) 

2011-12 12.08 16.47 10.40 -22.89 -2.40 1.19 

2012-13 16.57 14.15 17.55 12.44 16.00 15.59 

2013-14 9.89 9.15 10.18 27.67 15.33 14.00 

2014-15 9.32 6.15 10.55 6.18 9.12 8.51 

2015-16 16.93 49.85 4.67 15.39 8.07 16.54 

#बाoय अ भकरण* /वारा सहायता अनुदान तथा अंशदान शा मल है 

* संघ सरकार के �व� त लेखाओं के संबंध म� केN e;य राज� व म� अंश के तौर पर रा] य* को �कया 

गया अंतरण धारा 279(1) के तहत �माणीकरण एवं अं�तम जांच के अधीन है। 

वष� 2015-16 के दौरान सकल कर राज�व क1 व�ृl �पछले वषH से 16.93 

��तशत तक बढ़; तथा वत�मान मूkय* पर 8.71 ��तशत क1 जीडीपी व�ृl को भी 

पीछे छोड़ _दया (ता*लका 1.5)।  

सरकार के गैर-कर राज�व ने 2011-16 के दौरान उ[च उतार-चढ़ाव दशा�या तथा 

2015-16 म� 15.39 ��तशत क1 व�ृl दज� क1।  

2015-16 म� सकल राज�व �ाि)त म� व�ृl 16.54 ��तशत थी, जो 2014-15 म� 

8.51 ��तशत क1 तुलना म�, जीडीपी के व�ृl से लगभग दगुनुी थी।  

1.2.3 राज�व �ाि,तय- के संघटक: बी.ई. तथा वा� त	वक आंकड़- के बीच अतंर 

यथाथ�वाद; बजट;य अनुमान* का �नrपण 2 यय �नयंgण तथा रोकड़ एवं ऋण 

�बN धन हेत ु मह� वपूण� है। �नF न लdखत चाट� वा� त�वक राज� व �ाि) तय* एवं 

बजट �� ताव के मुI य संघटक* को दशा�ता है।  
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चाटL 1.1 बजट अनुमान- कV तुलना म4 वा� त	वक मWु य राज� व संघटक: 2015-16 

 

चाटL 1.1 दशा�ता है �क �नगम कर एवं आयकर वसूल; के संबंध म� वा� त�वक 

�ाि) तयां बजट अनमुान (बीई) से कम थी। उ� पाद शुk क वसूल;, बजट अनमुान से 

25.36 ��तशत अ$धक थी।  

1.2.4 कर राज�व  

ता*लका 1.5 �पछले पांच वषH से ��य` तथा अ��य़` कर राज�व क1 सु�निMचत 

शतH के साथ-साथ उसक1 व�ृl क1 वा�ष�क दर दशा�ती है।  

ता*लका 1.5: कर राज�व (सकल) के संघटक 

(` ` ` ` करोड़ म4) 

अव!ध 

कुल सकल 

कर 

राज�व # 

��य= कर* अ��य= कर  

 नगम 

कर 
आयकर 

अXय कुल सीमा 

शुIक  

उ�पाद 

शुIक  

सेवा कर अXय कुल वतLमान 

मIूय- पर 

जीडीपी 
2011-12 889118 322816 164525 6778 494119 149328 144901 97509 3261 394999 8736039 

2012-13 1036461 356326 196844 6063 559233 165346 175845 132601 3436 477228 9951344 

2013-14 1138996 394678 237870 6211 638759 172085 169455 154780 3916 500400 11272764 

2014-15 1245136 428925 258374 8668 695967 188016 189038 167969 4146 549169 12488205 

2015-16 1455891 453228 280390 8575 742193 210338 287148 211415 4797 713698 13576086 

व	ृU कV वा	षLक दर (� तशत) 
2011-12 12.08 8.08 18.28 -17.35 10.79 9.95 5.23 37.31 16.98 13.77 @ 

2012-13 16.57 10.38 19.64 10.56 13.18 10.73 21.36 35.99 5.39 20.84 13.09 

2013-14 9.89 10.76 20.84 2.45 14.22 4.08 -3.63 16.73 13.99 4.80 12.86 

2014-15 9.32 8.68 8.62 39.55 8.96 9.26 11.56 8.52 5.91 9.78 10.78 

2015-16 16.93 5.67 8.52 -1.07 6.64 11.87 51.90 25.87 15.20 29.95 8.71 

# रा]य*/स.ंशा.`े को _दए गए कर*/शुkक* के आकड़ ेशा मल है। 

*��य` कर म� मुIय शीष� 0029-2-राज�व एवं 0030-�टाFप एवं पंजीकरण शुkक के अ�त4र6त आयकर, 
संपदा शुkक सFप�त कर, उपहार कर, ��तभू�तया ंलेन-देन कर, ब"�कग नगद लेन-देन कर शा मल है।  

@जीडीपी से 2011-12 के आधार वष� म� प4रवत�न के कारण आकड़ ेउपलuध नह;ं।  
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सकल कर क1 16.93 ��तशत व�ृl �पछले दो वषH अथा�त ्2013-15 क1 �विृ�त 

के �वपर;त 2015-16 म� जीडीपी क1 व�ृl से अ$धक थी।  

2015-16 म�, ��य` कर म� व�ृl �पछले पांच वषH म� अचानक $गरकर 6.64 

��तशत के Nयनूतम �तर पर रह;। ��य` कर के सभी संघटको म� व�ृl वष� 

2015-16 म� �पछले वष� क1 तुलना म� कम रह;। हालां�क �पछले वष� से वत�मान 

वष� के दौरान व�ृl दज� क1 िजसका प4रणाम 2014-15 म� 9.78 ��तशत क1 व�ृl 

तुलना म� 2015-16 के दौरान 29.95 ��तशत क1 अ��य` कर क1 व�ृl म� हुआ।  

2015-16 तथा 2014-15 के दौरान कर राज�व* के संघटक* के सापे` अशंो क1 

तुलना (चाटL 1.2) उ�पाद शुkक* (पांच ��तशत) एवं सेवा कर (एक ��तशत) के 

अशं* म� व�ृl तथा �नगम कर (3 ��तशत) एवं आयकर (2 ��तशत) के अशं* म� 

कमी दशा�ती है। दोन* वषH म� सीमा शुkक का अशं 15 ��तशत है। 

चाटL 1.2 कर राज� व के संघटक 

 

 शूNय ��तशत वह मूkय है जो 0.5% से कम है। 

1.2.5 कर- जीडीपी अनुपात  

कर जीडीपी अनुपात सरकार के संसाधन संघटन �यास* क1 पया�)तता एव ं

�भावका4रता तथा कर `मता क1 वसूल; क1 इसक1 सीमा का संकेतक है। ता*लका 

1.6 2011-16 क1 अव$ध से इस अनुपात क1 �व�ृतय* को ��तुत करती है जो �क 

यह दशा�ती है �क अनुपात 10 ��तशत के आस-पास रहा।  
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ता*लका 1.6: मWुय कर- का कर/जीडीपी अनपुात 

(� तशत म4) 

अव!ध 
सकल कर 

राज�व 
 नगम कर आयकर 

सीमा 

शIुक 

उ�पाद 

शIुक 
सेवा कर अXय 

2011-12 10.18 3.70 1.88 1.71 1.66 1.12 0.11 

2012-13 10.42 3.58 1.98 1.66 1.77 1.33 0.10 

2013-14 10.10 3.50 2.11 1.53 1.50 1.37 0.09 

2014-15 9.97 3.43 2.07 1.51 1.51 1.35 0.10 

2015-16 10.72 3.34 2.07 1.55 2.12 1.56 0.10 

1.2.6 उपकर संZहण 

उपकर, सरकार /वारा �कसी �वशषे �योजनाथ� �न$धयां/धन बटोरने के  लए 

आरो�पत कर है। उपकर संUहण को आरंभ म� सीएफआई म� fेwडट �कया जाता है। 

संघीय �व� तीय खात* म� गैर �वभाजनीय कर का अलग से पथृ�ककरण होता है। 

संघ सरकार �व�त लेखा �व.व. 2015-16 म�, `1,06,485 करोड़ क1 धनरा श 

संघीय उ� पाद शुk क गैर �वभाजनीय कर के rप म� दशा�ई गई है। 2011-12 से  

 

2015-16 क1 अव$ध के दौरान कुल वा�ष�क उपकर संUहण ता*लका 1.7 म� दशा�या 

गया है:- 

ता*लका 1.7 उपकर संZहण 

(`̀̀̀ करोड़ म4) 

वषL 

�ाथ*मक 

*श=ा 

उपकर 

उ[ चतर एवं 

मा\ य*मक 

*श=ा उपकर 

� व[ छ 

उजाL 

उपकर 

क[ च ेतले 

पर उपकर 

सड़क 

उपकर 
अX य कुल 

2011-12 16899 8067 2580 8122 18362 3219 57249 

2012-13 20946 9867 3053 14510 19979 2990 71345 

2013-14 22837 11266 3082 14533 20478 4489 76685 

2014-15 24219 11960 5393 14655 25122 4035 85384 

2015-16 18783 9240 12676 14311 69540 7847 132397 

वा	षLक व	ृU दर (� तशत) 

2011-12 16.94 11.67 142.03 7.45 6.75 7.87 13.36 

2012-13 23.95 22.31 18.33 78.65 8.81 -7.11 24.62 

2013-14 9.03 14.18 0.95 0.16 2.50 50.13 7.48 

2014-15 6.05 6.16 74.98 0.84 22.68 -10.11 11.34 

2015-16 -22.45 -22.74 135.05 -2.35 176.81 94. 47 55.06 

 

ता*लका 1.7 दशा�ती है �क 2015-16 के दौरान उपकर संUहण म� 55.06% क1 

समU व�ृl हुई है। इसी अव$ध के दौरान � व[ छ उजा� उपकर एवं सड़क उपकर म� 
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इसी अव$ध के दौरान fमश: 135.05% एवं 176.81% क1 व�ृl दज� क1 गई है। 

तथा�प �ाथ मक  श`ा उपकर एवं मा< य मक  श`ा उपकर �वकास दर म� fमश: 

22.45% एवं 22.74% क1 कमी आई है।  

1.2.7 गैर-कर राज�व 

सरकार के गैर-कर राज�व* को दो संघटकोः इसके शासक1य कायH जैसे 

Nयायपा लका पु लस, मुeा एवं  स6के आ_द; से आय तथा इसक1 प4रसFपि�तय*/ 

�व�नवेश* अथवा लाभांश या उपभो6ता �भारो जैसे �क रेलवे, डाक तथा �वभागीय 

उपfम* से सिृजत से बना माना जा सकता है। गैर कर राज� व क1 संरचना 

ता*लका 1.8 म� द; गयी है।  
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ता*लका 1.8: गरै-कर राज� व कV सरंचना (अशं एव ंव	ृU कV �विृ�त) 

(`̀̀̀ करोड़ म4) 

अव!ध कुल गरै 

कर 

राज� व# 

] याज  

�ाि,तयां  

लाभ एव ं

लाभांश 

सामािजक 

सेवाएं  

आ!थLक 

सेवाएं  

शासकVय  

तथा अX य 

कायL** 

2011-12 276573 40054 50609 988 158283 26639 

सापे` अंश (��तशत) 100 14.48 18.30 0.36 57.23 9.63 

2012-13 310977 38860 53762 4819 184662 28874 

सापे` अंश (��तशत) 100 12.50 17.29 1.55 59.38 9.28 

2013-14 397028 44027 90442 1316 227661 33582 

सापे` अंश (��तशत) 100 11.09 22.78 0.33 57.34 8.46 

2014-15 421582 48007 89861 1735 243512 38467 

सापे` अंश (��तशत) 100 11.39 21.32 0.41 57.76 9.12 

2015-16 486462 46325 112136 10100 279710 38191 

सापे` अंश (��तशत) 100 9.52 23.05 2.08 57.50 7.85 

व	ृU कV वा	षLक दर 

2011-12 (-)22.89 13.47 5.45 21.38 (-)36.24 1.20 

2012-13 12.44 (-)2.98 6.23 387.75 16.67 8.39 

2013-14 27.67 13.30 68.23 (-)72.69 23.29 16.31 

2014-15 6.18 9.04 (-)0.64 31.84 6.96 14.55 

2015-16 15.39 -3.50 24.79 482.12 14.86 -0.72 

#बाoय अ भकरण* /वारा सहायता अनुदान एव ंयोगदान शा मल है।  

सामािजक सेवाए:ं  श`ा, � वा� z य, जलापूि�त�, � व[ छता तथा सामािजक सुर`ा आ_द शा मल ह"।  

आ$थ�क सेवाए ंडयेर; �वकास, पशपुालन, म� � यपालन, वा�नक1, वृ̀ ारोपण, खा/य संचयन तथा भंडारण, कृ�ष एव ं

Uामीण �वकास काय�fम,  सचंाई हेत ुउपभो6 ता, �भार, ऊजा� का �ावधान, सरकार; �वभागीय �बं$धत सरकार; 

उपfम क1 �ाि) तयां इ� या_द शा मल ह"। 

** राजकोषीय सेवाएं तथा सामाN य सेवाए ं(पु लस, लोक �नमा�ण काय�, र`ा, अN य �शास�नक सेवाए,ं सहायता-

अनुदान तथा अंशदान आ_द) 

2015-16 म�, गैर-कर राज� व का सबसे बड़ा अशं (57.50 ��तशत) ऐसे �व भNन 

�वभाग* /वारा लगाए गए उपभो6 ता �भार* से आया है जो आम जनता को 

आ$थ�क सेवाएं �दान करते ह" (ता*लका 1.8)। u याज �ाि) तयां गैर-कर राज� व का 

9.52 ��तशत (�पछले वष� से 1.87 ��तशतता }बNद ु कम) रह; जब�क लाभांश 

तथा लाभ का योगदान लगभग 23.05 ��तशत रहा (�पछले वष� से 1.73 

��तशतता }बNद ुअ$धक)। गैर-कर राज� व क1 वा�ष�क व�ृl दर 2014-15 म� 6.18 

��तशत से बढ़कर 2015-16 म� 15.39 ��तशत हो गयी। यह मुI यत: सामािजक 

सेवाओं म� 2014-15 म� 31.84 ��तशत के ��त 2015-16 म� 482.13 ��तशत, 

लाभांश एवं लाभ से �ाि) तय* (2014-15 म�-0.64 ��तशत से 2015-16 म� 24.79 
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��तशत) म� मह� वपूण� व�ृl के साथ-साथ आ$थ�क सेवाओं (2014-15 म� 6.96 

��तशत से 2015-16 म� 14.86 ��तशत) से �ाि) तय* म� उ[ च व�ृl के कारण थी। 

सामािजक सेवाओं से �ाि) तय* म� ‘सूचना एवं �चार’ से `2,552 करोड़ तथा 

‘�सारण’ से `6,753 करोड़ क1 �ाि)त के कारण 2015-16 के दौरान 482.13 

��तशत क1 व�ृl हुई। 

आ$थ�क सेवाओ ंएवं सामािजक सेवाओ ंसे �ाि) त गैर-कर राज� व का मुI य संघटक 

है। u यौरे ता*लका 1.9 म� _दये गये ह"। 

ता*लका 1.9: आ!थLक एव ंसामािजक =ेa के अतंगLत राज� व के �मखु सघंटक 

(`̀̀̀ करोड़ म4) 

अव!ध भारतीय रेल 

वाbणिQयक 

लाईन 

पेcो*लयम सड़क एव ं

पलु 

अXय 

सामाXय 

आ!थLक 

सेवांए 

कोयला 

एव ं

*लdनाइट 

!चfक�सा 

तथा लोक 

�वा�gय 

2011-12 103312 

(37.35) 

12581 

(4.55) 

3053 

(1.10) 

3595 

(1.30) 

36 

(0.01) 

285 

(0.10) 

2012-13 122953 

(39.54) 

14806 

(4.76) 

4007 

(1.29) 

3148 

(1.01) 

88 

(0.03) 

311 

(0.10) 

2013-14 138776 

(34.95) 

16525 

(4.16) 

5298 

(1.33) 

3368 

(0.85) 

136 

(0.03) 

345 

(0.09) 

2014-15 155904 

(36.98) 

14480 

(3.43) 

6103 

(1.45) 

4774 

(1.13) 

6179 

(1.47) 

348 

(0.08) 

2015-16 163497 

(33.61) 

9492 

(1.95) 

6889 

(1.42) 

5231 

(1.08) 

545 

(0.11) 

363 

(0.07) 

को9 ठक म� आंकड़ ेगैर-कर राज� व क1 ��तशतता दशा�त ेह"। 

आ$थ�क सेवाओं के अतंग�त, व�ृl के  लए मुIय योजनाएं/काय�fम/�fयाकलाप 

उ�तरदायी थेः ‘भारतीय रेल (वाdणि]यक लाइन�’) जो 2014-15 म� `1,55,904 

करोड़ से 2015-16 म� `1,63,497 करोड़  तक बढ़ा, ‘सड़क�  एवं पुल’ से �ाि) तयां 

जो उसी अव$ध के दौरान `6,103 करोड़ से `6,889 करोड़ तक बढ़;ं। �फर भी 

कोयला एवं  ल�नाइट तथा पे�ो लयम से राज�व �पछले वषH से 2015-16 म� कम 

हुआ। जो �क fमश: `6,179 करोड़ क1 तुलना म� `545 करोड़ तथा `14,480 

करोड़ क1 तुलना म� `9,492 करोड़ रहा।  

लाभांश एवं लाभ के rप म� �ा) त गैर कर राज� व के u यौरे ता*लका 1.10 म� _दये 

गये ह"। 
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ता*लका 1.10: लाभांश एव ंलाभ का सघंटन 

(` ` ` ` करोड़ म4) 

अव!ध आरबीआई से अ!धशेष 

लाभ का अंश 

लोक उपhम- 

से लाभांश 

राicjयकृत बkको 

से लाभ का अंश 

अXय- से 

लाभांश 

कुल लाभांश 

तथा लाभ  

गैर कर 

राज�व 
2011-12 15009 

(5.43) 

29034 

(10.50) 

5029 

(1.82) 

1537 

(0.56) 
50609 276573 

2012-13 16010 

(5.15) 

30630 

(9.85) 

5656 

(1.82) 

1466 

(0.47) 
53762 310977 

2013-14 33010 

(8.31) 

47333 

(11.92) 

8184 

(2.06) 

1915 

(0.48) 
90442 397028 

2014-15 52679 

(12.50) 

32996 

(7.83) 

2456 

(0.58) 

1730 

(0.41) 
89861 421582 

2015-16 65896 

(13.55) 

39897 

     (8.20) 

4214 

(0.87) 

2129 

(0.44) 
112136 486462 

को9 ठक म� आकड़ ेगैर-कर राज�व क1 ��तशतता दशा�ते है।  

आरबीआई से अ$धशषे लाभ अतंरण जो �क 2014-15 म� गैर-कर राज�व का 

12.50 ��तशत था 2015-16 म� 13.55 ��तशत तक बढ़ा। लोक उपfम* से 

लाभांश, 2014-15 के `32,996 करोड़ से 2015-16 म� `39,897 करोड़ तक बढ़ा।  

1.2.8 गैर-ऋण पूंजीगत �ाि, तयां 

रा] य तथा संघ शा सत `ेg*, �वदेशी सरकार*, सरकार; �नगम*, गैर सरकार; 

सं� थान* तथा सरकार; कम�चा4रय* से �व�वध पंूजीगत �ाि) तय* (बोनस शयेर, 

�व�नवेश आ_द) तथा ऋण एवं अ$Uम* क1 वसूल; से गैर-ऋण पूंजीगत �ाि) तयां, 

बनती ह"। 2011-16 क1 अव$ध के दौरान, बी.ई. क1 तुलना म� �व�वध पंूजीगत 

�ाि)तयां काफ1 कम थी। दसूर; ओर, क$थत अव$ध के दौरान, ऋण* एवं अ$Uम* 

क1 वसूल;, बी.ई. से काफ1 अ$धक रह;, िजससे बी.ई. को तैयार करन ेम� कमी का 

पता चलता है (ता*लका 1.11)। 

ता*लका 1.11: गैर-ऋण पूंजीगत �ाि, त से वसलूj  

अव!ध 

	व	वध पूंजीगत �ाि, त  ऋण- एव ंअ!Zम- कV वसलूj 

 ब.अ.  वा� त	वक* वा� त	वक कV 

ब.अ. स े

� तशतता 

ब.अ. वा� त	वक वा� त	वक कV 

ब.अ. स े

� तशतता 
(` ` ` `     करोड़ म4) (` ` ` `     करोड़ म4) 

2011-12 40000 16471 41.18 26510 36818 138.88 

2012-13 30000 25408 84.69 23095 26624 115.28 

2013-14 55814 29368 52.62 22054 24549 111.31 

2014-15 63425 37737 59.50 22817 26547 116.35 

2015-16 69500 42132 60.62 22714 41878 184.37 

� gोत: वा�ष�क �व� तीय �ववरणी एवं संघ सरकार के �व� त लेख े

*बोनस शेयर* स े�ाि) तया ंशा मल नह; ंहै। 
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�व�वध पंूजीगत �ाि)त का �मुख भाग �व�नवेश बनाता है। चाटL 1.3 दशा�ता है �क 

तीन ईका�य* अथा�त ् भारतीय तेल �नगम  ल., एनट;पीसी  ल. तथा _हNद�ुतान 

वैमा�नक1  ल. ने कुल `24,311 करोड़ क1 �व�नवेश �ाि)तय* के 76.79 ��तशत 

(`18,668 करोड़) का योगदान �कया था। अNय केN e;य साव�ज�नक `ेg के उपfम 

िजनके शयेर* का �व�नवेश �कया गया, �व/युत �व�त �नगम (`1,672 करोड़, 

6.88 ��तशत) तथा Uामीण �व/युतीकरण �नगम  ल. (`1,608 करोड़, 6.62 

��तशत) तथा अNय1 (`2,362 करोड़, 9.72 ��तशत) थे। 

चाटL 1.3 	व नवेश �ाि,तय- के सघंटक 

(`  करोड़ म�) 

 

1.2.9  नवेश- पर MरटनL 

सां�व$धक �नगम*, सरकार; कंप�नय*, अN य संयु6 त � टॉक कंप�नय*, सहकार; ब"क* 

एवं स म�तय*, अतंरा�9 �;य �नकाय* इ� या_द क1 मंgालय/�वभागवार संI या तथा 

इनम� �नवेश के u यौर* स_हत वष� 2015-16 के दौरान �ा) त लाभांश के �ववरण 

ता*लका 1.12 म� �� ततु �कए गए ह"। 

                                                           

1  अNय म� नौ कंप�नयां शा मल ह" नामतः �िैजंग कॉप�रेशन  ल., ईआईएल, कंटेनर कॉप�रेशन 

ऑफ इंwडया  ल. (कॉनकोर), भारत डायने मक  ल., �वशाखाप�तनम ् �ट;ल प4रयोजना, 

मेटालिज�कल एंड इंजी�नय4रगं कंसkट�ट इंwडया  ल., चंडीगढ़ �टेट फेडरेशन ऑफ कॉपरे_टव 

हाऊस }बिkडगं सोसायट;, द मनीमाजरा कॉपरे_टव माक� _टगं कम �ोसे सगं सोसायट;  ल. तथा 

द मनीमाजरा, प�ी तरल;, कॉप. एUीकkचर सोसायट;। 
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ता*लका 1.12: लाभांश का भगुतान करने वाले पीएसयू कV सWं या 

(`̀̀̀ करोड़ म4) 

मंaालय/	वभाग पीएसयू कV 

संW या 

�ा, त 

लाभांश 

मंaालय/	वभाग पीएसयू 

कV संW या 

�ा, त लाभांश 

नागर �वमानन एव ं

पय�टन 
4 841 कोयला 3 14271 

�व� त 8 3215 उ/योग 5 124 

पे�ो लयम और �ाकृ�तक 

गैस 
8 8612 

नवीन एवं नवीकरणीय 

उजा� 
1 204 

इ� पात एवं खान 11 5264 पोत प4रवहन 4 117 

रेल 7 657 शहर; मामले 2 100 

र`ा 8 965 परमाणु उजा� 6 773 

�व/युत 9 6566 अN य * 36 71004 

कुल 112 112713** 

� gोत: संघ सरकार के �व� त लेखाओं क1 �ववरणी सं. 11 
*अN य म� रा] य सहकार; ब"क/सं� थान शा मल ह"। 
**2015-16 म� �ा) त लाभांश �ाि) त क1 तुलना म� ता लका 1.10 के आंकड़* म� अंतर के  लए अ< याय 2 क1 
ता लका 2.5 देख�। 

वष� 2015-16 के दौरान संघ सरकार ने 336 पीएसयू (साव�ज�नक `ेg के उपfम*) 

म� `6,07,604.78 करोड़ के कुल �नवेश के एवज म� 112 सरकार; कंप�नय* एव ं

�नगम* से `1,12,713 करोड़ का लाभांश �ा) त �कया जो �क 31 माच� 2016 को 

�नवेश का 18.55 ��तशत था। 31 माच� 2016 को �गामी कुल �नवेश 31 माच� 

2015 के `4,72,159.22 करोड़ से बढ़कर `6,07,604.78 करोड़ हो गया। लाभांश 

के �मुख अशंदाता थे जीवन बीमा �नगम (`1,804 करोड़), तेल एवं �ाकृ�तक गैस 

कारपोरेशन  ल. (`3,391 करोड़), कोल इंwडया  ल मटेड, (`13,785 करोड़), नेशनल 

हाइ�ो इलेि6�क पावर काप�रेशन  ल. (`1,256.14 करोड़), एन.ट;.पी.सी. (`2,072 

करोड़), पावर फाइन"स काप�रेशन, नई _दk ल; (`1,243.94 करोड़), भारत 

पे�ो लयम काप�रेशन ऑफ इंwडया  ल. (`1,529.22 करोड़), इंwडयन ऑयल 

काप�रेशन  ल. (`1,720.80 करोड़), नेशनल  मनरल डवेलपम�ट कॉप�रेशन  ल., 

(`3,901.49 करोड़), भारतीय 4रजव� ब"क (`65,896.42 करोड़) तथा रा9 �;यकृत 

ब"क (`4,214.30 करोड़)। 
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1.3 E यय 	वm लेषण 

भारत क1 समे�कत �न$ध तथा लोक लेखा से 2015-16 के  लए कुल सं�वतरण 

`69,66,982 करोड़ के थे, जैसा �क बॉ� स 1.2 म� दशा�या गया है। 

बॉ� स 1.2: कुल स	ंवतरण- के सघंटक 

वष� 2015-16 म� कुल सं�वतरण ` 65,39,743 करोड़ के वष� 2014-15 से 6.53 

��तशत  तक बढ़े। ` 69,66,982 करोड़ के कुल सं�वतरण म� से सीएफआई से 

सं�वतरण 83.87 ��तशत  (लोक ऋण का पुनभु�गतान 53.65 ��तशत  तथा कुल 

2 यय 30.22 ��तशत) था। शषे 16.13 ��तशत  सं�वतरण लोक लेखा से था। 

ता*लका: 1.13 दशा�ती है �क कुल 2 यय का अशं वष� 2014-15 के 29.19% से 

बढ़कर वष� 2015-16 म� 30.22% हो गया है। 

ता*लका 1.13: कुल सं	वतरण के 	व*भX न घटक- का अंश  

(`̀̀̀ करोड़ म4) 

	ववरण 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 

कुल सं	वतरण के घटक  

ऋण का पनुभु�गतान   3495929 

(62.06) 

3426893 

(60.27) 

3511291 

(59.11) 

3707700 

(56.70) 

3737657 

(53.65) 

लोक लेखा से 

सं�वतरण  

654043 

(11.61) 

656403 

(11.54) 

654239 

(11.01) 

922899 

(14.11) 

1123658 

(16.13) 

कुल 2 यय (ट;.ई.)  1483064 

(26.33) 

1602918 

(28.19) 

1774941 

(29.88) 

1909144 

(29.19) 

2105667 

(30.22) 

कुल Eयय के घटक  
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	ववरण 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 

राज� व 2 यय (आर.ई.)  1305195 

(88.01) 

1420473 

(88.62) 

1575097 

(88.74) 

1695137 

(88.79) 

1779529 

(84.51) 

पूंजीगत 2 यय (सी.ई.)  139465 

(9.40) 

150382 

(9.38) 

168844 

(9.51) 

172085 

(9.01) 

278866 

(13.24) 

ऋण व अ$Uम 

(एल.ए.) 

38404 

(2.59) 

32063 

(2.00) 

31000 

(1.75) 

41922 

(2.20) 

47272 

(2.24) 

को9 ठक म� आकंड़ े��तशतता दशा�ते ह"। 

कुल सं�वतरण म� ऋण के पनुभु�गतान का अनुपात 2014-15 म� 56.70 ��तशत 

से 2015-16 म� 53.65 ��तशत तक घट गया है। 2011-15 के दौरान कुल 2 यय 

के अनुपात के rप म� राज� व 2 यय लगभग 88 ��तशत पर रहा जो �क 2015-16 

म� 84.51 ��तशत तक घटा। 

1.3.1 =ेaीय Eयय 

संघ सरकार के लेखाओं म� लेन देन �व भN न शीषH के अतंग�त दज� �कया जाता है। 

�फर इN ह� `ेg* म� समू_हत �कया जाता है नामत: सामाN य सेवाय�, सामािजक 

सेवाय� एवं आ$थ�क सेवाय�।  

ता*लका 1.14 `ेgीय 2यय का समे�कत $चg ��तुत करता है। कुल 2यय क1 

��तशतता के rप म� सामाNय सेवाओं ने 2011-12 म� 46.25 ��तशत से 2015-

16 म� 50.56 ��तशत क1 व�ृl दशा�ई। इसी अव$ध के दौरान आ$थ�क सेवाओं म� 

व�ृl 41 से 45 ��तशत के बीच रह; है।  

ता*लका 1.14:- सघं सरकार का =aेीय Eयय 

(` ` ` `     करोड़ म4) 

वषL सामाXय सेवाएं सामािजक सेवाएं आ!थLक सेवाएं कुल 

रा*श कुल Eयय 

कV % के 

nप मे 

रा*श कुल Eयय 

कV % के 

nप मे 

रा*श कुल Eयय 

कV % के 

nप मे 
2011-12 597504 46.25 119953 9.29 574371 44.46 1291828 

2012-13 666406 47.42 124725 8.87 614306 43.71 1405437 

2013-14 767915 49.14 142426 9.12 652316 41.74 1562657 

2014-15 843093 54.16 68663 4.41 645003 41.43 1556759 

2015-16 896486 50.56 100682 5.68 775879 43.76 1773047 

_ट)पdणयां:- `ेgीय वग�करण म� �वदेशी सरकार*, रा]य सरकार*, सं.शा.`े. सरकार* को कज� तथा सहायता 

अनुदान के कारण राज�व 2यय जो �कसी �व श9ट वग� के अंतग�त नह; ंआता है, शा मल नह; ंहै।  
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1.3.2 राज� व E यय  

राज� व 2 यय वह वत�मान 2 यय है, िजससे प4रसF पि� तय* का सजृन नह;ं होता। 

यह सरकार के �नय मत प4रचालन के  लए होता है। कायH के अनुसार, समU 2यय को 

सामाNय सेवाओं (�शासन तथा र`ा शा मल है), सामािजक सेवाओं तथा आ$थ�क 

सेवाओं से बना माना जा सकता है। इसम� सहायता अनुदान (जीआईए) तथा 

रा] य*, संघ शा सत �देश* एवं �वदेशी सरकार* को अशंदान भी शा मल है। ता*लका 

1.15 राज�व 2यय के `ेgीय संघटक ��ततु करता है। 

ता*लका 1.15: राज� व E यय के =aेीय सघंटक  

(` ` ` ` करोड़ म4) 

अव!ध सामाXय सेवाएं* सामािजक 

सेवाएं 

आ!थLक  सेवाएं जीआईए एवं 

योगदान 

कुल 

2011-12 
521326 

(39.94) 

111577 
(8.55) 

492398 
(37.73) 

179894 
(13.78) 

1305195 

(100) 

2012-13 
586927 

(41.32) 

116712 
(8.22) 

535434 
(37.69) 

181400 
(12.77) 

1420473 

(100) 

2013-14 
679852 

(43.16) 

133981 

(8.51) 

561860 

(35.67) 

199404 

(12.66) 

1575097 

(100) 

2014-15 
752908 

(44.42) 

59437 

(3.50) 

544682 

(32.13) 

338109 

(19.95) 

1695137 

(100) 

2015-16 804758 

(45.22) 

88444 

(4.97) 

569645 

(32.01) 

316682 

(17.80) 

1779529 

(100) 

व	ृU कV वा	षLक दर (� तशत म4) 

2011-12 14.69 -8.52 9.46 12.61 10.04 

2012-13 12.58 4.60 8.74 0.84 8.83 

2013-14 15.83 14.80 4.94 9.93 10.89 

2014-15 10.75 -55.64 -3.06 69.56 7.62 

2015-16 6.89 48.80 4.58 -6.34 4.98 

को9 ठक म� _दए गए आंकड़ ेराज� व 2 यय क1 ��तशतता दशा�त ेह"। 

कुल राज�व 2यय क1 व�ृl 2013-14 म� 10.89 ��तशत से घटकर वष� 2014-15 

��तशत म� 7.62 ��तशत से 2015-16 म� 4.98 ��तशत तक पया�)त rप से कम 

हुआ है। ‘जीआईए तथा अशंदान’ पर 2 यय म� 2014-15 म� 69.56 ��तशत क1 व�ृl 

दज� क1 थी। 6य*�क सामािजक सेवाओं तथा आ$थ�क सेवाओं के बड़ ेअशं का जीआईए 

तथा अशंदान म� अतंरण �कया गया था। हालां�क �व� तीय वष� 2015-16 म� जीआईए 

तथा अशंदान म� �व� त वष� 2014-15 क1 तुलना म� 6.34% क1 कमी आई। 
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(क) सामाXय सेवाओं पर राज�व Eयय 

ता*लका 1.16 2011-16 क1 अव$ध के दौरान सेवाओं के मुIय संघटको पर 2यय 

तथा उनक1 वा�ष�क व�ृl ��तुत करती है। 

   ता*लका 1.16: सामाXय सेवाओं के सघटंक  

(` ` ` ` करोड़ म4) 

अव!ध ] याज  

भगुतान एवं  

ऋण सेवा 

�शास नक 

सेवाएं 

प4शन एवं 

	व	वध सामाX य 

सेवाएं 

र=ा 

सेवाएं 

अX य कुल 

2011-12 286982 42294 72873 107624 11553 521326 

2012-13 330171 47201 80766 116485 12304 586927 

2013-14 395200 53509 87552 129890 13701 679852 

2014-15 425098 59698 107911 145146 15055 752908 

2015-16 457270 66286 111285 151600 18317 804758 

व	ृU कV वा	षLक दर (� तशत म4) 

2011-12 17.29 15.58 9.30 11.65 13.04 14.69 

2012-13 15.05 11.60 10.83 8.23 6.50 12.58 

2013-14 19.70 13.36 8.40 11.51 11.35 15.83 

2014-15 7.57 11.57 23.25 11.75 9.88 10.75 

2015-16 7.57 11.04 3.13 4.45 21.67 6.89 

u याज भगुतान पर 2 यय सामाN य सेवाओं का 56.82 ��तशत बनता है। वष� 2015-16 

म� u याज भगुतान पर 2 यय क1 व�ृl 7.57% रह; है परN त ु पूणा�व$ध म� यह व�ृl 

32,172 करोड़ थी। प�शन एवं �व भN न सामाN य सेवाओं म� वा�ष�क व�ृl 2014-15 म� 

23.25% क1 तुलना म� 2015-16 म� 3.13% रह;।  

(ख) सामािजक सेवाओं पर राज�व Eयय 

संघ सरकार /वारा  श`ा, खेल कूद, कला एवं सं�कृ�त, �वा�zय एवं प4रवार कkयाण, 

जल आपू�त � एवं � व[ छता, आवास, शहर; �वकास, एससी, एसट; एवं ओबीसी का 

कkयाण; iम एवं iम कkयाण, सामािजक सुर`ा एवं कkयाण, पोषण, �ाकृ�तक 

आपदा हेत ु राहत आ_द स_हत सामािजक सेवाओं पर 2यय लेखाशीष� के तहत संघ 

सरकार के 2 यय म� �पछले वष� से 2015-16 म� व�ृl दशा�ई है (ता*लका 1.17) जो 

सामािजक सेवाओं को उ[च �ाथ मकता दशा�ता है।  
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   ता*लका 1.17: सामािजक सेवाओं के सघंटक 

(` ` ` ` करोड़ म4) 

अव!ध *श=ा, 

खेलकूद, 

कला 

एवं 

सं� कृ त 

जल आप ूतL, 

� व[ छता, 

आवास एव ं

शहरj 	वकास 

� वा� g य 

एवं 

पMरवार 

कI याण 

एससी, 

एसटj, 

ओबीसी एवं 

अI पसंW यक- 

का कI याण  

अX य 

कुल 

2011-12 57251 21399 19527 660 12740 111577

2012-13 62741 22460 19503 348 11660 116712

2013-14 68480 26824 22358 606 15713 133981

2014-15 30636 1899 11142 1564 14196 59437

2015-16 33038 4654 13202 3377 34173 88444

व�ृl क1 वा�ष�क दर (��तशत म�) 

2011-12 11.72 -4.86 7.95 3.13 -56.81 -8.52

2012-13 9.59 4.96 -0.12 -47.27 -8.48 4.60

2013-14 9.15 19.43 14.64 74.14 34.76 14.80

2014-15 -55.26 -92.92 -50.17 158.09 -9.65 -55.64

2015-16 7.84 145.08 18.49 115.92 140.72 48.80

 

(i) जलापू�त � एवं � व[ छता, (ii) ‘एससी, एसट;, ओबीसी एवं अkपसंIयक* का 

कkयाण’ `ेg के अशं म� व�ृl के कारण 2015-16 म� fमश: 145.08% एवं 

115.92 ��तशत तक व�ृl हुई है। 2015-16 म� �सार भारती को अनुदान म� 

काफ1 हद तक व�ृl हुई जो �क 2014-15 के ` 2,458 करोड़ क1 तुलना म� 

` 13,913 करोड़ थी िजसके फल� वrप अN य म� 140.72% तक 2 यय म� व�ृl 

हुई। 

(ग)  आ!थLक सेवाओं पर राज�व Eयय 

आ$थ�क सेवाओं के संघटक* पर राज�व 2यय म� �व�ृतय* के साथ-साथ 2011-16 

के दौरान उनक1 वा�ष�क व�ृl क1 �विृ� तय* को ता*लका 1.18 म� ��तुत �कया गया 

है।  

     

 



 
संघीय 	व� त: 	वहंगावलोकन 

 

  
 

21 

 

ता*लका 1.18: आ!थLक सेवाओं के सघंटक 

(`̀̀̀ करोड़ म4) 

अव!ध पMरवहन कृ	ष एवं 

संबU सेवाएं 

ऊजाL उqयोग एवं 

ख नज 

अX य कुल 

2011-12 148767 142096 83100 35391 83044 492398 

2012-13 158525 153714 105680 34775 82740 535434 

2013-14 174475 159327 96622 40969 90467 561860 

2014-15 190721 170066 75014 52990 55891 544682 

2015-16 201625 202375 42475 53204 69966 569645 

व�ृl क1 वा�ष�क दर (��तशत म�)  

2011-12 5.79 5.84 72.10 -10.64 -4.61 9.46 

2012-13 6.56 8.18 27.17 -1.74 -0. 37 8.74 

2013-14 10.06 3.65 -8.57 17.81 9.34 4.94 

2014-15 9.31 6.74 -22.36 29.34 -38.22 -3.06 

2015-16 5.72 19.00 -43.38 0.40 25.18 4.58 

कृ�ष एवं सFबl सेवाएं `ेg म� 2014-15 म� 6.74 ��तशत के ��त 2015-16 म� 

19 ��तशत क1 व�ृl _दखी। 2013-14 से ऊजा� `ेg म� नकारा�मक व�ृl रह; है 

िजसका मुI य कारण एलपीजी एवं केरो सन स_हत पे�ो लयम पदाथH पर सिu सडी 

क1 वजह से 2 यय म� कमी है।  

1.3.2.1 �मुख राज� व Eयय कV �व ृत 

(क) ] याज भगुतान:  

यह शीष� लोक ऋण पर uयाज (दोन* आंत4रक तथा बाoय) तथा सरकार क1 अNय 

uयाज वहन करने वाल; देयताओं के भुगतान का �ावधान करता है िजसम� बीमा 

एवं प�शन �न$धयां, भ�व9य �न$धयां, आर�`त �न$धयां, जमा, �व भNन कF प�नय*, 

�नगम* आ_द को जार; �वशषे ��तभू�तय* पर uयाज आ_द शा मल ह"। यह ऋण क1 

कटौती अथवा प4रहार पर 2यय को भी सिFम लत करता है। राज�व 2यय के ��त 

uयाज भगुतान का अनुपात वत�मान वष� म� 25.70 ��तशत रहा (ता*लका 1.19)। 
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ता*लका 1.19: राज�व Eयय म4 ]याज भगुतान 

(`̀̀̀  करोड़ म4 ) 

वषL ]याज भगुतान 

(आईपी) 

राज�व �ाि,त 

(आरआर) 

राज�व Eयय 

(आरई)   

]या.भ.ु  

कV व	ृU 

आरई को 

आईपी  

अंश  
2011-12 286982 910277 1305195 17.29* 21.99 

2012-13 330171 1055891 1420473 15.05 23.24 

2013-14 395200 1217793 1575097 19.70 25.09 

2014-15 425098 1328910 1695137 7.57 25.08 

2015-16 457270 1436160 1779529 7.57 25.70 

*वष� 2010-11 म� u याज भगुतान पर 2 यय `2,44,681 करोड़ था। 

2015 -16 म� �कए गए uयाज भुगतान के घटक चाटL 1.4 म� दशा�ए गए ह"। 

आंत4रक ऋण के कारण u याज भुगतान कुल u याज भगुतान* (`4,57,270 करोड़) 

का 89 ��तशत  (`4,05,242 करोड़) था।  

चाटL 1.4: ] याज E यय के �मखु घटक  

 

शूNय ��तशत 0.5 ��तशत से कम दशा�ती है। 

(ख)  प4शन भगुतान  

प�शन तथा अN य सेवा�नविृ� त लाभ* पर 2 यय 2014-15 म� ` 93,611 करोड़ से 

बढ़कर 2015-16 म� ` 96,771 करोड़ हो गया। र`ा प�शन* के मामले म�, इसम� 

थोड़ी $गरावट आयी और यह 2015-16 ` 60,238 करोड़ रहा। पांच वषH क1 अव$ध 
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के दौरान, र`ा प�शन भगुतान कुल प�शन भगुतान के 60-65 ��तशत के बीच रहा 

(चाटL 1.5)।     

चाटL 1.5: प4शन तथा अX य सेवा नविृ� त लाभ- पर E यय  

 

nोतः संघ सरकार �व� त लेख ेका मुIय शीष� 2071। इसम� डाक एवं रेल �वभाग के आंकड़ ेशा मल नह;ं है। 

1.3.2.2  आ!थLक सहायता �बX धन 

आ$थ�क सहायताएं न केवल सु� प9 ट rप से, अथा�त ्बजट के मा< यम से, बिk क 

लोग* को आ$थ�क सहायता �ा) त लोक सेवाएं �दान करके भी �दान क1 जाती ह"। 

ता*लका 1.20 आ$थ�क सहायताओं िजसे सरकार ने सु� प9 ट rप से �दान �कया 

था, क1 ि� थ�त दशा�ती है।  
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ता*लका 1.20: संघ सरकार के बजट म4 स�ु पi ट आ!थLक सहायता 

अव!ध 
खाqय 

उवLरक@ 

(यूMरया) 

उवLरक# 

(	व नयंraत) 

पैcो*लयम  

आ!थLक 

सहायता 

अX य * 

कुल  

आ!थLक 

सहायता 

आ!थLक 

सहायता

जी डी पी 

के 

� तशत 

के nप म4 
 

आ!थLक 

सहायता 

राज�व 

Eयय के 

� तशत के 

nप म4    

(`̀̀̀करोड़ म4) � तशतता 

2011-12 
72822 

(14) 

33924 

(39) 

36108 

(-13) 

68481 

(78) 

6567 

(-32) 

217902 

(23) 
2.49 16.69 

2012-13 
85000 

(17) 

35132 

(4) 

30576 

(-15) 

96880 

(41) 

9591 

(46) 

257179 

(18) 
2.58 18.11 

2013-14 
92000 

(8) 

38038 

(8) 

29427 

(-4) 

85378 

(-12) 

9902 

(3) 

254745 

(-1) 
2.26 16.17 

2014-15 
117671 

(28) 

50423 

(33) 

20667 

(-30) 

60269 

(-29) 

9269 

(-6) 

258299 

(1) 
2.07 15.24 

2015-16 
139419 

(18) 

50478 

(0) 

21938 

(6) 

29999 

(-50) 

16637 

(80) 

258471 

(0) 
1.90 14.52 

@ देशी एंव आया�तत उव�रक* (यू4रया) पर द; गई आ$थ�क सहायता को दशा�ता है।  

# �व�नयं}gत उव�रक* क1 }बf1 पर �कसान* को छूट के rप म� द; गई आ$थ�क सहायता को दशा�ता है।  
को9 ठक म� आकंड़ ेवा�ष�क व�ृl क1 ��तशतता दशा�ते ह"। 

* अN य म� u याज आ$थ�क सहायता, मुeा नुकसान के  लए मआुवजा, आ_द शा मल है। 

इस शीष� के अतंग�त 2 यय का अ$धकतम भाग खा/य, उरव�क एवं पे�ो लयम 

आ$थ�क सहायताओ ंक1 ओर था। आ$थ�क सहायता पर कुल 2यय �पछले दो वषH 

(2014-16) के दौरान लगभग वह; रहा। हालां�क, खा/य एवं �व�नयं}gत उव�रक* 

पर आ$थ�क सहायता म� �पछले वष� 2015-16 म� fमश: `21,748 करोड़ (18 

��तशत) और `1,271 करोड़ (छ: ��तशत) तक व�ृl हुई थी। 2015-16 म� u याज 

आ$थ�क सहायता पर 2 यय म� व�ृl के कारण, ‘अN य’ शीष� के अतंग�त 2 यय म� 

2014-15 म� 80 ��तशत क1 व�ृl दशा�ई थी। पे�ो लयम पर आ$थ�क सहायता पर 

2 यय 2015-16 म�  50% कम हुआ था, िजसके प4रणाम� वrप �पछले वष� के 

� तर पर आ$थ�क सहायताओं पर रा श को रोक _दया। 

जीडीपी क1 ��तशतता के rप म�, आ$थ�क सहायताओं पर 2 यय 2014-15 म� 2.07 

��तशत से 2015-16 म� 1.90 ��तशत तक कम हो गया था। उसी �कार, उस 

अव$ध के दौरान राज� व 2 यय म� आ$थ�क सहायता पर 2 यय का अशं 15.24 

��तशत से 14.52 ��तशत तक कम हो गया था।  
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चाटL 1.6 आ$थ�क सहायताओं के �व भN न घटक* का _ह� सा �� तुत करता है। वष� 

2015-16 म� `2,58,471 करोड़ क1 कुल आ$थ�क सहायता 2 यय म� से 54 

��तशत खा/य पर था, 28 ��तशत उव�रक पर, 12 ��तशत पे�ो लयम पर तथा 6 

��तशत अN य आ$थ�क सहायताओं पर खच� �कया गया था।   

चाटL 1.6: स�ु पi ट आ!थLक सहायता के घटक  

 

खा/य, उव�रक तथा पे�ो लयम के `ेg* म� काय�रत �नगम तथा क� e;य साव�ज�नक 

`ेg उपfम* के �व� तीय �ववरण* म� दशा�ए गए �ा) य संबं$धत मंgालय* से पूण� 

सूचना के अभाव म� संघ सरकार /वारा क1 गई आ$थ�क सहायता ��तपू�त �य* के 

साथ सहसंबं$धत थे। फ_ट�लाइजस� एवं कै मकल gावणकोर  ल. तथा रा9�;य उव�रक 

 ल. (एनएफएल), रा9�;य रसायन  उव�रक  ल., खा/य तथा साव�ज�नक सं�वतरण 

�वभाग, उपभो6ता मामले मंgालय, खा/य एवं साव�ज�नक सं�वतरण, पै�ो लयम 

एवं �ाकृ�तक गैस मंgालय के लेखाओं क1 जांच क1 गई और इस लेखापर;`ा के 

दौरान सहसंबंध � था�पत �कया गया था।  

इस जांच के आधार पर, यह �कट हुआ �क `70,144.67 करोड़ के आ$थ�क 

सहायता दावे (एफ सी आई को `37,776.56 करोड़ और उव�रक को `5,088.05 

करोड़ तथा पे�ो लयम `ेg* म� ` 27,280.06 करोड़) �व� त वष� 2015-16 के दौरान 

संघ सरकार /वारा अदा नह;ं �कए गए ह" जैसा अनबुंध 1.1 म� दशा�या गया है। 

`70,144.67 करोड़ के आंकड़* क1, इस संI या को �नकालते समय 2015-16 क1 

अ�ंतम �तमाह; के दौरान सरकार को �� तुत दावे बाहर रखे गए ह"। य_द �व�त वष� 

के दौरान तीन �तमा_हय* के इन दाव* का भुगतान �कया गया होता तो सिuसडी 

पर कुल 2यय `70,144.67 करोड़ से अ$धक होता। इस संI या को _हसाब म� 

लेकर, आ$थ�क सहायताओं पर 2 यय 1.90 ��तशत के ��त 2015-16 म� जी डी पी 

का 2.42 ��तशत होता। इसके अ�त4र6त य_द चौथी �तमाह; के दाव* के 
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अ�त4र6त  बकाया आ$थ�क सहायता दावे �वगत अ�द� त दाव* स_हत कुल जोड़ म� 

 लए जाते 2015-16 के दौरान `1,62,529.50  करोड़ क1 रा श तब 2015-16 मे 

कुल आ$थ�क सहायता 2 यय `4,21,000.50 करोड़ ��तुत क1 गई होता जो जी डी 

पी का 3.10 ��तशत बनता है।  

1.3.3 पंूजीगत Eयय  

ता*लका 1.21 म� प4रसंपि�त सजृन अथवा संघ सरकार क1 मौजूदा प4रसंपि�तय* क1 

उपयो$गता एवं 2011-16 क1 अव$ध हेत ुव�ृl के वा�ष�क दर को बढ़ाने के  लए �कए 

गये पूंजीगत 2यय का सारांश _दया गया है।  

ता*लका 1.21: पूंजीगत Eयय के =ेaीय घटक  

(`̀̀̀     करोड़ म4 ) 

अव!ध 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 

सामाX य सेवाएं  76178 

(7.39) 

79479 

(4.33) 

88063 

(10.80) 

90185 

(2.41) 

91727 

(1.71) 

र`ा सेवाएं 67902 

(9.42) 

70499 

(3.82) 

79125 

(12.24) 

81887 

(3.49) 

79958 

(-2.36) 

पु लस 5524 

(10.73) 

6123 

(10.85) 

6417 

(4.80) 

6035 

(-5.95) 

9177 

(52.06) 

लोक �नमा�ण 1116 

(-56.67) 

1270 

(13.74) 

1431 

(12.66) 

1076 

(-24.78) 

1001 

(-6.97) 

अNय 1636 

(24.62) 

1587 

(-3.00) 

1090 

(-31.32) 

1187 

(8.90) 

1591 

(34.04) 

सामािजक सेवाएं 4583 

(15.49) 

5102 

(11.32) 

3813 

(-25.26) 

4875 

(27.85) 

5407 

(10.91) 

जलापू�त�, � व[ छता, 

आवास एवं शहर; 

�वकास  

2699 

(18.90) 
3100 

(14.86) 
1909 

(-38.42) 
2880 

(50.86) 
3496 

(21.39) 

� वा� z य एवं प4रवार 

कk याण 
1141 

(20.49) 

1353 

(18.58) 

1280 

(-5.40) 

938 

(-26.72) 

1025 

(9.28) 

अN य 743 

(-60.59) 

649 

(-0.13) 

624 

(-3.86) 

1057 

(69.40) 

886 

(-16.18) 

आ!थLक सेवाएं 58704 

(-10.74) 

65801 

(12.09) 

76968 

(16.97) 

77025 

(0.07) 

181732 

(135.94) 

प4रवहन 30725 

(4.59) 

36361 

(18.34) 

48708 

(33.96) 

53154 

(9.13) 

68854 

(29.54) 

उ/योग एवं ख�नज 2599 

(21.78) 

2305 

(-11.31) 

3230 

(40.13) 

4013 

(24.26) 

3634 

(-9.44) 
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अव!ध 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 

�व�ान, �ौ/यो$गक1 

एवं पया�वरण 
2160 

(-10.48) 

2438 

(12.86) 

3080 

(26.33) 

3188 

(3.53) 

4040 

(26.73) 

�व/युत 2763 

(326.46) 

1083 

(-60.79) 

733 

(-32.36) 

945 

(28.92) 

2105 

(122.75) 

अN य 20457 

(-34.50) 

23614 

(15.43) 

21217 

(-10.15) 

15725 

(-25.89) 

103099 

(555.64) 

कुल 139465 

(-0.86) 

150382 

(7.83) 

168844 

(12.28) 

172085 

(1.92) 

278866 

(62.05) 

को9 ठक म� _दए गए आंकड़ े��तशतता म� व�ृl को दशा�त ेह"। 

पूंजीगत 2यय म�  �वगत वष� के  तुलना म�  `106781 करोड़ (62.05 ��तशत) 

व�ृl हुई और यह 2015-16 म� `2,78,866 करोड़ था। इसके प4रणाम� वrप कुल 

2यय म� पूंजीगत 2यय के अशं म� 2014-15 के 9.01 ��तशत से 2015-16 म� 

13.24 ��तशत क1 व�ृl हुई। (ता*लका 1.13) 

आ$थ�क सेवाओं पर पंूजीगत 2यय म� �वगत वष� से वष� 2015-16 म� 135.94 

��तशत तक क1 व�ृl हुई। यह ठोस व�ृl साव�ज�नक `ेg के ब"क* म� �नवेश 

(`25,000 करोड़), आईएमएफ म� अशंदान (` 68,252 करोड़), ए शयन डवलपम�ट 

ब"क (` 2,236 करोड़) तथा �वM व ब"क म� (` 993 करोड़) �नवेश के कारण ह; 

संभव हो पाई।  

सामाN य सेवाओं के अतंग�त, ‘पु लस’ (52.06 ��तशत) के अतंग�त पंूजीगत 2यय, 

�वगत वष� म� उkलेखनीय व�ृl दज� क1 गयी।  

1.3.3.1 जी डी पी कV � तशतता के nप म4 Eयय (राज�व+पंूजीगत) 

जी डी पी से संबं$धत सामािजक एवं आ$थ�क सेवाओं पर 2यय इन `ेg* को �द�त 

सापे` �ाथ मकताओं को इं$गत करता है। 2011-16 के दौरान, संघ सरकार का 

सामािजक एवं आ$थ�क सेवाओं पर 2 यय कुल  मलाकर जीडीपी का 6.92 ��तशत 

था। ता*लका 1.22 सामािजक सेवाओं (अथा�त ् श`ा, खेलकूद, कला एवं सं� कृ�त, 

$च�क� सा एवं साव�ज�नक � वा� z य और जलापू�त�, � व[ छता, आवास एवं शहर; 

�वकास) पर 2 यय का अंश दशा�ती है, उसम� 2011-12 से $गरावट क1 �विृ� त देखी 

गयी है और साथ म� यह जीडीपी का लगभग एक ��तशत बनाता है।  
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ता*लका 1.22: जी डी पी के � तशत के nप म4 Eयय के मह�वपूणL घटक  

अव!ध पMरवहन कृ	ष एवं  

संबU सेवाएं 

उqयोग 

एवं  

ख नज 

*श=ा खेल, 

कला एवं 

सं�कृ त 

�वा�gय 

एवं 

पMरवार 

कIयाण 

जल आप ूतL 

�व[छता, 

आवासन एवं  

शहरj 	वकास 
2011-12 2.05 1.64 0.43 0.66 0.24 0.28 

2012-13 1.96 1.56 0.37 0.63 0.21 0.26 

2013-14 1.98 1.42 0.39 0.61 0.21 0.25 

2014-15 1.95 1.37 0.46 0.25 0.10 0.04 

2015-16 1.99 1.49 0.42 0.25 0.10 0.06 

2011-16 क1 अव$ध के दौरान आ$थ�क सेवाओं (अथा�त ् कृ�ष, प4रवहन एवं 

उ/योग) म� 2 यय अशं जीडीपी का लगभग चार ��तशत है। 

1.3.4 राQ य-/यटूj को अतंरण 

भारत म� �च लत सहकार; संघवाद के अतंग�त, �व� तीय संसाधन संघ सरकार से 

रा] य/सं.शा.`.े सरकार* को अतं4रत �कए जात े ह" ता�क देश के संसाधन* क1 

�भावी उपयो$गता के /वारा लोग* के जीने के � थायी मानक और उसम� ती� व�ृl 

को �ो� सा_हत करता है। इस उ�ेM य क1 �ाि) त  हेत ु�व� तीय संसाधन* को रा] य* 

को अनु[छेद 270 के अतंग�त संघ कर राज� व* क1 कुल �ाि) तय* म� अंश के rप 

म� अतं4रत �कया जाता है, इसके अलावा, सं�वधान के अनु[छेद 273, 275 और 

293 के अतंग�त रा] य* एवं संघ शा सत `ेg* को सहायता अनुदान एवं ऋण* को 

�दान करता है। 

चौदहव� �व� त आयोग (एफएफसी) ने कर N यागमन को रा] य* को संसाधन* के 

अतंरण हेत ु �ाथ मक रा� त ेक1 �ि9 ट से देखा है। रा] य* क1 आवM यकताओं क1 

गणना करने म�, एफएफसी ने योजनागत एवं गैर योजनागत अतंर को नजर 

अदंाज �कया और 32 ��तशत से 42 ��तशत तक कर* के wड�विजनल पूल के 

संव$ध�त N यागमन को अनुदान* से कर N यागमन के अतंरण* म� उk लेखनीय व�ृl 

के rप म� मान  लया गया था। इस संव$ध�त आवंटन ने पूव� योजना आयोग /वारा 

�कए गए अतंरण* /वारा संसाधन आवंटन /वारा 4र6 त � थान को भर _दया है। 
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�व� त वष� 2015-16 एफएफसी के पांच वष� (2015-16 से 2019-20) क1 �नण�य 

अव$ध को शा मल करने वाला �थम वष� है। नीच े द; गई ता*लका 1.23  

2011-16 के दौरान संघ से रा] य/सं.शा.`े. सरकार* को संसाधन* का अंतरण का 

�वM लेषण करती है। 

ता*लका 1.23: राQ य-/सं.शा.=े. को अंतरण 

 (`̀̀̀ करोड़ म4) 

                                                           
2  �व� त लेखे क1 �ववरणी स.ं 9 के अनुबंध के अनुसार रा] य*/स.ंशा.`े. को सहायता अनुदान के तौर पर 

`3,31,573 करोड़ जार; �कए गए थे। हालां�क वष� 2015-16 म� मIु य शीष� 3601 एवं 3602 के तहत 

दज� �कया गया 2 यय `3,11,196 करोड़ था। 

 राQ य-/सं.शा.=े. को 

अंतरण 

2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2014-15 के 

सम= अंतरण 

म4 *भX नता 

(%) 
1. रा] य* को सqपे गए कर एवं शुk क  

1.2 �नगम कर 100720 104964 107296 118235 159742 35.11 

1.3 आयकर 51161 62840 70651 84431 110933 31.39 

1.4 सीमा शुk क 44367 48558 52054 54759 81248 48.37 

1.5 उ� पाद शुk क 28709 33000 36764 30920 67717 119.01 

1.6 सेवा कर 30067 42007 51170 49141 86138 75.29 

1.7 अN य कर 390 178 295 322 415 28.88 

 कुल (1) 255414 291547 318230 337808 506193 49.85 

2. रा] य*/सं.शा.`े. को अN य सहायता 
2.1 अनुदान 2 177425 177708 194119 333040 311196 (-) 6.56 

2.2 ऋण 10088 14059 11090 12012 12576 4.70 

 कुल (2)  187513 191767 205209 345052 323772 (-) 6.17 

 कुल अंतरण (1+2) 442927 483314 523439 682860 829965 21.54 

3. सकल कर राज� व को 

कुल अंतरण क1 %  

49.82 46.63 45.96 54.84 57.01 - 

4. कुल 2 यय के कुल 

अंतरण क1 %  

 

29.87 30.15 29.49 35.77 39.42 - 
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ता*लका 1.23 से यह देखा जा सकता है �क एफएफसी क1 अनशुंसा के अनुसार 

रा] य* से संघ कर राज� व* को 10 ��तशत N यागमन म� व�ृl होने के साथ, 

2014-15 क1 तुलना म� 2015-16 म� रा] य*/यूट; को सqपे गए कुल कर* एवं 

क� त�2 य* म� 49.85 ��तशत क1 व�ृl हुई है। हालां�क, रा] य/संघ शा सत `ेg 

सरकार* को सहायता अनुदान के rप म� केN e;य अतंरण 6.56 ��तशत तक $गर 

गया है। 2014-15 म� 30.46 ��तशत क1 व�ृl के ��त 2015-16 म� कर*, 

अनुदान* एवं ऋण* के rप म� रा] य* के कुल अंतरण म� 21.54 ��तशत तक क1 

व�ृl हुई थी। 

संघ सरकार, �व� त लेखे 2015-16 म� दशा�ए गए केN e;य कर राज� व* म� अशं के 

rप म� रा] य* का अतंरण, अनु[छेद 279(।) के अतंग�त अ�ंतम अNवेषण एवं 

�माणीकरण के अधीन है।  

1.3.5 सरकार के मWुय sलैग*शप कायLhम  

संघ सरकार �लैग शप काय�fम* के मा< यम से मुI य �वकास �ाथ मकताओं पर 

ल� य कर रह; है। जुलाई 2013 म�, सरकार ने वत�मान 137 केNe;य rप से 

�ायोिजत योजनाओं क1 समी`ा क1 और 17 �लैग शप काय�fम* स_हत 66 

योजनाओं म� उNह� पनुग�_ठत �कया। 17 �लैग शप काय�fम*, म� से छः �मुख 

काय�fम* का ता*लका 1.24 म� �वMलेषण �कया गया है। 

छ: �लैग शप योजनाओं पर 2 यय आं शक rप (0.66 ��तशत क1 व�ृl) से 2014-

15 म� `97,880 करोड़ से बढ़कर 2015-16 म� `98,527 करोड़ तक व�ृl हुई थी। 

इन छ: योजनाओं म� से, चार योजनाओं- मनरेगस, एसएसए, एमडीएम एवं 

आईएवाई ने बीई क1 तुलना म� व�ृl दज� क1।  

ता*लका 1.24: सघं सरकार के मWु य sलगै*शप कायLhम- पर योजनागत E यय  

(`̀̀̀    करोड़ म4) 

  मनरेगस स.*श.अ.  म.भो.यो.  रा.Zा.�वा.*म.  इं.आ.यो.  �.Zा.स.यो. कुल  

2011-12 

ब.अ.  40000 20413 10061 19838 10000 20000 120312 

वा�त	वक 29213 20841 9891 17983 9872 19342 107142 

ब.अ. से 	वचलन 
(� तशत म4) 

(-)26.97 2.10 (-)1.69 (-)9.35 (-)1.28 (-)3.29 (-)10.95 

2012-13 

ब.अ.  33000 24243 11643 22799 11075 24000 126760 

वा�त	वक 30274 23873 10849 18661 7869 8884 100410 

ब.अ. से 	वचलन 
(� तशत म4) 

(-)8.26 (-)1.53 (-)6.82 (-)18.15 (-)28.95 (-)62.98 (-)20.79 
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  मनरेगस स.*श.अ.  म.भो.यो.  रा.Zा.�वा.*म.  इं.आ.यो.  �.Zा.स.यो. कुल  

2013-14 

ब.अ.  33000 26358 12879 23148 15184 21700 132269 

वा�त	वक 32993 24802 10918 19385 12982 9805 110885 

ब.अ. से 	वचलन 
(� तशत म4) 

(-)0.02 (-)5.90 (-)15.23 (-)16.26 (-)14.50 (-)54.82 (-)16.17 

2014-15 

�ावधान 34000 27349 12828 10254 16000 9852 110283 

वा�त	वक 32977 24068 10523 8468 11106 10738 97880 

ब.अ. से 	वचलन 
(� तशत म4) 

(-)3.01 (-)12.00 (-)17.97 (-)17.42 (-)30.59 8.99 (-)11.25 

2015-16 ब.अ.  35721 21295 8964 8219 10025 14048 98272 

वा�त	वक 36269 21613 9145 7984 10116 13400 98527 

ब.अ. से 	वचलन 
(� तशत म4) 

1.53 1.49 2.02 (-)2.86 0.91 (-)4.61 0.26 

* 2015-16 हेतु बजट अनुभाग म� अनुपूरक शा मल है। 

मनरेगस= महा� मा गांधी रा9 �;य Uामीण रोजगार गारंट; योजना, स शअ= सव�  श`ा अ भयान, 
मभोयो= म< याoन भोजन योजना, राUा� वा म= रा9 �;य Uामीण � वा� z य  मशन, ईआयो= इं_दरा 
आवास योजना एवं  �.Uा.स.यो. = �धान मंgी Uाम सड़क योजना 

1.3.6 *लगं आधाMरत बजट  

 लगं आधा4रत बजट का आरंभ 2005-06 म� हुआ। संघ सरकार का  लगं आधा4रत 

बजट संपूण� बजट के अदंर म_हलाओं के  लए बनी योजनाओं पर पूण�तः या 

आं शक rप से लाभ पहँुचाने के  लए ��ता�वत 2यय को उ/घा_टत करता है।  लगं 

आधा4रत बजट से संबं$धत योजनाओं को दो भाग* म� बाँटा गया, यथा-भाग-क, 

योजनाएं िजसमे बजट �ावधान का 100 ��तशत म_हलाओ ं से संबं$धत थे भाग 

‘ख’-योजनाए िजसम� बजट �ावधान का कम से कम 30 ��तशत म_हलाओं से 

संबं$धत था। वष�-वार बीई, आरई.एवं 2011-12 से 2015-16 तक तक बीई एवं 

आर ई के म<य अतंर ता*लका 1.25 म� _दये गये ह"। 
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ता*लका 1.25: 2011-16 के दौरान *लगं आधाMरत बजटjय आबंटन 

वषL बी ई आर ई  `̀̀̀ करोड़ म4  

  भाग क भाग ख कुल  भाग क भाग ख कुल  अंतर (बीई 

और आर ई 

म4 अंतर) 

% अंतर 

का 

� तशत 

2011-12 20548.35 57702.67 78251.02 20496.57 56449.52 76946.09 (-)1304.93 (-) 1.67 

2012-13 22968.93 65173.87 88142.80 18878.48 59232.96 78111.44 (-)10031.36 (-) 11.38 

2013-14 27248.19 69885.51 97133.70 24285.11 61210.31 85495.42 (-) 11638.28 (-) 11.98 

2014-15 21887.61 75856.63 97744.24 17424.88 64168.04 81592.92 (-) 16151.32 (-) 16.52 

2015-16 16657.11 62600.76 79257.87 11388.41 69860.71 81249.12 (+) 1991.25 (+) 2.51 

(nोत: 2यय बजट भाग-।)   

ता*लका 1.25 दशा�ती है �क म_हलाओ ं को लाभ पहंुचाने के  लए बनाई गई 

योजनाओ ंके अतंग�त 2011-12 से 2014-15 के दौरान बीई क1 तुलना म� आरई 

म� 1.67 ��तशत से लेकर 16.52 ��तशत तक क1 कमी हुई थी। तथा�प, यह 

2015-16 म� अ�यkप rप से बढ़ा। बी ई 2015-16 म� 34 मंgालय*/�वभाग* एवं 5 

संघ शा सत सरकार* ने  लगं आधा4रत बजट हेत ुआबंटन �कया था।  

भाग क योजना म� वष� 2015-16 के  लए `11,388.41 करोड़ के आरई के कुल 

आवंटन म� से, `10.025 करोड़ (88 ��तशत) केवल एक योजना अथा�त ् इं_दरा 

आवास योजना से संबं$धत था िजसके ��त `10,116 करोड़ का वा� त�वक 2 यय 

था।  

�नभ�या योजना के अतंग�त �व�त वष� 2015-16 हेत ुबी ई म� `1659.40 करोड़ का 

आबंटन था जो आगे `33.90 करोड़ तक आर ई म� कम �कया गया था। इसके 

��त, �व भN न योजनाओं पर �नभ�या �न$ध से `3.23 करोड़ का 2 यय �कया गया 

था। आर.ई. � तर पर सड़क प4रवहन एवं राजमाग� मंgालय /वारा म_हला सुर`ा पर 

योजना से `653 करोड़ के आहरण �ावधान के अलावा �नभ�या �न$ध को अतंरण 

हेत ुबजट;कृत `1000 करोड़ को आर.ई. � तर पर �नकाल  लया गया था। 

1.4 घाटे  

सरकार क1 �व�तीय ि�थ�त का �नधा�रण करने के  लए सामाNयतया तीन �कार के 

घाटे (बा�स 1.3) �योग �कए जाते ह" जो (।) राज�व घाटा, (।।) राजकोषीय घाटा 

और (।।।) �ाथ मक घाटा है। 
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  बॉ� स 1.3:  घाटे के �कार 

 

(क)   राज� व घाटा  

 राज� व घाटा राज� व 2 यय तथा राज� व �ाि) त के बीच के अतंर को दशा�ता है। 

यह }बना तदनुrप पूंजी/प4रसंपि� त के �नमा�ण के उधार* म� व�ृl का कारण बनता 

है। तथा इस �कार यह एक बेमेल प4रसंपि� त देयता का सजृन करता है। इन 

कारण* से, राज� व घाटा साधारणत: कम वांछनीय समझा जाता है। 

ता*लका 1.26 दशा�ती है �क राज� व घाटा 2014-15 म� `3,66,228 करोड़ से 

घटकर 2015-16 म� `3,43,369 करोड़ हो गया था। जीडीपी क1 ��तशतता के rप 

म�, राज� व घाटा 2014-15 म� 2.93 ��तशत से घटकर 2015-16 म� 2.53 

��तशत हो गया था। 

ता*लका 1.26:  राज� व घाटा  

(� तशत म4) 

अव!ध 

राज� व 

�ा,  त 
राज� व E यय 

राज� व 

घाटा 

� तशतता के nप म4 राज� व घाटा 

राज�व 

�ाि,त 
राज� व Eयय जीडीपी 

(`̀̀̀  करोड़ म4) 

2011-12 910277 1305195 394918 43.38 30.26 4.52 

2012-13 1055891 1420473 364582 34.53 25.67 3.66 

2013-14 1217794 1575097 357303 29.34 22.68 3.17 

2014-15 1328909 1695137 366228 27.56 21.60 2.93 

2015-16 1436160 1779529 343369 23.91 19.30 2.53 

उपरो6 त को चाट� 1.7 म� Uाफ के rप म� भी दशा�या गया है। 
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चाटL  1.7  राज� व घाटा एवं जीडीपी कV � तशतता 

 

(ख)  राजकोषीय घाटा 

राजकोषीय घाटा गैर-ऋण �ाि) तय* क1 तुलना म� कुल 2 यय का आ$ध6 य है। यह 

सरकार के अपे�`त उधार* तथा इसके बकाया ऋण के ��त व�ृl को भी इं$गत 

करता है। यह सामाN यत: सरकार क1 �नवल वध�नीय देयताओं अथवा राज� व तथा 

2 यय के म< य बजट;य अN तर को पाटने के  लए इसके /वारा  लए गए अ�त4र6 त 

लोक ऋण को �� तुत करता है। कमी को अ�त4र6 त लोक ऋण (आंत4रक अथवा 

बाoय) उधार रा शयां या लोक लेखे से अ$धशषे �न$धय* के �योग /वारा पूरा �कया 

जा सकता है। जैसा �क ता*लका 1.27 म� �व�तार से _दया गया है। 

ता*लका 1.27:   राजकोषीय घाटा  

अव!ध 

गैर ऋण 

�ा,  तया ं
कुल E यय 

राजकोषीय  

घाटा 

� तशतता के nप म4 राजकोषीय घाटा 

गैर-ऋण 

�ाि,तया ं

वा�त	वक 

Eयय 
स.घ.उ 

(`̀̀̀  करोड़ म4) 

2011-12 965183 1483064 517881 53.66 34.92 5.93 

2012-13 1108404 1602918 494514 44.61 30.85 4.97 

2013-14 1271711 1774941 503230 39.57 28.35 4.46 

2014-15 1393196 1909144 515948 37.03 27.03 4.13 

2015-16 1520170 2105667 585497 38.52 27.81 4.31 

ता*लका 1.27 दशा�ती है �क राजकोषीय घाटे म� 2014-15 के `5,15,948 करोड़ 

से बढ़कर 2015-16 म� `5,85,497 करोड़ तक व�ृl हुई। जीडीपी के ��तशत के 
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rप म�, राजकोषीय घाटा 2014-15 के 4.13 ��तशत क1 तुलना म� 2015-16 म� 

4.31 ��तशत था।  

चाटL 1.8 राजकोषीय घाटा एव ंइसके मापदu ड 

 

य_द राजकोषीय घाटे का अ$धकांश वा� त�वक 2 यय भाग पंूजीगत 2 यय को कायम 

रखने के  लए अथवा पंूजीगत �नमा�ण हेत ु इकाइय* को �व� तीय सु�वधाय� �दान 

करन ेके  लए है, तो ऐसे घाटे को एक हद तक वांछनीय समझा जा सकता है।  

  ता*लका 1.28:  राजकोषीय घाटे के सघंटक- का अशं 

(� तशत म4) 

अव!ध राज� व घाटा 
 नवल पूंजीगत 

E यय 

 नवल कजv एवं 

पेश!गया ं
2011-12 76.26 23.44 0.30 

2012-13 73.73 25.17 1.10 

2013-14 71.00 27.72 1.28 

2014-15 70.98 26.04 2.98 

2015-16 58.65 40.43 0.92 

जैसा �क उपरो6 त ता*लका 1.28 से देखा जा सकता है �क राजकोषीय घाटे का 

बड़ा भाग राज� व घाटे को �व� तपो�षत करने के ��त था। `5,85,497 करोड़ के 

राजकोषीय घाटे म� से, राज� व लेखे के कारण `3,43,369 करोड़ (58.65 ��तशत) 

था, जो �क राज� व घाटा �द श�त करता है। राजकोषीय घाटे का शषे अशं पूंजीगत 

लेखे म� था। यह �नवल पूंजीगत 2 यय के अशं म� काफ1 व�ृl के कारण हुआ था 

जो �क 2014-15 म� 26.04 ��तशत के ��त 2015-16 म� 40.43 ��तशत तक 

बढ़ा था। 
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ता*लका 1.29 संघ सरकार के राजकोषीय घाटे को �व� तपो�षत करने के nोत को 

दशा�ती है। 

ता*लका 1.29: राजकोषीय घाटे के 	व�तपोषण के �aोत 

(`̀̀̀  करोड़ म4) 

वषL आंतMरक  ऋृण 

( नवल) 

वाwय ऋृण ( नवल ) लोक लेखे ( नवल) नकद  नकासी कमी राजकोषीय  

घाटा 

रा*श  � तशत  रा*श  � तशत  रा*श  � तशत  रा*श  � तशत  
2011-12 554799 107.13 12449 2.40 -33377 -6.44 -15990 -3.09 517881 

2012-13 533944 107.97 7201 1.46 4380 0.89 -51011 -10.32 494514 

2013-14 476383 94.67 7292 1.45 38721 7.69 -19166 -3.81 503230 

2014-15 497564 96.44 12933 2.51 -72393 -14.03 77844 15.09 515948 

2015-16 566544 96.76 12748 2.18 -6965 -1.19 13170 2.25 585497 

(-) $चNह दशा�ता है �क सं�वतरण, �ाि)त से अ$धक थे। 

जैसा �क यह ता लका से �प9ट है, राजकोषीय घाटे का �व�तपोषण मुIयतः �नवल 

आंत4रक ऋृण से होता है। 2015-16 म� वाoय ऋृण एवं नकद; नुकसान के अशं 

का भी उपयोग संघ सरकार को राजकोषीय ि�थ�त को समायोिजत करने के  लए 

�कया गया है।  

(ग) �ाथ*मक घाटा  

�ाथ मक घाटे को राजकोषीय घाटे म� से uयाज भुगतान* को घटा कर मापा जाता 

है। यह वत�मान वष� के राजकोषीय प4रचालन का मापक है िजसम� पूव� म� उधार 

ल; गई रा शय* के कारण सिृजत uयाज भगुतान क1 देयता शा मल नह;ं है। जीडीपी 

क1 ��तशतता के rप म� �ाथ मक घाटा धीरे धीरे 2011-12 म� 2.64 ��तशत से 

घटकर 2015-16 म� 0.94 ��तशत हुई थी जैसा �क ता*लका 1.30 म� दशा�या गया 

है। तथा�प, यह 2014-15 के 0.73 ��तशत क1 तुलना म� अ$धक था।  
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ता*लका 1.30: �ाथ*मक घाटा 

((((` करोड़ म4) 

वषL  राजकोषीय घाटा 
कुल ]याज 

भगुतान* 
�ाथ*मक घाटा 

जीडीपी के 

� तशत म4  
2011-12 517881 286982 230899 2.64 

2012-13 494514 330171 164343 1.65 

2013-14 503230 395200 108030 0.96 

2014-15 515948 425098 90850 0.73 

2015-16 585497 457270 128227 0.94 

*ऋण क1 कटौती या प4रहार पर 2यय सिFम लत है।  

1.5 ऋण �बंधन 

जब�क बजट संतुलन के  लए ऋण पर भरोसे का प4रहार नह;ं �कया जा सकता है 

वह;ं संघ सरकार (बॉ� स 1.4) िजसम� नीच ेद; गयी ‘भारत सरकार क1 राजकोषीय 

देयताए’ं �न_हत राजकोषीय उ�तरदा�य�व एव ं बजट �बंधन (एफ.आर.बी.एम.) 

अ$ध�नयम 2003 के मा<यम से उधार* क1 सीमाएं �ववेकपूव�क �नधा�4रत करती 

है। एफ.आर.बी.एम. �नयम अनुबl करते ह" �क क� e सरकार �व�त वष� 2004-05 

के  लए जीडीपी के नौ ��तशत से अ$धक देयताओं (वत�मान �व�नमय दर पर 

बाoय ऋण स_हत) का उ�तरदा�य�व नह;ं लेगी और ��येक �व�त वष� म� जीडीपी 

के नौ ��तशत क1 सीमा जीडीपी के कम से कम एक ��तशत )वाइंट तक �गामी 

rप से कम क1 जानी थी। 

बॉ� स  1.4: राजकोषीय देयताए ं
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ता*लका 1.31 आंत4रक ऋण क1 रचना को दशा�ती है, िजसम� �व भN न घटक* 

अथा�त ् संबं$धत वषH के अतं तक के बाजार ऋण, राजकोषीय }बल, अतंरा9 �;य 

�व� तीय सं� थान* को जार; ��तभू�तयां, ��तपू�त� और अN य बॉडं आ_द शा मल ह"। 

ता*लका 1.31: आंतMरक ऋण कV संरचना 

(`̀̀̀ करोड़ म4) 

वषL 
बाजार 

ऋण 

राजकोषीय 

rबल 

� तभ ूतया ंजारj कV गई 
� तप ूतL 

एवं अX य 

बॉडं 

अX य कुल 
अंतराLi cjय 

	व� तीय 

सं� थान 

राi cjय लघु 

बचत  न!ध 

डाक जीवन 

बीमा 

2011-12 
2516953 

(77.91) 

364835 

(11.29) 

29626 

(0.92) 

208183 

(6.44) 

14000 

(0.43) 

18705 

(0.58) 

78320 

(2.43) 

3230622 

(100) 

2012-13 
2984309 

(79.27) 

418185 

(11.11) 

32226 

(0.86) 

216806 

(5.76) 

20894 

(0.56) 

13823 

(0.37) 

78321 

(2.07) 

3764566 

(100) 

2013-14 
3441641 

(81.16) 

425950 

 (10.04) 

35181 

(0.83) 

229165 

(5.40) 

20894 

(0.49) 

13614 

(0.32) 

74322 

(1.76) 

4240767 

(100) 

2014-15 
3891734 

(82.13) 

435129 

(9.18) 

46395 

(0.98) 

261391 

(5.52) 

20894 

(0.44) 

13426 

(0.28) 

69322 

(1.47) 

4738291 

(100) 

2015-16 
4300102 

(81.06) 

485822 

(9.16) 

106726 

(2.01) 

313856 

(5.92) 

20894 

(0.39) 

11114 

(0.21) 

66321 

(1.25) 

5304835 

(100) 

को9 ठक म� आकंड़ ेकुल आंत4रक ऋण क1 ��तशतता को दशा�ता है। 

ता*लका 1.32 �व�नमय क1 वत�मान दर (दर िजसपर ऋण मूल rप म� सं�व_दत 

था) तथा ऐ�तहा सक दर पर सरकार क1 कुल देयता, दोन* को �� तुत करती है। 

ता*लका 1.32: कुल राजकोषीय देयता 

(`̀̀̀  करोड़ म4) 

अव!ध  

संघ सरकार के 

आतंMरक ऋण  

 

(1) 

बाwय ऋण 

(ऐ तहा*सक दर- 

पर)  

(2) 

लोक लेखा 
देयताए ं

 

(3) 

कुल देयता 

(ऐ तहा*सक दर- 

पर)  

(1+2+3) 

बाwय ऋण 

(वतLमान दर- 

पर)  

(4) 

कुल देयता 

(वतLमान दर- 

पर)  

(1+3+4) 

2011-12 3230622 

(36.98) 

170088 

(1.95) 

597765 

(6.84) 

3998475 

(45.77) 

322897 

(3.70) 

4151284 

(47.52) 

2012-13 3764566 

(37.83) 

177289 

(1.78) 

610016 

(6.13) 

4551871 

(45.74) 

332004 

(3.34) 

4706586 

(47.30) 

2013-14 4240767 

(37.62) 

184581 

(1.64) 

644060 

(5.71) 

5069408 

(44.97) 

374483 

(3.32) 

5259310 

(46.66) 

2014-15 4738291 

(37.94) 

197514 

(1.58) 

671010 

(5.37) 

5606815 

(44.90) 

366384 

(2.93) 

5775685 

(46.25) 

2015-16 5304835 

(39.07) 

210262 

(1.55) 

711608 

(5.24) 

6226705 

(45.87) 

406589 

(2.99) 

6423032 

(47.31) 

नोट: को9 ठक* म� दशा�ए गए आंकड़ ेजीडीपी क1 ��तशतता को दशा�ते ह"। 
*1999-2000 स ेलोक लेखा देयताए ंरा] य सरकार क1 �वशेष ��तभू�तय* एव ं कुछ अN य साधन म� �नवेश क1 
सीमा तक लघ ुबचत* तथा रा9�;य लघ ुबचत �न$ध प4रचालन* म� हुई हा�नयां के कारण देयताओं को शा मल 
नह;ं करती ह"। 



 
संघीय 	व� त: 	वहंगावलोकन 

 

  
 

39 

2012-15 के दौरान, जीडीपी के ��तशत के rप म� वत�मान दर पर कुल देयता ने 

घटती �विृ�त दशा�ई है। हालां�क, यह 2014-15 म� 46.25 ��तशत से 2015-16 

म� 47.31 ��तशत तक बढ़ गई थी। 31 माच� 2016 को आNत4रत ऋण कुल 

लोक ऋण का लगभग 96.19 ��तशत बना था। हालां�क वत�मान �व�नमय दर पर 

बाoय ऋण क1 गणना करते समय आंत4रक ऋण, कुल साव�ज�नक ऋण का 

92.88 ��तशत बनता है। बाoय ऋण का अशं कुल देयताओं के 3 ��तशत से भी 

कम है जो �क दशा�ता है �क देयता को वैिM वक अि� थरता के ��त �द श�त नह;ं 

�कया जाएगा। 2015-16 म� ऋण � टॉक का � तर जीडीपी का 47.31 ��तशत था 

जो �क 14व� �व� त आयोग /वारा क1 गई  सफा4रश 43.60 ��तशत से अ$धक 

था। (ता*लका 1.36) 

�व�त लेखा म� आंकड़* के अनुसार, 31 माच� 2016 को, बकाया लोक लेखा देयताए ं

`7,11,608 करोड़ थीं, जैसा ता*लका 1.32 के कॉलम (3) म� दशा�या गया है। यह 

कुल `7,11,608 करोड़ म� से, `5,13,096 करोड़ लघु बचत*, भ�व9 य �न$ध आ_द 

तथा अN य देयताओ ंके rप म� `1,98,512 करोड़ को शा मल करता है।  

हालां�क, लघ ु बचत�, भ�व9 य �न$ध आ_द के कारण जमाकता�ओं के ��त संघ 

सरकार क1 कुल देयता वा�त�वक rप से `12,31,500 करोड़ है और न �क 

`5,13,096 करोड़। इस �कार, देयता को दशा�ने म� `7,18,404 करोड़ से 

`(12,31,500 - 5,13,096) करोड़ कम बताया गया। `5,13,096 करोड़ के कम 

आंकड़ ेजैसा �व�त लेखा के कथन सं. 2 म� वdण�त �कया गया है कुछ �नवेश* एवं 

हा�नय* के ने_टगं के बाद पहंुच गया है। `7,18,404 करोड़ के वा�त�वक आंकड़े 

जैसा �व�त लेखा के कथन सं. 2 म� वdण�त �कया गया है रा9 �;य लघ ुबचत �न$ध 

(एनएसएसएफ) के प4रचालन म� संU_हत घाटे `1,04,217 करोड़ के ने_टगं ऑफ 

के अत4र6त �वशषे रा] य सरकार ��तभू�तय* म� `5,71,048 करोड़ �नवेश तथा 

�न$ध �बंधक* के मा< यम से डाकघर बीमा के �नवेश से संबं$धत `43,139 करोड़ 

को शा मल करता है। 

ता*लका 1.33 लोक लेखा देयताओ ं के नेटेड तथा वा�त�वक आंकड़* दोन* को 

<यान म� रखकर कुल राजकोषीय देयता क1 ि�थ�त को �काश म� लाता है। 
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ता*लका 1.33: कुल राजकोषीय देयताओ ंको कम बताना  

 (`̀̀̀  करोड़ म4) 

अव!ध 

लोक लेखा 

देयताएं (नेटेड 

आंकड़- के 

अनुसार) 

 

लोक लेखा 

देयताएं 

(वा� त	वक) 

 

कम बतायी गयी 

रा*श 

(3-2)   

कुल नेटेड  

देयताएं (वतLमान 

दर- पर) 

कुल वा�त	वक 

देयता 

(वतLमान दर- 

पर) 

 (4+5) 

1 2 3 4 5 6 

2011-12 597765 

(6.84) 

1172243 

(13.42) 

574478 

 
4151284 

(47.52) 

4725762 

(54.10) 

2012-13 610016 

(6.13) 

1198214 

(12.04) 

588198 4706586 

(47.30) 

5294784 

(53.21) 

2013-14 644060 

(5.71) 

1268854 

(11.26) 

624794 5259310 

(46.66) 

5884104 

(52.20) 

2014-15 671010 

(5.37) 

1341220 

(10.74) 

670210 5775685 

(46.25) 

6445895 

(51.62) 

2015-16 711608 

(5.24) 

14,30,012 

(10.53) 

718404 6423032 

(47.31) 

7141436 

(52.60) 

नोटः को9ठक म� _दये गये आंकड़ ेजीडीपी क1 ��तशतता को दशा�त ेह"। 

�व�त लेखा के कथन सं. 2 म� �कया गया वण�न केNe के देयताओं को कम 

��तवे_दत करता है, िजसने एनएसएसएफ के प4रचालन म� सं$चत घाटे से हुई 

अप2ययी हा�नय* को शा मल �कया। 

`12,31,500 करोड़ के लघ ुबचत*, भ�व9य �न$ध आ_द क1 देयता के वा� त�वक 

� तर < यान म� रखते हुए, लोक लेखा देयता `14,30,012 करोड़ (`12,31,500 

करोड़ लघ ुबचत*, भ�व9य �न$ध आ_द के rप म� तथा `1,98,512 करोड़ अNय 

दा�य�व* के rप म�) बनती है जैसा उपयु�6 त ता*लका 1.33 के कॉलम 3 म� �काश 

म� लाया गया है। तदनुसार, 31 माच� 2016 को संघ सरकार क1 कुल बकाया 

देयता, वत�मान दर* पर बाoय ऋण क1 गणना करते हुए `71,41,436 करोड़ थी 

जो �क जीडीपी का 52.60 ��तशत बनता है। 

1.5.1 लोक ऋण का पुनभुLगतान 

2015-16 के दौरान, सरकार ने आNत4रक ऋण पर uयाज के rप म� `4,05,242 

करोड़ क1 रा श का भुगतान �कया है (ता*लका 1.34)। आNत4रक ऋण पर �द�त 

uयाज का 84 ��तशत से अ$धक �व भNन दर* के uयाज वाले बाजार ऋण* 
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(`3,41,734 करोड़) पर uयाज था। बाoय ऋण पर �द�त uयाज `3,925 करोड़ थी 

बाoय ऋण पर uयाज का लगभग 88 ��तशत (`3,465 करोड़) केवल चार 

सं�थाओ ंअथा�त अNतरा�9�;य �वकास संघ (आईडीए), जापान सरकार, अNतरा�9�;य 

पनु�न�मा�ण एवं �वकास ब"क (आईबीआरडी) और ए शयाई �वकास ब"क (एडीबी) से 

ऋण* के कारण था। 

ता*लका 1.34: लोक -ऋण �ाि, त तथा पनुभुLगतान 

 (`̀̀̀  करोड़ म4) 

वषL आंतMरक ऋण का 

भगुतान 

बाwय ऋण का भगुातन लोक ऋण 

का कुल 

पनुभुLगतान 

लोक ऋण 

कV कुल 

�ाि, त 

कुल गैर-

ऋण 

�ाि,तया ंमलूधन ]याज मलूधन ]याज 

1 2 3 4 5 6 (2+3+4+5) 7 8 

2011-12 3482343 242569 13586 3501 3741999 4063177 965183 

2012-13 3410785 281891 16108 4019 3712803 3968038 1108404 

2013-14 3493167 344893 18124 3880 3860064 3994966 1271711 

2014-15 3687099 371420 20601 3766 4082886 4218196 1393196 

2015-16 3714352 405242 23305 3925 4146824 4316950 1520170 

`15,20,170 करोड़ के कुल गैर ऋण �ाि)त के ��त 2015-16 म� `41,46,824 

करोड़ के लोक ऋण का कुल पनु�भगुतान हुआ था और इस �कार गैर-ऋण �ाि)त 

के 273 ��तशत हुआ। इसके अ�त4र6त, 2015-16 म� राज�व �ाि)तय* के ��त 

लोक ऋण के पनु�भगुतान का अनुपात 289 ��तशत था।  

1.5.2 ऋण ि�थरता 

ऋण ि�थरता सामाNय rप से ऋण, �ाथ मक घाटे और जीडीपी व�ृl दर के संबंध 

म� uयाज लागत से मापी जाती है। $गरता हुआ ऋण/जीडीपी अनुपात को ि�थरता 

क1 और बढ़ता हुआ मान सकते है। uयाज भगुतान* क1 राज�व �ाि)तय* के साथ 

के अनुपात को ऋण ि�थरता को मापने के  लए भी उपयोग म� लाया जा सकता है। 

इस भाग म�, कुल देयता (लोक ऋण और अN य देयताओ)ं क1 ि� थरता का आकलन 

मह� व प4रवत�न* म� देखी गई �विृ� तय* का उपयोग करके �कया जाता है।  

(क) देयता– जीडीपी अनपुात 

देयता-जीडीपी अनुपात म� �विृ�त एक मह��वपणू� संकेतक है जो�क लोक ऋण 

ि�थरता को सू$चत करती है और चाटL 1.9 म� ��तुत है।  



  न.म.ले.प. का � तवेदन  

संघ सरकार के लेख े2015-16 

 

  

 

42 

चाटL 1.9: देयता कV �विृ�तया-ं जीडीपी अनपुात 

 

वत�मान दर पर 2011-16 के दौरान संघ सरकार क1 देयता 2011-12 के 

`41,51,284 करोड़ से बढ़कर 2015-16 म� `64,23,032 करोड़ तक बढ़;। देयता-

जीडीपी अनुपात 2014-15 के 46.25 ��तशत से बढ़कर 2015-16 म� 47.31 

��तशत हो गई। यह �वMलेषण ता*लका 1.33 म� उkलेdखत लोक लेखा म� देयताओं 

के कम बताने को <यान म� नह;ं  लया गया है, ले�कन िजसके  लए देयता-जीडीपी 

अनुपात 2015-16 म� 52.60 हो गया होता। 

(ख)   ]याज भगुतान का राज�व �ाि,तय- के साथ अनपुात 

ऋण क1 uयाज लागत सरकार; ऋण क1 ि�थरता का अNय मुIय संकेतक है। वष� 

2014-15 और 2015-16 (चाटL 1.10) म� सरकार हेत ु uयाज भगुतान के ��त 

राज�व �ाि)तयां (आईपी/आरआर) के अनुपात म� घटती हुई �विृ�त दशा�यी गई 

थी।  

चाटL  1.10: ]याज भगुतान के � त राज�व �ाि,त अनुपात 
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(ग)  औसत ]याज लागत 

औसत uयाज लागत (एआईसी) एक वष� के दौरान औसत ऋण �टॉक3 के साथ 

uयाज भगुतान* का भाग करके �नकाल; जाती है। $गरती हुई औसत uयाज लागत 

सरकार; ऋण क1 ि�थरता के  लये शभु संकेत है।  

चाटL 1.11: औसत ]याज दर (ए.आई.सी.) और सांके तक जीडीपी व	ृU 

 

चाटL 1.11 औसत uयाज लागत म� 2013-14 से $गरावट दशा�ता है। यह  

2013-14 म� 7.93 ��तशत से कम होकर 2015-16 म� 7.50 ��तशत तक कम 

हुई थी। यह �वMलेषण जैसा ता*लका 1.32 के कॉलम 6 म� �द श�त कुल देयताओं 

के कम बतायी गयी आंकड़* पर आधा4रत है। 

एआईसी के साथ सांके�तक जीडीपी व�ृl दर क1 तुलना लोक ऋण क1 ि�थरता को 

सु�ढ़ बनाती है। जीडीपी म� सांके�तक व�ृl दर औसत 2012-16 के दौरान uयाज 

लागत से अ$धक रह; है।  

(घ)  बाजार  ऋण कV पMरप�वता �ोफाइल 

2015-16 म� `64,23,032 करोड़ क1 कुल बकाया देयताओं म�, आंत4रक ऋण 

`53,04,835 करोड़ का था। आंत4रक ऋण का मुI य घटक है बाजार ऋण जो 

_दनां�कत ��तभू�तयां है और वह `43,00,102 करोड़ का था (आंत4रक ऋण का 

81.06 ��तशत)। िजन बाजार ऋण* क1 ऋणमुि6 त सात वषH के अदंर करनी थी, 

                                                           

3  औसत ऋण � टॉक, वष� के आरंभ एवं वष� के अंत म� बकाया ऋण का सामाN य औसत है। 
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उनक1 प4रप6 वता �ोफाइल 2015-16 क1 समाि) त पर `17,63,762 करोड़ (बकाया 

बाजार ऋण के 41 ��तशत के आसपास) थी। (चाटL 1.12) 

चाटL1.12: बाजार ऋण- कV पMरप�वता �ोफाइल 

(`̀̀̀    करोड़ म4) 

 

nोत: �व.व 2015-16 के  लए संघ सरकार �व�त लेखे  

वष� 2015 म�, सबसे लंबी प4रप6 वता आयु वाल; _दनां�कत ��तभू�तयां 40 वषH 

वाल; थी। 

1.5.3 अ�य�ुत � तबU बाwय सहायता 

2015-16 के दौरान, वत�मान दर पर बाoय ऋण `4,06,589 करोड़ जब�क 31 

माच� 2016 को अ�यु6त ��तबl बाoय सहायता `2,49,516 करोड़ तक सू$चत 

�कया गया है। सहायता - लेखा एवं लेखापर;`ा �नयंgक के काया�लय से `ेgवार 

�ववरण इं$गत करता है �क शहर; �वकास (`41,053 करोड़), परमाणु ऊजा� 

(`33,286 करोड़), सड़क�  (`29,187 करोड़), �व/युत (`17,387 करोड़), रेल 

(`24,041 करोड़), जल आपू�त � एवं �व[छता (`27,023 करोड़) जल संसाधन 

�बंधन (`11,999 करोड़) एवं पया�वरण तथा वा�नक1 (`12,162 करोड़) `ेg* म� 

बड़ ेअनाह4रत शषे थे। 



 
संघीय 	व� त: 	वहंगावलोकन 

 

  
 

45 

चाटL 1.13: अ�यु�त � तबU बाwय सहायता 

 

* 2011-12 से लेकर 2014-15 के आंकड ेवा�त�वक ह" और 2015-16 के आंकड ेअनिNतम ह"। ये 

सी.ए.ए.ए. /वारा उपलuध कराए गए ह"। 

अनाह4रत बाoय सहायता पर ��तबlता �भार, बाद क1 �त$थय* म� आहरण हेत ु

पनु�न�धा4रत मूल रा श पर _देये जाते ह"। चू�ंक ��तबlता �भार* के भुगतान को 

दशा�ने के  लए लेखाओ ंम� कोई पथृक शीष� नह;ं है, इस लए इसे ‘u याज दा�य�व’ 

शीष� के अN तग�त दशा�या जाता है। ता*लका 1.35 बाद क1 �त$थय* म� सहायता 

रा श के आहरण के पुन�न�धारण के  लए चार वषH क1 अव$ध के दौरान �व भN न 

�नकाय*/सरकार* को भुगतान �कए गए ��तबlता �भार* को दशा�ती है ।  

ता*लका 1.35:  � तबUता �भार 

 (`̀̀̀  करोड़ म4) 

 वषL 
 ए*शयन 	वकास 

बkक 
 जापान  जमLनी 

 अXतराLicjय 

पनु नLमाLण एव ं 

	वकास बkक 

 कुल 

2011-12 42.30 20.82 6.24 13.92 83.28 

2012-13 47.18 25.67 7.43 12.24 92.52 

2013-14 47.46 49.99 9.78 10.09 117.32 

2014-15 49.21 46.11 8.47 6.74 110.53 

2015-16 24.15 23.84 4.35 0.55 52.89 

हालां�क वष� 2015-16 म� �पछले वष� क1 तुलना म� 52 ��तशत से अ$धक 

��तबlता �भार* क1 अदायगी क1 कमी आई थी िजसके कारणवश 2015-16 म� 

` 52.89 करोड़ तक क1 रा श के ��तबlता �भार के rप म� प4रहाय� 2यय म� हुआ 

था जो �क �नरंतर अपया�) त योजना दशा�ता है।   

�व�त मंgालय, आ$थ�क मामला �वभाग न ेबताया ( सतFबर 2016) �क अतं�रा9�;य 

जापान सहका4रता अ भकरण (जे.आई.सी.ए.) से �ा)त अ�यु6त ��तबl बाoय 

सहायता को 25 ��तशत तक घटा _दया जाएगा 6य*�क जे.पी.वाय 312774 
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 म लयन (100 येन = `56) क1 कुल ऋण ��तबlता वाल; नौ प4रयोजनाओं से 

संबं$धत ऋण अनुबंध जे.आई.सी.ए. /वारा काया�िNवत नह;ं �कए गए थे।   

1.5.4   14व4 	व�त आयोग कV अनशुंसा कV तलुना म4  नiपादन 

चौदहव� �व� त आयोग (14व� �व.आ.) /वारा उिk लdखत आकलन* क1 तुलना म� 

अ$ध�नण�य अव$ध के �थम वष� के दौरान संघ सरकार हेत ुमुI य राजकोषीय कुल 

जमा को ता*लका 1.36 म� ता लकाबl �कया गया है: 

ता*लका 1.36: राजकोषीय रोड मैप तथा वा� त	वक �दशLन 

 (जीडीपी कV � तशतता) 

मापदंड 
14 व4 	व� त आयोग qवारा अनशुं*सत 

	व�तीय लेखे के 
अनसुार 

वा� त	वक 
 नi पादन  

2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2015-16 

राज� व घाटा  2.56 2.25 1.79 1.36 0.93 2.53 

गैर-ऋण पंूजीगत 
�ाि)तयां  

0.61 0.65 0.70 0.76 0.82 0.62 

पूंजीगत 2 यय  3.60 3.00 3.00 3.00 3.00 4.31 

राजकोषीय घाटा  43.60 41.41 39.49 37.79 36.30 47.31 

(वष� के अंत म� देयताए)ं 

जैसा �क उपयु�6 त ता लका म� देखा जा सकता है �क वष� 2015-16 के  लए 

�व� तीय घाटा तथा ऋण � टॉक जी.डी.पी. के fमश: 3.60 ��तशत व 43.60 

��तशत क1 तुलना म� 4.31 एवं 47.31 ��तशत थे।  

1.6 संघ सरकार कV गारंzटय- म4 व	ृU   

सं�वधान के अनु[ छेद 292 के अनुसार, संघ सरकार ऐसी सीमाओं के भीतर 

गारं_टयॉ ंदे सकती ह", य_द कोई है, जो �व$ध से संसद /वारा �नधा�4रत क1 गई है। 

संघ सरकार /वारा (i) उधार* का पुनभु�गतान तथा उस पर u याज का भगुतान (ii) 

अशं पूंजी का पनुभु�गतान तथा N यनूतम लाभांश का भगुतान (iii) सरकार; 

कF प�नय*/�नगम*, रेलव,े संघ शा सत `ेg*, रा] य सरकार, � थानीय �नकाय*, 

संयु6 त � टॉक कF प�नय*, सहकार; सं� थान* आ_द के  लए fेwडट आधार पर 

साम$Uय* तथा उपकरण* के आपू�त�य* हेत ुकरार के ��त भुगतान आ_द गारंट; द; 

जाती है। यह गारं_टयॉ ंभा.स.�न. पर आकि� मक देयता � था�पत करती है।  

गारं_टयां अवसंरचना �वकास और ऐसी प4रयोजनाओं म� �नजी `ेg* क1 भागीदार; 

के  लए �नवेश* क1 बढती आवMयकता के संदभ� म� मह�वपूण� होती ह"। संघ सरकार 
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क1 आकि� मक देयताएं इस लए उ� पN न होती है 6 य*�क सभी जोdखम* का 

पूवा�नमुान नह;ं लगाया जा सकता। जब�क गारं_टयां परF परागत rप से मापे गए 

ऋण का भाग नह;ं होती, वहां चकू होने क1 ि� थ�त म�, सरकार के ऋण* म� व�ृl 

क1 सF भावना रहती है।  

गारं_टयॉ ंसामाN यतया अN तरा�9 �;य अ भकरण* से उधार लेने अथवा सा.`े.उ. को 

बाजार से धन उधार लेने यो� य बनान े हेत ु द; जाती ह"। एफ.आर.बी.एम. 

�नयमावल; 2004 के �नयम 3(3) म� अनुबं$धत है �क केN e सरकार को �व� तीय 

वष� 2004-05 से �ारF भ �कसी भी �व� तीय वष� म� जीडीपी के 0.5 ��तशत से 

अ$धक गारं_टयां नह;ं देनी चा_हए। इसके अ�त4र6 त एफआरबीएम �नयम 2004 के 

�नयम 6(1)(ख) के अनुपालन म� केN e सरकार के  लए राजकोषीय संचालन म� 

वहृत ् पारद श�ता सु�निM चत करन े के  लए वा�ष�क �व� तीय �ववरण �� तुत करत े

समय गारं_टय* के संदभ� म� �कट;करण आवM यक है। fमश: चाटL 1.1.4 और 

ता*लका 1.37 म� �व�त वष� 2011-16 के अतं म� गारं_टय* क1 अ$धकतम रा श, 

बकाया गारंट;कृत रा श तथा बकाया बाoय गारं_टय* से संब$धत ि�थ�त द; गई है। 

31 माच� 2016 तक बकाया गारंट;कृत रा श म� से 69.82 ��तशत �वदेशी 

कज�दाता सं� थाओं से ऋण* के ��त, 22.08 ��तशत आर.बी.आई./ब"क*/ 

औ/यो$गक �व� त �नगम* आ_द को मूल एवं u याज के पनुभु�गतान, नगद fेwडट 

सु�वधा आ_द के  लए तथा शषे 8.10 ��तशत शयेरपूंजी के पनुभु�गतान के  लए, 

N यनूतम वा�ष�क लाभांश के भगुतान हेत ुतथा बंधपg*, उधार* एवं wडब�चर/काउ� टर 

गारंट; आ_द के  लए थी। �व� त मंgालय /वारा 2015-16 म� मुI य 

मंgालय*/�वभाग* िजनको गारंट; �दान क1 गई उनम� से कृ�ष एवं सहका4रता, 

आ$थ�क काय�, नाग4रक उ�डयन, �व/युत, दरूसंचार, नवीन एवं नवीकरणीय ऊजा�, 

�वदेशी मामले मंgालय/�वभाग थे।  
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चाटL 1.14: संघ सरकार qवारा दj गई गारंzटया ं

 

ता*लका 1.37: संघ सरकार qवारा दj गई गारंzटया ं
(`̀̀̀  करोड़ म4) 

वषL 
  गारंटj कV 

अ!धकतम रा*श 

 बकाया गारंटjकृत 

रा*श (कुल) 

 बकाया बाwय 

गारंzटया ं

 कुल बकाया गारंzटय- के � तशत 

के nप म4 बकाया बाwय गारंzटया ं
2011-12 203056 192501 114387 59.42 

2012-13 242915 233769 136864 58.55 

2013-14 270629 249503 150373 60.27 

2014-15 305519 294700 186172 63.17 

2015-16 352519 343650 239941 69.82 

31 माच� 2016 को कुल बकाया गारं_टयां जीडीपी का 2.53 ��तशत तथा  

2015-16 म� संघ सरकार को �ो�तू राज� व �ाि) तय* का 23.93 ��तशत थीं।  

एफ.आर.बी.एम. अ$ध�नयम के अनुपालन म�, वष� के दौरान गांर_टय* क1 व�ृl 

`51,942.13 करोड़ (जीडीपी का 0.38 ��तशत) थी। हालां�क, वष� 2015-16 के 

दौरान गारं_टय* क1 �नवल अ भव�ृl `43,341.11 करोड़ थी जो�क जीडीपी का 

0.32 ��तशत था।  

1.7   नi कषL 

वष� 2015-16 आ$थ�क व�ृl म� सधुार /वारा �व श9ट था 6य*�क ि�थर मूkय* 

(2011-12) पर जीडीपी के अनुमान* म� 2014-15 म� 7.2 ��तशत के ��त 7.6 

��तशत तक क1 व�ृl दशा�ई गई थी। तथा�प वत�मान मूkय* पर जीडीपी  

2015-16 म� पूव� वष� म� 10.8 ��तशत क1 तुलना म� 8.7 ��तशत क1 धीमी व�ृl 

दर दशा�ता था। राज� व घाटा म� सुधार हुआ जो �क 2014-15 म� जी.डी.पी. म� 
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2.93 ��तशत क1 तुलना म� वष� 2015-16 म� 2.53 ��तशत था, हालां�क 

जी.डी.पी. के संबंध म� �व� तीय घाटे म� 2014-15 के 4.13 ��तशत क1 तुलना म� 

2015-16 म� 4.31 ��तशत तक क1 कमी आई।  वत�मान �व�नमय दर पर 

जी.डी.पी. क1 ��तशतता के तौर पर कुल देयता वष� 2014-15 म� 46.25 ��तशत 

से बढ़कर वष� 2015-16 म� 47.31 ��तशत हो गई जो �क �ासं$गक वष� हेत ु14 

व� �व�त आयोग /वारा अनशुा सत 43.60 ��तशत के �तर से अ�त बढ़कर थी। 

2015-16 म� ऋण �टॉक क1 व�ृl 11.21 ��तशत क1 दर पर थी जो �क जीडीपी 

क1 व�ृl दर 8.7 ��तशत क1 तुलना म� अ$धक थी।  

   

 


