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अ� याय 4 

	नयं:ण doया/वjध 

 

4.1 �! तावना  

 

आंत:रक �नयं!ण म1 योजनाओ,ं नी�तय", काय� करने के तर3के, nिW टकोण और 

ल� य" और उqे4 य" को @ाO त करने के �लए एक n4 य के साथ @भावी तर3के 

से काय� करने के �लए एक संगठन के कम�चा:रय" के @यास" सUहत सभी 

ग�त�वDधय" को सिZ म�लत Bकया गया है।  

 

4.2 छोड़ा गया राज! व   

 

सीबीडीट3 ने �नधा�रण वष� 2011-12 से 2012-13 क9 अवDध के दौरान धारा 

80आईए के अi तग�त अनमुत कटौती के @�तणाम�व8प छोड़ ेगये राज� व41 

का �ववरण �नZनवत ्@� तुत Bकया:   

 

ता$लका 4.1 : सीबीडीट� Bवारा �! तुत छोड़ा गया राज! व 

(`̀̀̀ करोड़ मH) 

	नधा9रण वष9  2010-11 2011-12 2012-13 कुल 

छोड़ा गया कुल 

राज� व  

14,227.00 14,012.00 13,136.40 41,375.40  

 

4.2.1 छोड़ा गया अ	नि7 चत राज! व का �भाव  
 

लेखापर3 ा म1 आधारभूत संरचना �वकास के �लए सीबीडीट3/राज� व �वभाग से 

(अ^ टूबर 2015) अनमुा�नत @( य  राज� व के सZ ब| म1 वा� त�वक �नवेश के 

�वषय म1 �ववरण मांगा था। सीबीडीट3 ने उ( तर Uदया था (नवZ बर 2015) Bक 

उi ह"ने कर दाताओं $वारा अपनी आय :रटन� म1 दावा Bकये गये कर लाभ के 

; यौरे को बनाए रखा। वा� त�वक �नवेश और उनसे उ( पi न होने वाले 

सकारा( मक बाहर3 कारको क9 �नगरानी, मुR य 8प से अDथ�क मामले �वभाग 

से संबंDधत है। आDथ�क मामले �वभाग ने यह3 बताया Bक इस योजना से 

                                                           
41 सीबीडीट3 प! सं. एफ सं. 240/07/2015-एएंडपीएसी-II Uदनांक 26 नवZ बर 2015 
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�मलने वाले वा� त�वक लाभ पर कोई इनपुट नह3ं था। तथा�प, उ$योग संगठन 

से @�तBMया के आधार पर, पूँजीगत व� तएु म1 कर @ो( साहन और उ� च 

तकनीक के  े! म1 पनूjिज�वत �नवेश है।   

 

इसके अ�त:र^ त, उनक9 आय के :रटन� म1 करदाताओं $वारा दावा Bकये गये 

लाभ का �ववरण �नधा�रण/अपील के �व�भi न � तरो पर प:रव�त�त होती है। 

इस�लए करदाताओं $वारा उनक9 आय के :रटन� म1 दावा Bकये गये कर लाभ 

के �ववरण" का अनुर ण देश क9 अथ�� यव� था पर उनके @भाव के @योजन के 

�लए छोड़ ेगये राज� व को इंDगत नह3ं करता था।   

 

इस @कार, सीबीडीट3 के पास देश के अDथ�क और औ$योDगक �वकास पर धारा 

80आईए अi तग�त कटौती के कारण छोड़ा गया राज� व के @भाव के �नधा�रण 

करने के �लए कोई � यव� था (तi !) नह3ं था। इस�लए, लेखा पर3 ा यह पता 

लगाने म1 असमथ� है Bक ^ या अDध�नयम म1 कटौती @ारंभ करने के उqे4 य को 

@ाO त कर �लया गया है। अत: सीबीडीट3 आ4 वासन देने के �लए Bकसी भी 

अ�भलेख को @� तुत करने म1 असफल रह3 है Bक सरकार ने योजना क9 लागत 

लाभ का �व4 लेषण करने के �लए Bकस @णाल3 को @योग Bकया है इस�लए 

समाज के �लए लाभ का �नधा�रण करने के �लए �नधा�:रती कंप�नय" को द3 

गई :रयायत1/अनुमत उ( पi न को सु�नि4 चत Bकया जा सके। सीबीडीट3 न े

सुझाव Uदया Bकया Bक एनआईपीएफपी जैसे �वशषे� �नकाय" $वारा अQ ययन 

Bकया जा सकता है।   

 

4.3 धारा 80आईए के अतंग9त कटौती का दावा करने वाल� 	नधा9#रती 

कS प	नय2 से संबंjधत एमआईएस #रपोट^ का अभाव  
 

4.3.1 एओ/सीआईट ! तर पर एमआईएस �	तवेदन  

 

एओ/सीआईट3 � तर पर धारा 80आईए के अi तग�त �नधा�:रती कंप�नय" के 

संबंध म1 यह दावा करते हुए �नधा�:रती कंप�नय" को पहचान क9 सु�वधा दे 

सकती है, कटौती के @भाव का दावा Bकया गया और अनमु�त द3 गयी, 

�नधा�रण का लंAबत रहना, बु�नयाद3 ढांचे के �वकास म1 दावे क9 �नरंतरता, 
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लंAबत अपील" आUद क9 �नय�मत @बंधन सूचना @णाल3 (एमआईएस) क9 

:रपोट� करती है।   

 

(क) कोलकाता म1, आयकर �वभाग @णाल3 ने आयकर अDध�नयम क9 धारा 

80आईए के अi तग�त कटौती के दावे के संबंध म1 �ववरणो को @दान 

नह3ं Bकया गया। आयकर �वभाग ने उ( तर Uदया Bक इन Uदन" :रटन� 

ऑन-लाइन जमा क9 जाती है, धारा 80आईए के अi तग�त कटौती का 

दावा करने वाले कर �नधा�:रती का पता लगाने का एक मा! �वकX प 

� यि^ तगत 8प से @( येक :रटन� के माQ यम स ेया संवी ा के समय 

@� तुत अ�भलेख" क9 पुिW ट के माQ यम से पता लगाया जाता था।   
 

(ख) उ( तर @देश म1, आयकर @णाल3 धारा 80आईए के अi तग�त ‘� यवसाय 

�नरंतरता योजना’ पर कटौती के दावे से संबंDधत डटेा/अ�भलेख का 

अनुर ण Bकया गया। य$य�प लेखा पर3 ा म1 पाया गया Bक � यवसाय 

‘�नरंतरता योजना’ �नधा�:रती $वारा फाइल Bकए गए :रटन� क9 �वषय 

व� त ुको केवल द�श�त करता है लेBकन कटौती क9 वा� त�वक अनमुत 

के �वषय म1, �ववाUदत कर माँग इ( याUद क9 सूचना नह3ं रखता है।   

 

4.3.2 डीजीआईट� (�णाल�) Bवारा डाटाबेस का अनरु�ण  

 

डीजीआईट3 (@णाल3) नई UदX ल3 $वारा उपल; ध डाटाबेस �नUहत सूचनाऍ 

�नधा�:रती क9 वा� त�वक �नधा�रणो म1 उपल; ध �ववरणो के साथ मेल नह3ं 

खाती है। डाटाबेस म1 �नधा�:र�तय" $वारा दावो के संबंध म1 �नधा�रण के दौरान 

वा� तव म1 अनमु�त @ाO त कटौती के डटेा समा�वW ट नह3ं है। डाटाबेस भी ऐसे 

मामलो म1 जहॉ �नधा�:रती पा! ईकाई से लाभ ले रहा था क9 अनमु�त कटौती 

नह3ं @द�श�त कर रहा था लेBकन सकल कुल आय नकारा( मक थी के 8प म1 

कोई कटौती � वीकाय� नह3ं थी। डाटाबेस के जांच के $वारा, हमने पाया Bक 

गुजरात @भार म1, धारा 80आईए के अi तग�त 35 �नधा�:र�तय" ने 302.07 

करोड़ 8पये का दावा Bकया, जो डीजीआईट3 (@णाल3) के $वारा उपल; ध डटेा 

म1 सिZ म�लत नह3ं Bकये गये थे (प#र$श� ट 22)।   
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एओ/सीआईट3 � तर पर पया�O त डाटाबेस के अनुर ण और एमआईएस :रपोट� 

के मामले और महा�नदेशक (@णाल3) बUहगमन सZ मेलन म1 �वचार �वमश� 

Bकया था (जून 2016)। ऊपर महा�नदेशक (@णाल3) सट3क डाटाबेस क9 ि� थ�त 

के �वषय म1 जानकार3 चाहते थे िजसक9 एओ/सीआईट3 � तर पर अनुरP त 

करने क9 आव4 यकता थी। यह � पW ट Bकया गया था Bक जबBक डेटा डीजी 

(@णाल3) $वारा अनुरP त डटेा आयकर :रटन� म1 �नधा�:रती $वारा दावा Bकये 

गये कटौती के �वषय म1 बताता है। एओ $वारा वा� तव म1 जॉच के बाद 

Uदखाये दावे क9 अनमु�त नह3ं गये थे लेBकन केवल @( येक जांच के �नधा�:रण 

फाइल म1 उपल; ध थे अपर महा�नदेशक (@णाल3) बताया था Bक 

:रयायत/अनुमत बहु धाराओं के अi तग�त अनुद( त Bकये गये थे और सभी डटेा 

को Uदखाया वा� तव म1 संभव नह3ं है। य$य�प, उi ह"ने कहा Bक लेखापर3 ा के 

�लए डटेा को छाँटा जा सकता था और आव4 यकता होने पर उपल; ध कराया 

जा सकता था। लेखापर3 ा म1 पाया गया Bक �नधा�:रती $वारा Bकये गये दावे 

म1 और �भi नता थी और एओ $वारा � वीकार Bकया गया था, इसको उपयोगी 

डटेा के 8प इसको अनुरP त Bकया जाता चाUहए था अपर महा�नदेशक 

(@णा�लयां) इस पर �वचार करने के �लए सहमत है।     

 

4.4 लेखापर��क क� अपूण9 #रपोट9/�माणप:  

 

पा! � यवसाय के प:रचालन के @ारZ भ होने क9 �तDथ से 15 वषा� म1 से 

लगातार 10 वष, के �लए धारा 80आईए के अi तग�त कटौती के संबंध म1 एक 

एकाउट1ट से फाम� 10सीसीबी म1 एक उDचत :रपोट� के साथ लाभ और हा�न 

खाते और उपMम या उ$यम के तुलन-प! के साथ उ( पादन के अधीन उपMम 

या उ$यम क9 @( येक ईकाई को उपMम या उ$यम के 8प म1 देखा जाता है। 

^ य"Bक यUद उपMम या उ$यम धारा 80आईए(7) के अi तग�त @� ता�वत थी 

�नयम 18 बीबीबी आयकर �नयम" के साथ पUठत उपMम या उ$यम एक 

अलग ईकाईयां थी जो �नW ठापूव�क कटौती क9 अनमु�त देने से पूव� आयकर 

�वभाग $वारा देखा जाना चाUहए।   
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4.4.1 आयकर �वभाग ने धारा 80आईए के अi तग�त 10 रा} य"42 म1 65 मामल" 

म1 @प! 10 सीसीबी म1 अपेP त लेखापर3 ा @�ववेदन/@माणप! म1 �नUहत सूचना 

क9 पूिW ट Bकये Aबना लाभ और हा�न खाते और तुलन-प! के साथ 8पये 121.88 

करोड़ के कर @भाव से संबंDधत कटौती अनमु�त द3 थी (प#र$श� ट 23)।  

 

बॉ1 स 4.1: लेखापर��क क� अपणू9 #रपोट9/�माणप: के �� टांत मामले 

 

क. �भार : सीआईट�-1 रायपरु  

 	नधा9#रती : मैसस9 गोदावर� पावर ए� ड इ! पात $ल.  

 	नधा9रण वष9 : 2010-11 से 2012-13  

 पैन : AAACI7189K 

 

�नधा�:रती कंपनी ने उपरो^ त � य^ त तीन कर �नधा�:रती वष� के �लए ` 17.20 करोड़ 

`34.44 करोड़ और ` 27.43 करोड़ क9 कटौती का दावा Bकया था। हमने पाया Bक 

�नधा�:रती ने �वDधवत चाट�ड� एकाउट1ट $वारा ह� ता :रत लाभ-हा�न खाता और तुलन-प! 

अनुरP त और @� तुत नह3ं Bकये इसक9 अपेP त कटौती के दावे के 8प म1 �नयम 

18बीबीबी के @ावधान के $वारा एक अलग 8प म1 इसक9 @( येक पावर इकाई का � य^ त 

Bकया गया है। फाम� 10 सीसीबी इ( याUद म1 पृथक @�तवेदन क9 अनुपि� थत म1 �नधा�:रती 

$वारा ` 79.07 करोड़ 8पये क9 कटौती के दावे आयकर �वभाग $वारा अ� वीकृत कर 

देने चाUहए। एओ कटौती को अ� वीकृत करने म1 �वफल रहे प:रणाम� व8प ` 35.49 

करोड़ कर @भाव सUहत ` 79.07 करोड़ क9 कटौती के अ�नय�मत अनुमत हुआ। 

आयकर �वभाग ने लेखापर3 ा अवलोकन को � वीकार नह3ं Bकया यह कहते हुए Bक 

�नधा�:रती $वारा फाम� सं. 18सीसीबी म1 �वDधवत पृथक खाता बह3, �नयम 18बीबीबी के 

अनुसार तुलन-प!, लाभ और हा�न खाते इ( याUद के साथ अनुरP त क9 गयी थी। उ( तर 

� वीकाय� नह3ं है जैसा �नधा�:रती $वारा सभी ईकाईय" के �लए फाम� 10सीसीबी म1 केवल 

एक @�तवेदन अनुरP त क9 गयी थी जो आयकर �नयम" धारा 80आईए के अi तग�त 

कटौती के दावे करने के �लए �नयम 18बीबीबी का उलंघन है।    

  

                                                           
42 छ( तीसगढ़(6), गुजरात(3), झारखंड़(1), कना�टक(5), मQ य @देश(1), महाराW t(24), त�मलनाडू(22), उ( तराखंड(1), उ( तर 

@देश(1), और पि4 चत बगंाल(1),  
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ख. �भार : पीसीआईट�-2, कोलकाता  

	नधा9#रती : मैसस9 बालमैर लॉर� ए� ड क. $ल$मटेड  

	नधा9रण वष9 : 2010-11  

पैन : AABCB0984E 

 

एओ ने धारा 80आईए के अi तग�त �नधा�:रती के $वारा इसके ‘कंटेनर uेट � टेशन’ 

(सीएफएस) से लाभ से �नकाल3 गयी ` 17.15 क9 कटौती क9 अनुम�त द3 थी। य$य�प कर 

�नधा�:रती ने फाम� 10सीसीबी कटौती का दावा करने के �लए सीएफएस क9 पथृक खात ेऔर 

तुलन प! जमा नह3ं Bकये थे एओ क9 कटौती अ� वीकृत करने के �लए !ुUट ; याज सUहत 

` 7.93 करोड़ 8पये का सिZ म�लत कर @भाव कटौती क9 सीमा तक आय के �नधा�रण के 

प:रणाम� प8प हुई है। आयकर �वभाग का उ(तर @�तP त था।    

 

ग. �भार : सीआईट� II मदरुई  

	नधा9#रती : मैसस9 रैमको इY ट! T�र�यल $ल$मटेड  

	नधा9रण वष9 : 2010-11  

पैन : AAACR 5284 J 

 

एओ ने �नधा�:रती के �लए ` 9.29 करोड़ 8पये क9 कटौती क9 अनुम�त द3 थी य$य�प 

�नधा�:रती ने अपेP त फाम� 10सीसीबी, पथृक लाभ-हा�न खाता, पा! इकाई के तुलन-प! 

@� तुत नह3ं Bकये थे। !ुUटपणू� कटौती के अनमुत के प:रणाम� व8प ` 3.16 करोड़ से कर 

@भाव सUहत उस सीमा के �लए कम �नधा�रण हुआ। आयकर �वभाग का उ( तर @�तP त था।   

 

घ. �भार : पीसीआईट�, ब�गलgु  

	नधा9#रती : मैसस9 मैसरू i यापा#रक कंपनी $ल.  

	नधा9रण वष9 : 2011-12 और 2012-13  

पैन : AACCM1216H 

 

एओ ने दो वष� के �लए धारा 80आईए के अi तग�त ` 1.86 करोड़ और ` 3.92 करोड़ कटौती 

क9 अनुम�त द3 थी। हमने पाया Bक �नधा�:रती कंपनी ने �नधा�:रती फाम� मे लेखापर3 ा 

@माण-प! @� तुत Bकये Aबना कटौती का दावा Bकया था। कटौती अ�वीकार करने म1 एओ के 

असफल रहने के कारण ` 2.43 करोड़ के कर @भाव सUहत आय का कम �नधा�रण हुआ। 

आईट3डी से उ(तर @तीP त था। 
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ड. �भार : पीसीआईट� - जमशेदपरु 

	नधा9#रती : मै. जमशेदपरु युट�$लMटज एंड स/व9स कSपनी $ल$म. (जसको) 

	नधा9रण वष9 : 2010-11 

पैन : AABCJ3604P 

 

एओ ने धारा 80-आईए के अंतग�त ` 3.73 करोड़ क9 कटौती क9 अनुम�त द3, य$य�प 

�नधा�:रती ने अलग अपेP त आव4 यक @माrणत लेखा और 10 सीसीबी @�तुत नह3ं Bकया। 

कटौती क9 गलत अनमु�त म1 ` 1.70 करोड़ का कर @भाव शा�मल था। आईट3डी लेखापर3 ा 

आपि(त क9 जांच के �लए सहमत हो गया (अ^टूबर 2015)। 

 

अत: उपरो^त से यह @माrणत होता है Bक एओ अ�नय�मत 8प से इस त� य 

Bक ^या �नधा�:रती कZप�नयां अपेP त आव4यक अलग @माrणत लेखे या 

फाम� 10 सीसीबी @�तुत क9 है, क9 जांच Bकये Aबना �नधा�:रती को कटौती क9 

अनमुत द3। यUद @�तुत Bकये गये, तो ^या �नधा�:रती ने उसम1 उपयु^त 

सूचना जैसे उपMम के �यापार को @ारंभ करना, @ारं�भक �नधा�रण वष� जब स े

�नधा�:रती ने कटौती का दावा Bकया है, �यापार का �व8प और दावा क9 गई 

कटौती रा�श आUद @�तुत क9 ह=। सीबीडीट3 आईट3आर फाम� म1 प:रवत�न" के 

संयोजन को Q यान म1 रखने के �लए सहमत हो गई (जून 2016)। 

4.5 फाम9 10 सीसीबी देर� से दा�खल करना/ई-फाइ$लगं नह�ं करना  

�न.व. 2013-14 स,े धारा 139(1) के अतंग�त आय क9 :रटन� फाइल करने क9 

�तDथ पर या पहले फाम� 10सीसीबी43 क9 ई-फाइल आव4 यक कर द3 गई है।  

37 मामल" म1 हमन ेदेखा Bक फाम� 10सीसीबी 32 मामल" म1 फाइल नह3ं क9 

गई थी जबBक 5 मामल" म1 फाम� 10सीसीबी :रटन� क9 फाइ�लगं क9 �नि4 चत 

�तDथ के बाद ई-फाइल क9 गई थी। इन मामल" म1, एओ ने अ�नय�मत 8प स े

` 259.09 करोड़ के कर @भाव सUहत धारा 80आईए के अतंग�त ` 798.76 

करोड़ क9 अ�नय�मत कटौती क9 अनमुत क9। इन आव4 यक आव4 यकताओ ंका 

अनुपालन धारा 143(1) के अतंग�त :रटन� के @स�ंकरण के समय पर �स�टम 

$वारा भी सु�नि4 चत नह3ं Bकया गया था (प#र$श�ट 24)। 

                                                           
43 आयकर कर �नयमावल3 1962 के �नयम के 12(2) के अनसुार 
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आईट3डी ने तीन मामल" म1 लेखापर3 ा आपि(त को �वीकार Bकया। अiय 

तीन मामल" म1, आईट3डी ने कहा Bक मामले संवी ा के अतंग�त ह= और इनका 

Q यान रखा जाएगा। 10 मामल" म1, आईट3डी ने कहा Bक मामला �स�टम 

संबंधी होने के कारण डीजीआईट3 (�स�टम) को भेजा जाएगा।   

उपरो^त स ेयह पाया गया Bक फॉम� 10 सीसीबी क9 ई-फाइ�लगं के बावजूद 

�न.व. 2013-14 से यह आव4 यक कर द3 गई है, उ^त म1 फाइल न करने/देर 

से फाइल करने का मामला अभी भी मौजूद है। सीबीडीट3 ने कहा (जून 2016) 

Bक आईट3 अDध�नयम क9 धारा 143(1) के संशोधन के अनुसार �व(त 

अDध�नयम 2016 म1 मामले को Q यानाथ� रखा गया है। धारा क9 शता�नुसार 

कोई अ�वीकृ�त सीधे नह3ं द3 जा सकती जैसा Bक कर दाता को Uदये गये 

नोUटस म1 द3 गई है। 

4.6 अjध	नयम मH संशोधन के अनसुार फाम9 10 सीसीबी को संशोjधत नह�ं 

dकया गया। 

(i) �व(त अDध�नयम, 2007 के सारांश को �पWट करते हुए, 31.3.2007 के 

बाद एक9करण या अ�वलय क9 योजना के अतंग�त धारा 80आईए क9 उप-धारा 

12ए के अंतग�त लाते हुए जो यह दशा�ता है Bक उप-धारा (12) के @ावधान Bकसी 

उपMम या उ$यम जो 31.3.2007 के बाद एक9करण या अ�वलय क9 योजना म1 

�थानांत:रत Bकये गये है, पर लागू नह3ं ह"गे, सीबीडीट3 ने बताया Bक धारा  

81-।ए के अतंग�त लाभ पहँुचाने म1 मुRय अ�भ@ाय उनको लाभ @दान करना है 

जो पहले आरं�भक �नवेश कर चकेु और उ$यमी जोrखम उठा चकेु थे। 

अDध�नयम म1 ऐसे @ावधान आरंभ करने के बावजूद, आईट3डी फाम� 10सीसीबी 

म1 द3 गई सूचना के आधार पर अनमुत क9 गई अ�नय�मत कटौती का दावा 

रोकने के �लए इस उप-धारा को लाग ूकरने को देखने के �लए फाम� 10सीसीबी 

म1 कोई प:रवत�न नह3ं Bकया।  

(ii) 80आईए(3) के अतंग�त �नधा�:रत अनुपालन सु�नि4 चत करने के �लए 

अचल प:रसZपि(तय" के अ�त:र^त स(या�पत करना अपेP त है। य$य�प फाम� 

3सीडी अनमुत यो�य मXूय �ास के �ववरण @दान करता है। य$य�प फाम� 

3सीडी अनमुत यो�य मXूय�ास के �ववरण @दान करता है, फाम� 10 सीसीबी 

म1 अDध�नयम के अतंग�त �वीकाय� मूXय�ास से संबंDधत कोई सूचना उपल;ध 
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नह3ं है। इसी @कार, प:र�शWट 1ए म1 �नUद�Wट दर के अनुसार मूXय�ास का 

दावा कर रह3 �व$युत उ(पादक के मामले म1, मूXय�ास सारणी के �लए कोई 

अलग आय :रटन� म1 �नधा�:रत नह3ं क9 गई।  

(iii) 2008 क9 सीएजी क9 :रपोट� सं. पीए 7 के अQ याय III के ‘यो�य 

इकाईय" से संबंDधत हा�नय" और मूXय�ास का समायोजन’ (पैरा 3.6.3.27) म1 

यह दशा�या गया इस पर हमार3 �वगत �नWपादन लेखापर3 ा म1 यह �सफा:रश 

क9 गई Bक मं!ालय एक अ�भiन स(व के 8प म1 यो�य इकाईय" से संबंDधत 

लाभ" क9 गणना करने के �लए @BMया के पहले वष� से हा�न/मूXय�ास के 

अyेनीत के �ववरण @�तुत करने के �लए 80आईए कटौती @ाOत करना 

�नधा�:रती के �लए इसे आव4 यक बनाने को Q यान म1 रख सकता है। यह भी 

�सफा:रश क9 गई थी Bक �नधा�रण आदेश अलग-अलग उपयु^त और 

अनुपयु^त इकाईय" के �लए भावी वष, म1 सेट आफ करने के �लए हा�नय" के 

�ववरण अyेनीत Bकये जाने को �पWटत: �नUद�Wट करते ह=। 

इस �नWपादन लेखापर3 ा के दौरान भी, यह देखा गया Bक उपयु^त इकाईय" 

क9 हा�नयां/अनावशो�षत मूXय�ास के अyेनीत से संबंDधत सूचना एओ के पास 

तुरंत उपल;ध नह3ं थी। इसके अ�त:र^त, कोई �पWट सश;द आदेश नह3ं है 

ताBक उपयु^त इकाई क9 हा�नयां/अनावशो�षत मूXय�ास के अyेनीत करने क9 

ि�थ�त को अ$य�तत Bकया जा सके। सीबीडीट3 उपयु�̂ त मामल" के मqेनजर 

लेखापर3 ा फाम� 10सीसीबी क9 जांच करने के �लए सहमत हुआ 

(जून 2016)। 

4.7 संवी�ा हेत ु80 आईए मामल2 का चयन न करना 

4.7.1 सीबीडीट3 ने �नधा�:र�तय" क9 �व�भiन �ेrणय" के अतंग�त संवी ा के �लए 

मामल" के चयन के �लए काय�प|�त �व�नUद�Wट करने के @(येक वष� 8 �नद�श 

जार3 करता है। चयन @BMया राज�व क9 Bकसी हा�न न होने को सु�नि4 चत करन े

के �लए आव4 यक मैiयलू संवी ा, �ववेकपूण� मैiयूल संवी ा और संवी ा हेत ु

कZOयूटर सहायक यु^त चयन (सीएएसएस) सामाiय 8प से आव4 यक ह"गे। 
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वष� 2013-14 के दौरान संवी ा मामल" के आव4 यक मैiयूल चयन के �लए 

@BMया और मानदंड पर बोड� $वारा जार3 क9 गई Uदनांक 5 अग�त 2013 क9 

�नदेश सं. 10/2013 के अनुसार ‘‘काननू या त� य जो अपील म1 �थायी है या 

अपील @ाDधकार3 के सम  लंAबत है, के और पनुरावतृ @4 न पर 10 लाख स े

अDधक होने पर Bकसी पूव� �नधा�रण वष� म1 अनुव�ृ| वाले मामले’’ एक मानदंड 

है।  

 

हमने 19 मामले44 पाये िजiह"ने संवी ा �नधा�रण के �लए चय�नत होने के 

�लए मानदंड पूरे Bकये परiत ु चय�नत नह3ं Bकये गये थे। इन मामल" म1, 

�नधा�:र�तय" को धारा 143(1) के अतंग�त सं ेप �नधा�रण म1 गलत 8प से 

कटौती अनमुत क9 गई थी िजसम1 ` 7.54 करोड़ के कर @भाव सUहत दावा 

Bकया गया था (प#र$श�ट 25)। 

 

बॉ1स 4.2: 80आईए मामल2 का संवी�ा हेतु चयन नह�ं होने के 	नदशR मामले 

 

क. �भार : �धान सीआईट�-I भोपाल 

	नधा9#रती : मै. म� य �देश सड़क /वकास काप^रेशन $ल$म. 

	नधा9रण वष9 : 2011-12 

पैन : AAGCM5306C 

 

एओ ने सं ेप 8प म1 @BMयाशील :रटन� पर ` 17.45 करेाड़ क9 कटौती अनुमत क9। �न.व. 

2010-11 और 2012-13 के �लए,,,, �नधा�रण संवी ा के बाद पूरे Bकये गये थे जहां एओ ने 

अनुपयु^त �यापार आधार पर धारा 80आईए के अंतग�त Mमश: ` 14.23 करोड़ और 

` 26.21 करोड़ क9 कटौती अ�वीकार क9। यह सीबीडीट3 $वारा जार3 �नद�श" के अनुसार 

�न.व. 2011-12 के �लए भी संवीRया मैiयूल चयन के �लए एक उपयु^त मामला था। 

संवी ा के �लए मामले का चयन न होने के कारण ` 5.80 करोड़ के कर @भाव सUहत 

` 17.45 करोड़ क9 गलत कटौती अनुमत क9 गई। आईट3डी ने उ(तर Uदया (अग�त 2015) 

Bक मामले को Q यान म1 रखा जाएगा।    

    

    

    

    

 

 

                                                           
44

 आ�ं @देश (2), मQय @देश (1), महाराWt (5) और त�मलनाडु (11) 
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ख. �भार : सीआईट�, 	तgप	त 

	नधा9#रती : मै. मदरैु /वBयुत काप^रेशन �ा. $ल$म. $ल$म. 

	नधा9रण वष9 : 2011-12 

पैन : AACCM7661C 

 

आईट3डी ने सं ेप 8प म1 @BMयाशील :रटन� पर ` 58.34 करोड़ क9 कटौती अनुमत क9। कैस 

के अंतग�त संवी ा के �लए मामले का चयन नह3ं Bकया गया था। हमने अवलोकन Bकया Bक 

�न.व. 2010-11 म1, कैस के अंतग�त संवी ा के �लए :रटन� का चयन Bकया गया और क9चड़ 

और खराब तले क9 �वMय आय पर ` 78.92 लाख क9 रा�श इसे अनुपयु^त �यापार समझते 

हुए धारा 80-आईए के अंतग�त कटौती के �लए अ�वीकृत कर द3 गई। इसी @कार, ` 2.26 

करोड़ क9 ;याज @ािOत �नधा�रण के दौरान जोड़ी गई। �नधा�:रती ने सीआईट3(ए) जहां अपील 

आं�शक 8प से अनुमत थी, के सम  अपील फाइल क9। इसके अ�त:र^त �वभाग ने कानून 

या त� य के आव4 यक और पनुरावतृ @4 न, िजiह1 अं�तम 8प Uदया जाना लंAबत है, पर 

आईट3एट3 के सम  अपील फाइल क9। �न.व 2012-13 के �लए भी, �नधा�रण को अं�तम 8प 

देत ेहुए, एओ ने उ^त आधार पर कटौती अ�वीकृत कर द3। इस @कार �न.व. 2011-12 के 

�लए :रटन� मैiयूल संवी ा के �लए चय�नत क9 गई और कटौती के �लए क9चड़ और खराब 

तले के �वMय लाभ पर ` 38.14 लाख क9 रा�श अ�वीकृत क9 गई। 

 

4.7.2 धारा 80आईए के अतंग�त कटौती दावा करने वाले मामल" के संवी ा 

�नधा�रण के �लए चयन के �लए लाग ू मानदंड से संबंDधत सूचना आयकर 

महा�नदेशक (@णाल3) से मांगी गई (अ^टूबर 2015)। डीआईट3 (�स�टम) ने 

उ(तर Uदया (UदसZबर 2015) Bक तीन पैरामीटर �व.व. 2014-15 के दौरान 

संवी ा चयन के �लए लाग ू Bकये गये थे और लाग ू Bकए गए मानद� ड 

गोपनीय थे। हमने तीन" मानदंड और धारा 80आईए के अतंग�त कटौती के 

संवी ा �नधा�रण मामल" के चयन हेत ुआईट3डी $वारा लाग ूBकये गये मानदंड 

उपल;ध करवाने के �लए सीबीडीट3 को �लखा (फरवर3 2016)। सीबीडीट3 स े

उ(तर अब तक @तीP त था (जून 2016)। 

 

उपरो^त से यह �पWट है Bक आव4 यक संवी ा हेत ुमामल" के चयन Aबना 

कटौती क9 अनमुत के कारण कटौती क9 गलत अनमुत क9 गई। कैस ने धारा 

80आईए के अतंग�त कटौती के संबंध म1 आव4यक संवी ा के �लए 

�नधा�:र�तय" क9 पहचान करने म1 भी कोई सहायता नह3ं क9। संवी ा के �लए 

मामल" का चयन नह3ं Bकया गया य$य�प उiह"ने बोड� $वारा जार3 मानदंड पूरे 
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Bकये। सीबीडीट3 इस मामले को Q यान म1 रखने के �लए �स�टम �नदेशालय 

को �नदेश देने के �लए सहमत हो गई (जून 2016)।  

 

4.8 	नधा9#र	तय2 के uबo�/खर�द दावे क� oॉस $लdंकंग के $लए कोई �doया 

नह�ं  
 

आं� @देश, सीआईट3-V हैदराबाद @भार म1, युनाईटेड पोट� स�व�सेज @ा. 

�ल�म. हैदराबाद अपनी संबंDधत पाUट�य" (मै. काक9नाड़ा सीपोट�स �ल�म., 

हैदराबाद और काक9नाड़ा मर3न और ऑफ शोर कांपलै^स, हैदराबाद) के 

:रकॉड, के @�त स(यापन से पता चला Bक �नधा�:रती ने बंकर Mय Bकया 

िजसम1 संबंDधत पाUट�य" ने िजiह"ने पानी और तेल के �वMय पर  

80आईए कटौती का दावा Bकया गया इसम1 �वMय भी शा�मल Bकया। 

�न.व. 2012-13 म1, �नधा�:रती ने ` 6.81 करोड़ का जल Mय Bकया गया 

िजसम1 से मै. केएसपीएल को ` 1.73 करोड़ का Mय Bकया गया।  

मै. केएसपीएल ने ` 1.84 करोड़ के जल Mय पर धारा 80-आईए के 

अंतग�त कटौती का दावा Bकया। इसी @कार, मै. केएमओसी ने ` 1.53 

करोड़ के जल Mय पर भी कटौती का दावा Bकया। मै. केएसपीएल के साथ 

�नधा�:रती के मुR य समझौते के अनुसार, �नधा�:रती सZपुण� पोट� म1 पानी का 

एक ह3 आपू�त�कता� था और आपस म1 पानी, तेल आUद क9 Uदशा बदलने म1 

�नधा�:रती के साथ-साथ इसक9 संबंDधत पाUट�य" दोन" $वारा 80-आईए 

कटौती को दोहरे दावे का भरपूर जोrखम है।  
 

इस @कार, संवी ा के दौरान संबंDधत पाUट�य" $वारा उ^त ग�त�वDधय" पर 

कटौती के दोहरे दावे के मामल" के @�त जांच के �लए एक तं! �वक�सत करने 

क9 आव4 यकता है।   
 

4.9 तकनीक� �माणीकरण क� आव7 यकता 
 

धारा 80आईए के अतंग�त फाम� 10 सीसीबी, िजसम1 आरंभ करने क9 �तDथ, 

कटौती क9 मा!ा आUद से संबंDधत सूचना होती है, म1 लेखाकार से लेखापर3 ा 

:रपोट� के आधार पर कटौती अनमुत है। फाम� 10 सीसीबी म1 लेखाकार क9 
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:रपोट� म1 आधार भूत संरचना के �वकास और उस पर �नधा�:रती क9 पा!ता स े

जुड़ी बार3क9 को Q यान म1 नह3ं रखा जाता है। 

 

1.4.2000 स ेपहले, धारा 80आईए के अतंग�त टेल3कॉम के �लए कटौती केवल 

बे�सक/सेXयूलर/रेzडय" पेिजंग और घरेलू सेटलाईट स�व�स और नेटवक�  tंBकंग 

के �लए अनमुत क9 गई थी। 1.4.2000 से नये 80आईए @ावधान म1, �ॉडब=ड 

नेटवक�  या इंटरनेट सेवा @दाता ऐसी अनमु�त के �लए शा�मल थे यUद ये 1 

अ@ैल 1995 तक या बाद म1 परंत ु31 माच� 2000 या पहले सं�था�पत Bकये 

गये थे। 

 

सेXयूलर सं@ेषण सेवा के �लए 20 UदसZबर 1992 को �नग�मत मै. 

एयरसेल सेXयूलर �ल�म. को नवZबर 1994 म1 लाइस1स जार3 Bकया गया 

था। कZपनी ने 20 अ^तूबर 1995 को अपना �यापार आरंभ Bकया। 

लेखापर3 ा ने अवलोकन Bकया Bक तकनीक9 @माण प! के अभाव म1 , यह 

@ाDधकृत 8प से नह3ं जाना जा सकता था Bक ^या एयरसेल ने 1995 म1 

इंटरनेट सेवाएं/�ॉडब=ड आरंभ क9 है। यUद �नधा�:रती के पास 1995 म1 

इंटरनेट या �ॉडब=ड सेवाएं नह3ं है, �नधा�:रती केवल पुराने @ावधान" के 

अंतग�त कटौती के �लए यो�य था। 

 

Bकसी तकनीक9 8प से स म @ाDधकार3 $वारा @माण प! के अभाव म1, 

आधार भूत संरचना क9 सु�वधा के �वकास का �व8प @ाOत नह3ं Bकया जा 

सकता। सीबीडीट3 वष� 2017 क9 बजट @BMया के दौरान @�ताव क9 जांच के 

�लए सहमत हो गया (जून 2016)। 

 

$सफा#रशH 

 

(i) सीबीडीट� करावकाश के �भाव को 	नधा9#रत करने के $लए आjथ9क 

मामले के /वभाग के #रकॉड� के अनसुार 	नधा9#रती Bवारा dकये गये वा!व	तक 

	नवेश के साथ आईट�डी Bवारा अनमुत कर लाभ के बीच उjचत $लकेंज के 

$लए एक तं: /वक$सत करे।   
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सीबीडीट3 ने कहा (जून 2016) Bक एनआईपीएफपी आUद जैसे �वशेष� 

�नकाय" $वारा अQ ययन Bकया जा सकता है। 
  

लेखापर3 ा का �वचार है Bक धारा 80ए के अंतग�त आईट3डी $वारा अनुमत 

कर लाभ और �मत�य�यता के �लए अ�भ@ेत लाभ के बीच उDचत �लकेंज 

के �लए सरकार $वारा @Bकया �वक�सत Bकया जाना चाUहए। इसके �लए 

�व�भiन मं!ालय" से डाटा का संकलन करने क9 आव4 यकता होगी जो 

बेहतर शासन @दान करने के �लए �व4 लेषण का @भा�वत करने म1 

सहायता करेगा। 
 

(ii) सीबीडीट� नीच े द� गई सचुना को दशा9ते हुए एमआईएस #रपोट� को 

_डजाइन करे और उYहे जेनरेट करे; 

 

� iयवसाय क� �कृ	त जैसे आधारभूत सड़क2, प)तन2 का /वकास, 

/वBयुत उ)पादन आMद, आरं$भक 	नधा9रण वष9 	नधा9#रती Bवारा जब से 

कटौती का दावा dकया गया था के साथ-साथ उपयु1त iयवसाय के �ारंभ 

करने के वष9 और �ासंjगक 	न.व. और सुसंगत 	नधा9रण वष9 िजसमे ऐसी 

कटौती का दावा dकया गया था, मH उपयु1त iयवसाय मH 	नधा9#रती Bवारा 

उठाई गई हा	न।   

 

सीबीडीट3 ने कहा (जून 2016) Bक लेखापर3 ा $वारा सुझाये गये आईट3आर 

फाम� म1 प:रवत�न संयोजन के �लए Q यान म1 रखे जाएंगे। 
 

� अनमुत क� गई कटौती या यMद मलू 	नधा9रण मH कटौती अ!वीकृत क� 

गई तो 1या उसे सीआईट� (अपील) आईट�एट�, उ�च Yयायालय और सव^�च 

Yयायालय Bवारा अनमुत dकया गया था;   

 

सीबीडीट3 ने कहा (जून 2016) Bक ए.ओ. सीआईट3(ए), आईट3एट3, उ�च 

iयायालय के आदेश" को लाग ूकरत ेसमय आईट3बीए म1 कारण" को कैOचर 

करेगा। 
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(iii) सीबीडीट� अनमुेय मू]या�ास के $लए कॉलम जोड़ने के $लए फाम9 

10सीसीबी के संशोधन पर /वचार कर और वष9वार Eयौरे दशा9ते हुए उपय1ुत 

इकाई क� अrेनीत हा	न/अनावशो/षत मू]य�ास को अनमु	त यो�य पर /वचार 

करे। 

 

सीबीडीट3 ने कहा (जून 2016) Bक लेखापर3 ा फाम� 10सीसीबी के संशोधन 

क9 जांच क9 जाएगी। 
 

(iv) सीबीडीट� तकनीक� gप से स�म �ाjधकरण जैसे �े:ीय 	नयामक 

Bवारा अलग-अलग �)येक �े: के $लए आधारभूत �doया के �माणीकरण पर 

/वचार करे।  

 

सीबीडीट3 ने कहा (जून 2016) Bक वष� 2017 के �लए बजट @BMया के दौरान 

मामले क9 जांच क9 जाएगी। 
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