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अ� याय 8  

Bन� कषP तथा �सफा`रशS 

 

8.1 Bन�कषP  

31 अHतूबर 2016 तक देश म! 7 था�पत �व�युत उ- पादन *मता 307278 एमडUMयू थी, 

िजसम! से कोयला आधा>रत उ-पादन *मता 186493 एमडUMयू (60.69 �	तशत) थी। 

कोयला लागत एक कोयला आधा>रत पावर 7 टेशन के कुल उ- पादन टै>रफ का 60 से 70 

�	तशत होती है। पावर 7टेशन2 म! Rधन �बंधन क� लेखा पर5*ा से ऐसी अ*मताओं का पता 

चला िजनसे  7 टेशन2 क� Rधन लागत तथा अ	ंतम उपभोH ताओं उजाS क� लागत म! व�ृP 

होगी।  

पावर 7टेशन2 को 7वदेशी कोयले क� आपू	तS कोयला मं+ालय �वारा अlधसूlचत राu}5य 

कोयला �वतरण नी	त (एनसीडीपी) अlधदे$शत थी। पावर 7टेशन2 को Rधन आपू	तS करार 

(एफएसएज़) के माEयम से 7था�पत कोयला $लकेंज के �वारा कोल इंjडया $ल$मटेड 

(सीआईएल) अlधसूlचत दर2 के अनुसार 7वदेशी कोयला आपू	त S @कया जाता था। हालां@क 

पावर 7टेशन2 के अपयाSpत कोयला $लकेंज, एफएसएज पर ह7ता*र करने म! �वलंब तथा 

आपू	त Sय2 म! अतंर-वष�य क$मय2 से सूlचत दर2 से उXचतर मूMय पर कोयले क� �ािpत हुई। 

पावर 7टेशन2 ने वा�षSक सं�वदागत मा+ा (एसीHयू) के भीतर पड़न ेवाल5 मा+ाओं तथा मानी 

गई सुपुदS मा+ाओ पर भी 	नuपादन �ो-साहन, एम ओयू �ािpत पर �ी$मयम, ई-नीलामी 

इ-याDद के Wप म! अ	त>रHत लागत वहन क�। इसके अलावा, कोयला आपू	त S म! अतंर वष�य 

कमी के कारण उ-पादन हा	न वहन करन ेके साथ-साथ पावर 7टेशन2 न ेअ	त>रHत वा�षSक 

आपू	त Sय2 पर 	नuपादन �ो-साहन का भुगतान @कया। कंपनी ने 2010-16 क� अवlध म! 

7वदेशी कोयले क� खर5द पर `6869.95 करोड़ का अ	त>रHत �यय वहन @कया जब@क उसने 

7टेशन2 पर कोयले क� कमी के कारण पूणS अथवा आं$शक आउटेज के चलते `4299.80 

करोड़ का राज7व �ाpत करने का अवसर गवाँ Dदया।  

य�य�प कंपनी 2005-06 से कोयला आयात कर रह5 है, तथा�प कोयले के आयात हेतु कोई 

�यापक नी	त नह5ं तैयार क� गई है, िजससे बोल5कताSओं के बीच पैकेजो के बँटवारे, अहSता 

आवVयकताओं, पुनः 	न�वदाकरण तथा पैकेज2 के �वलोपन के संबंध म! पार7प>रक असंगत 

	नणSय हुए हf। आया	तत कोयला 7वदेशी कोयल2 क� तुलना म! 1 यादा (सकल कैलो>र@फक 

मान - जीसीवी) वाला था। परंतु इ.ह! एक ह5 याडS म! रखा गया था िजससे 7वदेशी तथा 
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आया	तत कोयले का $मqण अनुपात �भा�वत हुआ था। इसके अलावा, लेखापर5*ा ने देखा 

@क 7वदेशी तथा आया	तत कोयले के बीच �यापक गुणव-ता वै$भ.य (जीसीवी वै$भ.य) के 

बावजूद पावर 7टेशन क� 7टेशन वार कोयला खपत $मlqत आया	तत कोयले क� गुणव-ता म! 

बदलाव से बहुत अlधक �भा�वत नह5ं हुई थी। 

Rधन का मूMय कोयले क� मा+ा व गुणव-ता पर 	नभSर करता है। ‘खर5दे गए Rधन’ क� मा+ा 

का सट5क आकलन करने के $लए, कोयले क� उपयुHत तुलाई आवVयक थी। रेक2 के आन े

पर 7वदेशी कोयले क� तुलाई 	नय$मत Wप से नह5ं थी, जब@क चलायमान तुला सेतुओं क� 

�यव7था थी। रेलवे रेक2 का वजन कर कोयले क� मागS7थ हा	न (खान2 से �े�षत कोयले क� 

मा+ा और 7टेशन2 �वारा �ाpत कोयले क� मा+ा म! अतंर) आकलन करने के 7थान पर 

‘अनुमापी �वlध’ नामक अ�-य* �वlध �योग क� गई। 7टेशन2 पर >रपोटS @कए गए 7टाक 

क� सट5कता के �वषय म! भी यह देखते हुए lचतंा थी @क कुछ 7टेशन2 ने याडS क� भंड़ारण 

*मता से अlधक 7टाक मा+ा >रपोटS क�। 

कोयला क� गुणव-ता (जीसीवी से 	नद$शSत) तीन �व$भ.न �@zयाओं �वारा मापी गई थी, 

आया	तत कोयले हेतु भुगतान करते समय, एअर cाइड बे$सस (एडीबी) �@zया �योग क� 

गई, आपू	तSय2 हेतु 7वदेशी कंप	नय2 को भुगतान करते समय इिHव$ल�ेट नमी (ईएम) 

�@zया �योग क� गई और ऊजाS rब$लगं के $लए कुल नमी (ट5एम) �@zया �योग क� गई। 

एडीबी �@zया जीसीवी का उXचतम मूMय देता है जब@क ट5एम .यूनतम मMूय देता हf। च@ूक 

Rधन लागत जीसीवी के समानुपाती है, अतः एडीबी और ईबी �@zया के आधार पर जीसीवी 

क� गणना से पावर 7टेशन2 क� Rधन लागत बढ़ गई। @कंतु ऊजाS �भार जीसीवी के 

�य	तzमानुपा	त हf, और .यूनतम जीसीवी मूMय �ाpत करने हेतु �@zया का उपयोग करने 

से (ट5एम �@zया) से yाहक2 से �ाpत ऊजाS �भार बढ़ गए थे। इसके अलावा, पावर 7टेशन2 

पर ‘एज़ >र$स�ड’ कोयले तथा उनके �वारा ‘एज़  फायडS’ कोयले क� जीसीवी के बीच काफ� 

अतंर थे। ये बड़ ेअतंर तकनीक� Wप से अपेi*त नह5ं हf और पावर 7टेशन2 के 	नयं+ण म! 

हf। ऊजाS �भार ‘एज़ फायडS’ जीसीवी के आधार पर 	नकाले गए थे। लेखा पर5*ा ने एक वषS 

क� अवlध (अHटूबर/नव#बर 2012 से $सतंबर 2013) हेतु ‘एज़ >र$स�ड’ जीसीवी के आधार 

पर ऊजाS �भार2 क� गणना क� और नोट @कया @क ‘एज़ >र$स�ड’ जीसीवी के आधार पर 

	नकाले जाने पर ऊजाS �भार `1440.33 करोड़ तक कम होते।  

एनट5पीसी के कोयला आधा>रत पावर 7टेशन2 म! Rधन �वंधन क� लेखा पर5*ा ने कोयला 

अlध�ािpत (7वदेशी अlध�ािpत तथा आयात), भंडारण, आपू	तS और खपत म! अकुशलताए ँ
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इंlगत क� थीं िजनसे 7टेशन2 क� उXचतर Rधन लागत हुई जो उXचतर ऊजाS �भार2 के 

माEयम से अ	ंतम उपभोHता पर 7थानांत>रत हो गR।    

8.2 �सफा`रशS 

8.2.1 Rधन �बंधन म! +Dुटय2 पर काबू पाने के $लए उपचारा- मक उपाय करने के $लए 

एनट5पीसी �वारा कायाS. वयन के $लए 	न# न$ल�खत $सफा>रश! क� गई है:  

1. क# पनी अlधसूlचत दर2 से ऊपर कोयले क� अlध�ािp त के $लए �@zयाओं जैसे @क 

�ो- साहन �ािp त, एमओय,ू ई-	नलामी तथा आयात क� समी*ा कर सकती है।  

2. क# पनी जहाँ भी सुसंगत हो, कोयले क� अ7 थायी कमी पर काबू पाने के $लए कोयले के 

अतंर-7 टेशन ह7 तांतरण के �वषय म! Rधन आपू	तS करार के �ावधान2 क� सहायता ले 

सकती है।  

3. क# पनी कोयले के आयात के $लए एक नी	त बना सकती है। आया	तत कोयले के 7 +ोत 

और गुणव- ता को सु	निV चत करने के $लए कारSवाई भी क� जा सकती है।  

4. कोयले क� खर5द और ऊजाS rब$लगं हेत ु जीसीवी के मापन क� �वlधय2 को स*म 

�ाlधका>रय2 के साथ सम. वय म! मानक�कृत @कया जा सकता है।  

5. वा7 त�वक मागS7थ हा	न का �ाHकलन करने तथा उपचारा- मक कारSवाई करने के $लए 

कोयले क� तुलाई अनलोjडगं rब. द ुपर कोयले क� �ािp त के समय क� जा सकती है।  

8.2.2 क# पनी देश म! सबसे बड़ी �व�युत उ- पादन इकाई है तथा लेखापर5*ा �वारा देखी गई 

अपयाSp तताओं के अनुसार समy �व�युत *े+ के $लए उlचत उपचारा- मक कारSवाई के Wप म! 

मं+ालय/	नयामक 7 तर पर ह7 त*ेप क� आवV यकता है। इस$लए 	न# न$ल�खत $सफा>रश! 

�व�युत मं+ालय को सूlचत क� जाती है:  

6. ऊजाS का मूM य 	नधाSरण 7 टेशन उu मा दर पर आधा>रत है, जो, 7 टेशन2 �वारा �युH त 

कोयले क� मा+ा तथा गुणव- ता (जीसीवी) पर आधा>रत है। य�य�प �ाp त कोयले क� 

मा+ा का 7 टेशन2 �वारा वजन नह5ं @कया जाता, कोयले के गुणव- ता 	नधाSरण म! कोयले 

क� �व�वध �व	ृत तथा नमूना चयन म! शा$मल +Dुटय2 के कारण �व�यमान मूलभूत तथा 

मानवीय क$मयां है। इस$लए, ऊजाS मूMय 	नधाSरण के $लए �वlध क� उपयुH त Wप से 

समी*ा क� आवV यकता है। मं+ालय इस प* क� लेखापर5*ा 	नu कषt के �काश म! जाँच 

करने के $लए के. /5य �व�युत 	नयामक आयोग के साथ सम. वय कर सकता है। 
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7. एफएसएज़ म! वा�णि1 यक शत� नई कोयला �वतरण नी	त के अनुWप नह5 थी तथा 

एफएसएज़ म! सुपुदSगी मे अतंर-वष�य कमी के $लए सुर*ा उपाय नह5ं थे। इस$लए, 

मं+ालय इन अपयाSp तताओं को सुधारने के $लए कोयला मं+ालय/कोल इंjडया $ल$मटेड के 

साथ परामशS कर एफएसएज़ क� शतt क� समी*ा कर सकती है।  

उपयुSH त $सफा>रश2 पर अHटूबर 2016 म! आयोिजत एिH जट कां�! स म! चचाS क� गई थी 

तथा मं+ालय/एनट5पीसी ने कुल $मलाकर $सफा>रश2 से सहम	त जताई। 




