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अ�याय 6 

कोयला आपूBतP �बंधन 

 

�व�युत 7टेशन के �चालन का एक मह-वपूणS भाग कोयले क� 	नबाSध आपू	तS सु	निV चत 

करना है ता@क कोयले क� कमी के कारण उ-पादन हा	न न हो। 7टेशन2 क� ‘*मता क� 

घोषणा’ (डीसी) हेतु कोयला आवV यक था, भले ह5 लाभाlथS 7टेशन से rबजल5 न ले रह! ह2। 

क#पनी नौ �पट हेड �व�युत 7टेशन �चा$लत करती थी जहां कोयलो क� ढुलाई क#पनी के 

अपने रेल नेटवकS  और वैगन2 िजसे मैर5 गो राउ| ड (एमजीआर) �णाल5 कहा जाता था, के 

माE यम से खान से �व�युत 7टेशन तक  क� जाती थी। नौ नॉन �पट-हेड 7टेशन2 म! संबP 

खान2 से पावर 7टेशन2 तक भारतीय रेल नेटवकS  के माE यम से वैगन2 म! कोयले क� ढुलाई 

क� जाती थी। आया	तत कोयले क� ढुलाई जलपोत2 �वारा क� जाती थी और प-तन2 पर 

पहँुचने के बाद गंत�य 7टेशन2 तक आगामी प>रवहन हेतु इस कोयले को रेलवे रेक2 म! $श�ट 

कर Dदया जाता था। लेखापर5*ा ने कोयला आपू	तS �बंधन से जुड़ े �व$भ.न पहलुओं क� 

समी*ा क� जो इस �कार है: 

6.1 �टेशन1 पर कोयले का भy डार 

7टेशन2 पर कोयले के भ| डार क� 	नगरानी �	तDदन कारपोरेट 7तर पर एक ऑनलाईन 

�णाल5 के माE यम से क� जाती थी जहां 7टेशन अपने �	तDदन के खपत और भ| डार से 

संबंlधत डाटा �दान करते है। लेखापर5*ा ने देखा @क 2012-13 से 2015-16 क� अवlध के 

दौरान �व$भ.न 7टेशन2 पर कोयला भ| डार क� ि7थ	त lचतंाजनक (90-92 �	तशत पीएलएफ 

को देखते हुए 7 Dदन2 क� आवV यकता से कम) तथा अ	त lचतंाजनक (4 Dदन2 क� 

आवV यकता से कम) 7तर पर थी, जैसा @क नीचे ता$लका म! Dदया गया है:  
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ता�लका-6.1: Kचतंाजनक और अBत Kचतंाजनक �तर के नीच ेकोयला भy डार का 'ववरण 

(Dदन2 क� सं^ या) 

�टेशन का 

नाम 

2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 

Kचतंाजनक अBत 

Kचतंाजनक 

Kचतंाजनक अBत 

Kचतंाजनक 

Kचतंाजनक अBत 

Kचतंाजनक 

Kचतंाजनक अBत 

Kचतंाजनक 

$सगंरौल5 80 83 37 103 - 156 - - 

>रहंद 29 79 75 103 24 229 - - 

ऊंचाहार 119 131 17 161 16 153 - - 

टांडा -  - 79 - 15 117 - - 

बदरपुर 123 119 60 38 19 91 - - 

दादर5 19 309 68 209 43 107 - - 

कोरबा 61 232 11 3 44 146 47 26 

�वEंयाचल 62 128 26 148 21 195 - - 

सीपत 5 229 10 100 17 227 -     - 

फरHका - 365 68 122 34 84 94 15 

कहलगांव 34 331 13 91 17 53 30 76 

तलचेर 

कनीहा 

24 341 40 322 71 59 - - 

तलचेर 

थमSल 

31 8 - - - - - - 

बाढ़ - - - - 90 - 51 - 

रामागंुडम 166 110 39 231 - 57 - - 

$स#हा/5 26 278 5 330 56 92 20 - 

मौदा - - - - 48 81 - - 

 

लेखापर5*ा ने यह भी देखा @क अनुबंध 6.1 म! Dदये गये �ववरण के अनुसार 2012-13 से 

2014-15 के दौरान �व$भ.न 7टेशन2 पर 7वदेशी कोयला भंडारण शूIय 7तर तक lगर गया 

था।  उपरोHत ता$लका से यह देखा जा सकता है क� 2012-13 के दौरान, सात 7टेशन2 पर 

छ: मह5ने से अlधक तक 7टॉक 7तर अ	त lचतंाजनक ि7थ	त पर था। 2013-14 के दौरान 

चार 7टेशन2 पर यह5 ि7थ	त थी। 2014-15 म! कुछ सुधार हुए थे परंतु तीन 7टेशन2 ने छ: 

मह5ने से अlधक तक अ	त lचतंाजनक 7टॉक 7तर >रपोटS @कया। 2015-16 के दौरान कोरबा, 

फरHका व कहलगाँव को छोड़कर सभी 7टेशन2 पर ि7थ	त म! काफ� सधुार हुआ, जहाँ पर 

कोयला भंडार 7तर zमशः 26 Dदन, 15 Dदन व 76 Dदन तक बहुत lचतंाजनक 7तर पर 

था। 

मं+ालय ने कहा (नव#बर 2016) @क �व$भ.न 7टेशन2 पर कोयला 7टाक क� बार5क 	नगरानी 

क� गई थी और मामला कोयला कंप	नय2, एमओपी, एमओसी तथा रेलवे के साथ �व$भ.न 
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मंच2 पर लगातार उठाया गया था। मं+ालय ने बताया @क वा7त�वक कोयला आपू	त S कोयला 

कंप	नय2 क� िज#मेदार5 थी तथा खदान2 म! कम उ-पादन और रेल बाधाओं जैसे कई कारण2 

के कारण कोयला आपू	तS बाlधत हुई। इसके अ	त>रHत, मं+ालय ने कहा @क एसएसए पर 

समझौते के दौरन, एनट5पीसी 7टेशन2 को आपूतS @कया कोयला अMपका$लक एमओयू पर था। 

उ-तर इस त� य के म~ेनजर देखा जाना आवV यक है @क 2012-13 और 2013-14 के 

दौरान, 7टेशन2 को कोयले क� आपू	तS एफएसए के ह7ता*>रत होने म! �वल#ब और कोयला 

क#प	नय2 के साथ भुगतान �ववाद के कारण बाlधत हुई थी। कोयले का आयात भी Rधन क� 

कमी को कम नह5ं कर सका Hय2@क आया	तत कोयला केवल 30 �	तशत तक ह5 $मlqत 

@कया जा सकता था। इस$लए, क#पनी को उXचतर लागत सDहत �ी$मयम दर2 पर एमओय ू

के Wप म! 7वदेशी कोयला खर5दने के $लए महंगे �वकMप2 का सहारा लेना पड़ा। 

6.2 कोयला कमी के कारण उ)पादन हाBन 

इकाईय2 को �चालन से बाहर करने और 2010-11 से 2015-16 क� अवlध के दौरान कोयले 

क� कमी के म~ेनजर आं$शक भार पर इकाईय2 को �चा$लत @कये जाने क� घटनाएँ थी। 

लेखापर5*ा ने देखा @क इस अवlध के दौरान लेखापर5*ा म! कवर @कये गये 13 7टेशन2 म! 

से 11 ने `4299.80 करोड़ क� संभा�वत राज7व हा	न के साथ rबजल5 क� 19546.26 

$मल5यन यू	नट क� उ-पादन हा	न सूlचत क� जैसा @क नीच ेता$लका म! दशाSया गया है:  

ता�लका-6.2:कोयले क2 कमी के कारण �टेशन-वार उ)पादन हाBन 

V. 

सं. 

�टेशन का नाम कुल उ)पादन हाBन 

(�मल9यन यूBनट) 

राज�व हाBन 

(`̀̀̀    करोड़ मS) 

1 दादर5 789.05 275.09 

2 बदरपुर 321.77 135.46 

3 वMलूर 2829.04 563.36 

4 मौदा 422.27 157.73 

5 >रहंद 2766.41 432.45 

6 झ1जर 1303.41 530.81 

7 सीपत 592.52 95.42 

8 �वEं याचल 4643.94 762.21 

9 फरHका 3308.87 886.30 

10 रामागुडमं 2105.23 412.05 

11 कोरबा 463.75 48.92 

कुल 19546.26 4299.80 
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लेखापर5*ा ने अवलोकन @कया @क य�य�प 7टेशन2 ने एक ओर कोयले क� कमी के कारण 

उ-पादन हा	न को झलेा, दसूर5 ओर, उ.ह2ने एसीHयू मा+ा से अlधक कोयले क� आपू	त S के 

$लए कोयला क#प	नय2 को 	नuपादन �ो-साहन भी अदा @कये। लेखापर5*ा ने यह भी पाया 

@क एफएसए ने एक 7टेशन से दसूरे 7टेशन के $लए यDद दोन2 7टेशन पूणSत: क#पनी न े

अधीन हf कोयले का 7थानांतरण अनुमत @कया। य�य�प, 7थानांतरण का यह �ावधान कभी 

कभार �योग @कया गया।  

मं+ालय ने कहा (नव#बर 2016) @क भरसक �यास2 के बावजूद, खनन म! अप>रहायS 

सम7याओं, �ाकृ	तक आपदाओं, मौसमी मसल2 इ-याDद के कारण कुछ अवसर2 पर देश म! 

कोयले म! कमी थी। कोयले के अतंर 7टेशन ह7तांतरण �वारा कोयले क� कमी क� सम7या 

के 	नदान के संबंध म!, मं+ालय ने कहा @क एनट5पीसी ने एफएसए शतt के अनुसार 

लेखापर5*ा क� अवlध के दौरान कई बार �ावधान का उपयोग @कया था।  

हालां@क मं+ालय ने कहा है @क कमी को दरू करने के $लए कोयले के अंतS7टेशन 7थानांतरण 

के �ावधान का �योग @कया गया, तथा�प त�य रह जाता है @क कंपनी �वारा कोयले क� 

कमी पर काबू पाने के $लए @कए गए �यास अपयाSpत $सP हुए Hय2@क 11 7टेशन2 न े

कोयले क� कमी के कारण 19546.26 $मल5यन इकाRयो क� हा	न वहन क�। 

6.3 कोयले क2 अनुपलzधता के बावजूद �टेशन क2 3मता क2 घोषणा 

उन Dदन2 म! भी जब कोयला 7टॉक शू.य था, Dदन के दौरान रेलवे रेक/एमजीआर $स7टम 

�वारा �ाpत कोयले क� सहायता से �व�युत उ-पादन करना 7टेशन के $लए संभव था। परंत ु

कोयला �ािpत से संबंlधत कोई अवांछनीय सकारा-मक प>रकMपना से उ-पादन चकू हो 

सकती थी और गैर 	नधाS>रत इंटरच!ज (यूआई) �भार2 के Wप म! हजाSना हो सकता है। चार 

�व�युत 7टेशन2 (दादर5 चरण I और II, बदरपुर, झ1जर और मौदा) ने ऐसी उ-पादन चकू के 

कारण `101.41 करोड़ क� रा$श के 2010-11 से 2015-16 क� अवlध के दौरान यूआई 

�भार �यय @कये। लेखापर5*ा ने अवलोकन @कया @क ‘7थानीय �बंधन 	नद�श’ म! 7टेशन2 क� 

*मता घोषणा के $लए �व$शuट मागSदशSन उपलUध नह5ं कराया गया था िजससे @क यूआई 

�भार के भुगतान टाले जा सकते थे।  

मं+ालय ने कहा (नव#बर 2016) @क *मता क� घोषणा �व$भ.न मापदंड2 जैसे कोयले क� 

उपलUधता के आधार पर दै	नक Wप से क� जाती है तथा यह भी कहा @क lyड कोड के 

�ावधान2 का पालन @कया गया था और इनका कोई उMलंघन नह5ं था। 
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चू@ंक *मता घोषणा 7टेशन2 �वारा दै	नक आधार पर $लया गया मह-वपूणS 	नणSय है, अतः 

एनट5पीसी �वशषेकर *मता उपलUध कराने म! @कसी चकू के �व-तीय 	नDहताथt को देखते 

हुए इसके $लए Dदशा	नद�श तय कर सकती है।    

6.4 'व}युत �टेशन1 पर कोयला याडP क2 भंडारण 3मता 

सीइआरसी टै>रफ �व	नयामक2 के अनुसार, 15 Dदन2 क� कोयले क� खपत के $लए Rधन 

�भार2 के समान पूँजी पर Uयाज कोयले क� �पट हेड वाले 7टेशन2 के $लए और नान-�पट हेड 

वाले 7टेशन2 के $लए 30 Dदन2 क� कोयला खपत के $लए 	नधाS>रत �भार2 के भाग के Wप म! 

अनुमत @कया गया था। 17 7टेशन2 क� कोयला भंडारण *मता के �ववरण2 क� लेखापर5*ा 

�वारा जांच क� गई और अवलोकन @कया गया @क छ: 7टेशन2 >रहंद, बदरपुर, दादर5, कोरबा, 

फरHका और कहलगाँव म! भंडारण *मता 15/30 Dदन2 क� आवV यकता के उपयुHत �	तमान 

से कम थी। आवV यकता क� �	तशतता के Wप भंडारण म! *मता म! कमी 2.60 �	तशत 

(>रहंद) से 53.62 �	तशत (फरHका) के बीच थी। इसके अ	त>रHत, 7टेशन2 �वारा कोयले का  

आयात आया	तत कोयले के भंडारण के $लए �व$शuट *े+ को lचि.हत करने क� आवVयकता 

पर जोर देता है, िजसके प>रणाम7वWप 7वदेशी कोयले के भंडारण के $लए उपलUध 7थान 

सी$मत हो जाता है। 

मं+ालय ने कहा (नव#बर 2016) @क आया	तत कोयला याडS म! अलग से भंडारण @कया गया 

था और याडS का कोई भी भाग आवV यकता के आधार पर आया	तत कोयले के भंडारण के 

$लए lचि.हत @कया जा सकता था। 

कोयले क� भंडारण *मता म! कुल कमी के म~ेनजर उ-तर को देखा जाना चाDहए। 

6.5 आयाBतत कोयले सdहत �वदेशी कोयले का भंडारण 

7टेशन2 �वारा जार5 @कये गये ‘7थानीय �बंधन 	नद�श2’ के अनुसार, आया	तत कोयला 

lचि.हत याडS म!  तय 7टॉक  पाईMस पर म! अलग से रखा जाना था।  

कोयला याडS म! रखे गये 7वदेशी और आया	तत कोयले का भौ	तक स-यापन �-येक 	तमाह5 

के अतं म! 7टेशन2 �वारा @कया गया। भौ	तक स-यापन >रपोटS (अ�ैल 2010 से माचS 2016) 

क� लेखापर5*ा म! समी*ा क� गई और यह अवलोकन @कया गया @क आया	तत व 7वदेशी 

कोयला एक ह5 याडS म! 	न#न �ववरणानुसार रखे गए थेः  
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ता�लका-6.3: �वदेशी कोयला याडP मS आयाBतत कोयले के भंडारण का 'ववरण 

V. सं. �टेशन वे Bतमाdहयां जहां आयाBतत कोयले क2 माUा 

आयाBतत कोयला याडP क2 भंडारण 3मता से  

अKधक थी 

आयाBतत कोयला 

याडP 3मता से 

अKधक माUा मS 

आयाBतत कोयला 

(% म!)30 
Bतमाdहय1 क2 संxया  Bतमाdहयां 

1 �व.Eयांचल 4 Hयू IV (2014-15) 50 

Hयू I (2015-16) 127 

Hयू II (2015-16) 73 

Hयू III (2015-16) 28 

2 मौदा 6 Hयू III (2014-15)  158 

Hयू IV (2014-15)  121 

Hयू I (2015-16) 127 

Hयू II (2015-16) 53 

Hयू III (2015-16) 61 

Hयू IV (2015-16) 50 

3 सीपत 2 Hयू 4 (2014-15) 62 

Hयू I (2015-16) 12 

4 दादर5 1 Hयू II (2013-14) 147 

5 फरHका 3 Hयू I (2011-12) 78 

Hयू II (2011-12) 6 

Hयू IV (2013-14) 57 

उपरोHत से 7पuट था 7वदेशी व आया	तत कोयला एक ह5 याडS म! रखे गए थे। लेखापर5*ा 

ने देखा @क दादर5 7टेशन पर आया	तत कोयला याडS म! रखा गया कोयला 7.50 �	तशत से 

61.31 �	तशत तक 7वदेशी कोयला था तथा अ�ैल 2014 से $सत#बर 2014 क� अवlध के 

दौरान, आया	तत कोयला याडS म! रखे गये कोयले के आधे से 1यादा भाग 7वदेशी कोयला 

था। उपयुHत भंडारण म! क$मय2 के कारण $मqण अनुपात पर �भाव पड़गेा, जो @क 

उपभोHताओं से वसूल5 गई ऊजाS �भार दर तय करने म! मह-वपूणS कारक है।  

मं+ालय ने कहा (नव#बर 2016) @क आया	तत कोयला याडS म! अलग से रखा जाता था और 

आवVयकता के आधार पर याडS के @कसी भी भाग को समय-समय पर आया	तत कोयला 

रखने के $लए lचि.हत @कया जा सकता है। मं+ालय ने यह भी कहा @क 7टाकपाईMस क� 

ऊचाई को बढ़ाकर अMप अवlध हेतु याडS *मता से अlधक भंडार करना संभव था। 

                                                 
30   7टाक के भौ	तक स-यापन के अनुसार आया	तत कोयला-आया	तत कोयला याडS क� भंडारण *मता  X 100 

                       आया	तत कोयला याडS क� भंडारण *मता   
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चूँ@क 7वदेशी कोयला तथा आया	तत कोयला एक ह5 याडS म! रखे जात ेथे, अतः दोन2 �कार 

के कोयल2 के वा7तव म! $मqण होने से पहले ह5 याडS म! $मlqत हो जाने क� अlधक 

संभावना थी । उपरोHत इंlगत कमी को देखते हुए याडS म! दोन2 �कार के कोयले के $मqण 

के कारण 7टेशन �वारा बताया गया $मqण अनुपात वा7त�वक न होने क� संभावना है।   

6.6 रेलवे संभार-तंU 

क#पनी के नौ 7टेशन रेल-फेड 7टेशन थे और इस$लए उपयुHत रेलवे संभार-तं+ क� Dदन-

�	त-Dदन �चालन म! मह-वपूणS भू$मका है। �पट हैड 7टेशन2 ने भी आया	तत, एमओयू और 

ई-नीलामी कोयला लाने के $लए रेलवे नेटवकS  उपयोग @कया। लेखापर5*ा �वारा रेलवे संभार-

तं+ म! 	न#न$ल�खत अ	नय$मतताऐं पाई गई:  

6.6.1 'वल�ब �भार1 का भुगतान 

रेलवे रेक2 �वारा आपूतS @कया गया कोयला ‘‘�� टाईम’’ नामक 	नDदSuट अवlध म! अनलोड 

करने क� आवV यकता थी िजसके बाद रेलवे �वारा �वल#ब-शुMक �भा>रत @कया जाता था; 

लेखापर5*ा हेतु चय	नत 13 7टेशन2 ने 2010-11 से 2015-16 क� अवlध के दौरान 

` 129.67 करोड़ क� �वल#ब शुMक रा$श का भुगतान @कया। 

ता�लका-6.4: 'व}युत �टेशन1 }वारा वषP-वार अदा ]कये गये 'वल�बन शु^क 

(`̀̀̀ करोड़ मS) 
V.सं. �टेशन का 

नाम 

2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 कुल  

1 बाढ़ 0 0 0 0 1.57 3.58 5.15 

2 सीपत 1.79 0.26 2.31 0.98 5.91 3.73 14.98 

3 मौदा 0 0 0 1.22 6.56 0.26 8.04 

4 >रहंद 0.26 0.11 0.05 1.11 3.49 0.94 5.96 

5 �वEंयाचल 0.87 0.50 0.04 5.64 3.96 2.02 13.03 

6 कोरबा 0.05 0.57 0.77 0.47 1.15 1.27 4.28 

7 दादर5 1.23 0.98 1.87 3.75 2.41 1.63 11.87 

8 बदरपुर 1.58 1.39 1.79 3.72 1.15 0.83 10.46 

9 रामागुंडम  0.92 0.66 0.40 3.66 1.44 0.01 7.09 

10 फरHका  3.17 2.63 2.50 8.23 5.35 10.63 32.51 

11 तलचरे थमSल  0.01 0.01 0.06 0.05 0.02 0.01 0.16 

12 वMलूर  0 0 0.01 0 0 0 0.01 

13 झ1जर  1.94 2.04 2.96 1.26 3.19 4.74 16.13 

कुल 11.82 9.15 12.76 30.09 36.20 29.65 129.67 
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रेलवे रेक2 से कोयला उतारने म! 7टेशन2 क� अद*ता के कारण �वल#ब शुMक अदा करने 

पड़ ेथे।  

मं+ालय ने कहा (नव#बर 2016) @क उसने �वल#ब शुMक को कम करने के सारे �यास 

@कये, @फर भी कुछ अ	नयंr+त कारण2 जैसे @क रेक2 को इक�ा करना, लंबी साईjडगं हेतु 

भारतीय रेलवे �वारा अनुमत अlधकतम �� टाईम कम होने इ-याDद के कारण कई 7थान2 

पर उHत शुMक अप>रहायS हो गये। मं+ालय ने आगे कहा @क 2011-12 के दौरान �वल#ब 

शुMक कम हो गया है तथा कंपनी म! �पछले दो वषt के दौरान �वल#ब शुMक कम हो 

गया है।  

उ-तर को इस त�य के �	त देखे जाने क� आवVयकता है @क �वल#ब शुMक टै>रफ से वसूल5 

यो�य नह5ं थे तथा इस$लए �वल#ब शुMक भुगतान बचाने क� आवVयकता है। 

6.6.2 'वपKथत रेक 

@कसी �वशषे लाईन या मागS पर भीड़ के कारण भारतीय रेल �वारा 	नय$मत Wप से एक 

उपभोHता को सुपुदS कोयले के रेक2 को दसूर2 के $लए �वपlथत @कया गया। य�य�प रेक2 का  

रा7ता बदल Dदया गया था, एफएसए क� शतt के अनुसार वा7त�वक परे�ष	त �वारा rबल 

मंजूर @कये जाने थे। जो रेक 7टेशन पर पहँुच गये थे परंतु वा7तव म! उस 7टेशन पर �े�षत 

नह5ं थे उसे ‘डायवट�ड इन’ रेक के Wप म! lचि.हत @कया गया था, जब@क रेक िजसे वा7तव 

म! 7टेशन को �े�षत @कया गया था परंतु दसूरे उपभोHता को भेजा गया था, उसे ‘डाइवDटSड 

आऊट’ रेक के Wप म! भेजा गया था। ‘डाइवDटSड इन’ और ‘डाइवDटSड आऊट’ रैक2 के $लए 

समाधान करने के $लए रेलवे के साथ सम.वय कर आवlधक अतंराल2 पर समाधान @कया 

गया था। मा+ा-मक �वपथन के समाधान करते हुए मूMय2 म! समायोजन @कया गया था। 

�वपlथत कोयले क� गुणव-ता मूMय समायोजन के $लए E यान म! नह5ं रखी गयी। 

लेखापर5*ा ने देखा @क �वपथन सदैव एनट5पीसी के �व�युत 7टेशन2 के बीच नह5ं था। 

एनट5पीसी 7टेशन2 और अ.य क#प	नय2 के बीच ‘डाइवDटSड इन’ या ‘डाइवDटSड आऊट’ @कये 

गये रेक2 के मामले म!, एनट5पीसी 7टेशन2 के उXच जीसीवी ‘डाइवDटSड आऊट’ कोयले और 

अ.य क#प	नय2 के कम जीसीवी ‘डाइवDटSड इन’ कोयले के संबंध म! एनट5पीसी पर �	तकूल 

�भाव पड़गेा।  
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मं+ालय ने कहा (नव#बर 2016) @क मामले पर उपयुHत कारSवाई क� गई है और कहा @क 

�पछले दो वषt के दौरान एनट5पीसी से बाहर ‘शू.य’ �वपथन हुआ है।  

मं+ालय के उ-तर को नोट करते हुए लेखापर5*ा ने देखा (पावर 7टेशन �वारा >रपोटS @कए 

डाटा के अनुसार) @क एनट5पीसी 7टेशन2 से अलग रेक2 का �वपथन 2015-16 म! झ1जर व 

रामागुंडम 7टेशन2 पर था।  

 






