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अ�याय 6: \%वपBीय समझौत ेऔर 	लाट cयव	था का �बEधन 

6.1  \%वपBीय समझौते 

एक देश को इसक� सीमाओं से ऊपरके हवाई 3े� म0 (भुस>ता को अतंरराpa8य नागर 

�वमानन संगठन (आईसीएओ) sवारा माJयता द8 जाती है। s�वप3ीय समझौते दो देशQ के 

बीच होने वाले हवाई सेवा समझौते है, जोXक �व$भJन दज� क� हवाई उडड़यन क� hवतं�ता 

(दान करते है, जो qयवसा*यक उKड़यन अ9धकारQ का एक समूह है जो Xकसी देश क� 

एयरलाइन को दसूरे देश के हवाई 3े� मे (वेश करने का �वशषेा9धकार (दान करता है। 

अत:, s�वप3ीय समझौतो के अJतगत एआईएल तथा अJय देशी व �वदेशी वाहको को 

अ9धकारQ क� उपल{धता और उनक� उपयो9गता क� सीमा एआईएल को (भा�वत कर सकती 

है।  

अतंरराpa8य qयवसा*यक उडड़यन अ9धकारो को आमतौर पर “हवाई उड़ान क� hवतं�ता” के 

�प मे qय<त Xकया जाता है। 

हवाई उड़ान क8 	वतंJताए ँ

पहल8 दो hवत�ंताएँ qयवसा*यक �वमान के �वदेशी हवाई 3�े व हवाई अKडQ के माग से सEब9ंधत 

है, अJय hवत�ंताएँ अतंरराpa8य hतर पर लोगो, मेल तथा काग� को ले जाने के बारे म0 है। पहल8 से 

पाँचवीं hवत�ंताओ ंक� गणना सरकार8 तौर पर अतंरराpa8य सिJधयQ �वशषेकर $शकागो सEमेलन 

sवारा क� जाती है। कई अJय hवत�ंताओं को जोडां जा चुका है तथा यz�प अ9धकतर hवत�ंता जो 

सरकार sवारा माJयता (ा�त नह8ं है, बड़ े पमैाने पर उJह0 भी कई देशQ sवारा लाग ूअतंरराpa8य 

सिJधयQ के अJतगत सहम*त (दान क� गई है। *नचले eम वाल8 hवत�ंताएँ अपे3ाकृत सावभौ$मक 

है जबXक उxच eम क�  स�ंया वाल8 hवत�ंताएँ (चलन म0 कम ह?। 

	वतंJता वण$न 

पहला लै"डगं के dबना एक �वदेशी देश के ऊपर से उड़ने का 

अ9धकार 

दसूरा याd�यQ व काग� को जहाज म0 चढाने या उतारने के dबना 

एक �वदेशी देश म0 Zधन लेने व अनुर3ण करने का 

अ9धकार 

तीसरा अपने देश से अJय देश तक उड़ान का अ9धकार 

चौथा Xकसी दसूरे देश से अपने देश तक उड़ान का अ9धकार 

पाँचवा अपने देश म0 (ारEभ या समा�त होने वाले उड़ान पर दो 

�वदेशी देशो के म2य उड़ान का अ9धकार 
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माच 2016 तक एमओसीए ने 109 देशो के साथ s�वप3ीय समझौतQ पर हhता3र Xकया 

था। एआईएल के 33 देशQ मे प�रचालन सlहत इनम0 से 36 देशQ म0 भारतीय वाहक 

प�रचालन म0 थे। 48 देशQ क� एयरलाइन भारत म0 प�रचालन म0 थी। 

‘नागर �वमानन पर *नpपादन लेखा �रपोट’ शीषक वाल8 भारत के *नय�ंक-महालेखापर83क 

क� 2011 क� �रपोट सं�या-18 म0 �वशषे �प से दशाया गया था Xक 2003 क� हवाई 

यातायात अ9धकार के उदार8करण के बाद भारत सरकार sवारा s�वप3ीय पा�ता मह>वपूण 

बढोतर8 म0 सहम*त का भारतीय �वमानण कEप*नयQ �वशषेकर एआईएल पर (भाव तथा 

�वदेशी वाहकQ sवारा भारतीय वाहकQ के मुकाबले इन पा�ताओं का बड़ी मा�ा म0 लाभ उठाया 

गया। इस �रपोट ने छठ� hवतं�ता वाहक के कारण �वाइंट टू �वाइंट याd�यQ के मुकाबले 

�वदेशी वाहकQ sवारा भारत म0/से छठ0  hवतं�ता वाहक के अJतगत आवागमन के  मह>वपूण 

प�रणामो को दशाया था। यह सुझाव lदया गया था Xक जब तक भारत के पास अपने (भावी 

तथा कुशल हब न हो जाए तथा एयर इं"डया/अJय भारतीय �वमानन कंप*नयाँ उनका (भावी 

�प से लाभ न उठा पाए, तब तक यlद संभव हो तो एमओसीए sवारा राजन*यक तथा अJय 

बातQ को 2यान म0 रखते हुए छठ� hवतं�ता यातायात *नयम पर *नभर देशQ/�वमानन 

कंप*नयQ क� पा�ताओं ((थम spटया म0 दबुई, बहर8न तथा अJय खाड़ी देश) को स�ती से 

अव�z कर lदया जाना चाlहए। 2013-14 क� संसद8य लोक लेखा स$म*त ने अपनी 93 वीं 

�रपोट म0 भी एआईएल के वाFणि�यक lहतQ क� र3ा करने हेतु तुरJत सुधारा>मक कायवाह8 

क� अनुशंसा क� थी।  

2010-11 से 2015-16 के दौरान द8 गई 31 s�वप3ीय पा�ता के उपयोग क� सीमा िजसक� 

वतमान लेखापर83ा म0 समी3ा क� गई थी, का �ववरण नीच ेता$लका म0 lदया गया है। 

 

छठवां एक �वदेशी देश से अपने देश म0 Aकत े हुए दसूरे �वदेशी 

देश तक उड़ान का अ9धकार 

नीले वतृः संचा�लत एयरलाइन 

का घरेलू बाजार 

 

लाल या पीले वतृः %वदेशी 

बाजार 

सातवाँ अपने hवयं के देश को उड़ान क� पेशकश न करत ेहुए, दो 

�वदेशी देशQ के म2य उड़ान का अ9धकार 

आठवाँ अपने देश के अंदर उड़ने के eम म0 एक �वदेशी देश के 

अJदर से उड़ान का अ9धकार 

नौवां अपने देश तक न जाकर एक �वदेशी देश के अJदर उड़ान 

का अ9धकार 
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ता�लका 6.1: लेखापर*Bा \वारा .नर*bBत jकए गए \%वपBीय समझौतQ क8 सूची 

BेJ \%वपBीय समझौतQ क8 समीBा के अEतग$त आने वाले देशQ के नाम 

खाड़ी/म�य पूव$ दबुई (यूएई), ओमान, कुवैत*, बहर8न*, सउद8 अरब*, ईरान, ईराक, 

आबूधाबी 

यूरोप यूके*, जमनी*, �ांस, िhवजरलै/ड*, इटल8, आिhaया*, hलोवे*नया, 

कजाFखhतान 

उ�तर* अमेर*का कनाडा 

दbBण पूव$ ए�शया और 

ओ�श.नया 

$सगंापुर, थाईलै/ड*, मले$शया*, हाँगकाँग, Eयाँनमार*, आhaे$लया*, 

Jयूजीलै/ड 

अ{8का दR3ण अ��का*, सेशे[स*, मॉर8शस*, इिज�ट 

दbBण ए�शया अफगा*नhतान*, भूटान, jीलंका 
*पा�ताओं को 2010-11 से 2015-16 क� अव9ध म0 संशो9धत नह8ं Xकया गया। 

ता$लका म0 दशाए गए समझौतQ म0 से 16 समझौतQ को पहले ह8 *नर8R3त Xकया जा चकुा 

था। लेखापर83ा ने पाया Xक *नर8R3त Xकए गए 31 s�वप3ीय समझौतQ म0 से 15 देशQ के 

साथ हुए समझौतQ म0 कोई प�रवतन नह8 था। बाक� बच े 16 मामलQ का �ववरण िजनम0 

2010-11 से 2015-16 के दौरान s�वप3ीय समझौतQ क� शतN म0 बदलाव Xकया गया था, 

अनुल�नक-4 म0 lदया गया है। 

लेखापर83ा *नर83ण के प�रणाम आगे के अनुxछेदQ म0 lदए गए ह?। 

6.1.1   छठ| 	वतंJता वाहक 

भारत और �वदेशी देशQ के म2य s�वप3ीय पा�ताओं म0 व�ृz के प�रणाम hव�प, s�वप3ीय 

समझौतQ म0 hवीकृत बैठने क� 3मता ‘�वाइंट से �वाइंट’ या�ी यातायात क� आव�यकता से 

दो गंतqयQ hथलQ के म2य काफ� मा�ा म0 बढ़ गई है। एआईएल sवारा (hतुत क� गई 

जानकार8 के आधार पर अLणी अतंरराpa8य एयरलाइJस sवारा अ(ैल 2014 से माच 2016 

तक क� अव9ध म0 भारत म0/से याd�यQ के ‘�वाइंट से �वाइंट’ तक तथा छठे hवतं�ता 

आवागमन का अलग-अलग �ववरण अनुल�नक-5 म0 lदया गया है। लेखापर83ा ने पाया Xक 

इन दो वष� म0 नीच ेता$लका म0 lदये गये एयरलाइJस का छठे hवतं�ता के अतंगत यातायात 

उनके वाhत�वक या�ी आवागमन के आधे से भी अ9धक था।  

 



2016 क� �रपोट सं� या 40 

90 

ता�लका 6.2 अpणी अंतररा:!*य एयरलाइनQ \वारा भारत तक लाए/से ले जाने वाला 

छठवाँ 	वतंJता यातायात 

((*तशत म0) 

`म 

स.ं 

एयरलाइन का नाम 2009-10 (भारत के .नयJंक महालेखा 

पर*Bक के 2011 क8 /रपोट$ स.ं 18 के 

अन}ुछेद 5.1.8 के अनसुार) 

2014-15 2015-16 

1 कतर एयरवेज 78.00 82.60 79.37 

2 खाड़ी एयर 79.00 80.45 81.03 

3 एतीहाद 74.00 69.25 71.03 

4 अमीरात 59.00 61.96 66.60 

5 dglटश एयरवेज 61.00 61.95 55.70 

6 एयर अरdबया उपल{ध नह8 ं 57.59 60.96 

7 $सगंापरु एयरलाइJस 49.00 53.37 58.31 

8 ³लाइ दबुई उपल{ध नह8 ं 68.75 70.86 

9 तकु´ एयरलाइJस उपल{ध नह8 ं 73.91 73.24 

10 कैथे पसेैXफक 76.00 59.88 61.26 

11 मले$शया एयरलाइJस 42.00 62.98 58.69 

12 एयर �ांस 73.00 60.00 61.21 

13 आिhaयन एयरलांइन 80.00 75.00 66.97 

14 Xफनएयर उपल{ध नह8 ं 75.34 61.70 

15 के.एल.एम 76.00 78.16 73.48 

16 ल�ुथांसा 87.00 77.95 76.89 

17 िhवस इंटरनेशनल 

एयर लाइंस 

63.00 65.53 65.22 

आकड़Q के आगे के �व�लेषण ने *नEन इं9गत Xकया : 

उपरो<त एयरलांइस sवारा छठ� hवतं�ता के अJंतगत यातायात ने 2014-15 और 2015-16 

के दौरान राpaQ के बीच ‘�वाइंट से �वाइंट’ यातायात से बढत बनाए रखी। 2014-15 म0, 

छठ�-hवतं�ता यातायात पूरे वहन का 59.15 (*तशत था। यह 2015-16 म0 बढ़कर 61.14 

(*तशत हो गया जैसा अनुल�नक-5 म0 दशाया गया है। 

2009-10 क� तुलना म0 छ: एयरलाइंस के संदभ म0 2014-15 से 2015-16 म0 छठ�hवतं�ता 

यातायात के उपयोग (*तशत म0 आं$शक व�ृz हुई, लेXकन दसूर8 छ: एयरलाइनस के संदभ म0 

2009-10 क� तुलना म0 उपयोग का आं$शक (*तशत घट गया। 
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यsय�प ए*तहाद एयरवेज sवारा वाlहत छठ� hवतं�ता यातायात का अनपुात 2009-10 क� 

तुलना म0 2015-16 म0 आं$शक �प से घट गया एवं उसी काल म0 अमीरात का आं$शक �प 

से बढ़ गया, छठ� hवत�ंता के अJतगत ए*तहाद एयरवेज व अमीरात sवारा वहन क� गई 

याd�यQ क� सं�या eमश: 19.79 लाख व 36.03 लाख उxचतर थी। इसके संदभ म0, 

लेखापर83ा ने भारत–दबुई व भारत–आबूधाबी s�वप3ीय पा�ता के उपयोग hतर का समी3ण 

Xकया। समी3ण के प�रणाम नीच ेlदए ह?: 

क.  भारत दबुई सेOटर 

भारत के *नयं�क-महालेखापर83क ने 2011 क� �रपोट सं�या 18 म0 दबुई के मामले म0 

s�वप3ीय 3मता पा�ता म0 2003-04 म0 10,400 सीटे (*त lदशा (*त स�ताह (पी ड{[यू ई 

डी) से 2008-09 म0, 54,200 (+2 (*तशत) सीटे पीड{[यूईडी होने को और �वदेशी वाहको 

sवारा छठ� यातायात hवतं�ता के ऊँच ेhतर के उपयोग को उजागर Xकया। अत: भारत और 

दबुई को $मलाकर कुल उपल{ध पा�ता 110568 सीटे पीड{[यूईडी था। एयर इं"डया ने भारत 

व दबुई के बीच दोनो तरफ $मलाकर (नवEबर 2013 को) 46313 सीट0 पीड{[यूईडी 3मता 

एवं से<टर के $लए 57891 सीटे पीड{[यूईडी (80 (*तशत सीट फै<टर पर) क� आव�यकता 

का अनुमान Xकया था। प�रणामत:, (ारंभ म0 ह8 उपल{ध पा�ता दोनो तरफ क� पूण 

आव�यकता के 91 (*तशत अ9धक थी। लेखापर83ा ने पाया Xक मं�ालय ने फरवर8 2014 म0 

s�वप3ीय पा�ताओं को 54200 सीटे पीड{[यूईडी से 66504 सीट0 पीड{[यूईडी (22.7 

(*तशत क� व�ृz) कर द8 अथात दोनो तरफ क� कुल उपल{ध पा�ता को पहले उपल{ध 

पा�ता क� 110568 सीटे पीड{[यूईडी से बढाकर 133008 कर lदया। यह व�ृz दबुई वाहकQ 

के उxच भार कारक पर आधा�रत थी। लेखापर83ा ने पाया Xक व�ृz से दबुई वाहकQ के छठ� 

यातायात आवागमन वहन म0 2010-11 से 2015-16 के बीच व�ृz हुई जैसा *नचे ता$लका 

म0 lदखाया गया है: 
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ता�लका 6.3 : यूएई आधा/रत वाहकQ \वारा छठ| 	वतंJता के अEतग$त संचालन 

एयरलाइन भारत से/को संचालन  

अ�ैल 2010/माच$ 2011 

भारत से/को संचालन  

अ�ैल 2014/माच$ 2015 

भारत से/को संचालन  

अ�ैल 2015/माच$ 2016 

कुल संचालन छठ� hवतं�ता 

के अJतगत 

संचालन 

कुल 

संचालन 

छठ� hवतं�ता के 

अJतगत संचालन 

कुल संचालन  छठ� hवतं�ता 

के अJतगत 

संचालन 

अमीरात 45,81,536 27,83,781 47,29,299 29,29,969 54,09,610 36,03,008 

~लाई 

दबुई 

37,827 20,080 2,88,014 1,98,258 4,77,182 3,38,326 

कुल 46,19,363 28,03,861 

(60.69 

(*तशत) 

50,17,313 31,38,227  

(62.34 (*तशत) 

58,86,792 39,41,334 

(66.95 

(*तशत) 
�ोत: एआइएल (बंधन का उ>तर 

जैसा Xक उपरो<त ता$लका म0 दशाया है, एयरलाइन का छठ� hवतं�ता संचालन का lहhसा 

2010-11 म0 60.69 (*तशत से बढ़कर 2014-15 म0 62.34 व आगे 2015-16 म0 66.95 

(*तशत हो गया। छठ� hवतं�ता वहन पर वाlहत Xकए गए याd�यQ क� वाhत�वक सं�या भी 

इस काल म0 काफ� बढ़ गयी। छठ� hवतं�ता याd�यQ क� सं�या म0 2010-11 के तुलना म0 

2014-15 म0 11.92 (*तशत क� व�ृz तथा 2015-16 मे 40.57 (*तशत अनु�प व�ृz थी। 

छठ� hवतं�ता संचालन म0 व�ृz भारतीय वाहको का अJय बाजारQ (यूरोप, उ>तर8 अमर8का) म0 

बाजार lहhसा व व�ृz संभावना को (*तकूल �प से (भा�वत कर सकती है। 

(ासं9गक जानकार8 के अभाव मे, एआइएल पर �वदेशी वाहकQ sवारा उxच hतर तक उपयोग 

Xकए गए छठ� hवतं�ता यातायात के वाhत�वक (भाव को लेखापर83ा म0 नह8ं दशाया जा 

सका। एआइएल ने हालांXक कहा Xक अमीरात को lदए 1000 पी ड{[यू ई डी के (*त समूह 

पर एआईएल को सालाना 4.5 $म$लयन यूएसडी का अनुमा*नत घाटा होगा, इस घाटे के 

अनुमान क� सट8कता लेखापर83ा म0 स>या�पत नह8ं क� जा सक�। 

एमओसीए ने कहा (02 फरवर8 2016) Xक फरवर8 2014 से दो वषN के कम समय म0 

भारतीय वाहकQ sवारा पा�ता का पूरा उपयोग Xकया गया तथा ऐसा (तीत होता है Xक 

अिJतम दो वषN के दौरान भारत एवं दबुई के बीच यातायात के तर8के म0 बहुत प�रवतन 

आया था। 
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ख.  भारत–आबूधाबी BेJ 

लेखापर83ा ने पाया Xक अ(ैल 2013 म0 ए*तहाद एयरवेज के *नवेदन पर एमओसीए ने 

आबूधाबी क� s�वप3ीय पा�ता को 13330 सीटQ से बढ़ाकर 50000 सीट0 पीड{[यूईडी कर 

lदया। एआईएल ने अनुमा*नत Xकया Xक भारत तथा आबूधाबी के यातायात हेतू (फरवर8 

2012 से जनवर8 2013 तक के आँकड़ो के आधार पर) बाजार सEभावना 8110 पीड{[यूईडी 

थी जो Xक 3े� हेतू 75 (*तशत सीट कारक पर 10813 पीड{[यूईडी क� 3मता क� 

आव�यकता म0 �पांत�रत होगी। इस आव�यकता के सापे|य, उपल{ध पा�ताएँ 27193 

पीड{[यूईडी थीं जो Xक आव�यकता से दोगुनी थीं तथा दोनQ प3Q ने अपनी वतमान 

3मताओं का पूरा उपयोग नह8ं Xकया था।  

2010-11 से 2015-16 क� अव9ध के $लए ए*तहाद एयरवेज के sवारा छठ� hवतं�ता 

संचालन को *नEनांXकत ता$लका म0 दशाया गया हैः  

ता�लका 6.4: ए.तहाद एयरवेज का छठा 	वतंJता संचालन 

एयरलाइन %व�त-वष$ 2010-11 मS 

भारत को/से संचालन 

%व�त-वष$ 2014-15 मS भारत 

को/से संचालन 

%व�त-वष$ 2015-16 मS भारत 

को/से संचालन 

कुल 

संचालन 

छठ� 

hवतं�ता के 

अJतगत 

संचालन 

कुल संचालन छठ� hवतं�ता के 

अJतगत संचालन 

कुल संचालन छठ� hवतं�ता 

के अJतगत 

संचालन 

ए.तहाद 5,43,350 4,43,221 16,49,407 11,41,917 27,86,377 19,78,563 
�ोत: एआईएएल (बंधन का उ>तर 

उपरो<त सारणी से देखा जा सकता है, Xक एयर लाइन Xक छठ� hवतं�ता संचालन 2010-11 

से 2014-15 क� अव9ध मे 2.5 गुना तथा 2010-11 से 2015-16 क� अव9ध म0 4.5 गुना 

बढ़ गया। चूXंक पया�त अनउपयो9गत 3मता (अ9धका�रता 50000 सीटQ क� थी जो 2 

(*तशत बढ़ सकती थी) शषे थी, भ�वpय म0 छठ� hवतं�ता याd�यQ क� सं�या, भारतीय 

वाहको एवं वायु प>तनQ के lहतQ के �वपर8त, बढ़ सकती है। 

संबं9धत सूचना के अभाव म0, लेखापर83ा म0, �वदेशी वाहको sवारा छठ� hवतं�ता यातायात 

के उxच hतर8य उपयोग का एआईएल पर (भाव को *नधा�रत नह8ं Xकया जा सका। 

एआईएल ने अनुमान लगाया Xक 2015 शीत काल तक, भारत-आबूधाबी से<टर म0 सीट 

अ9धका�रता म0 375 (*तशत क� व�ृz के कारण एआईएल को �वपथन हा*न (*तवष 636 
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$म$लयन अमर8क� डालर (`3464 करोड़) होगी। �वपथन हा*न के अनुमान का लेखापर83ा म0 

स>यापन नह8ं Xकया जा सका। 

एमओसीए ने उ>तर lदया (02 फरवर8 2016) Xक 2015-16 के वतमान शीतकाल8न अनुसूची 

ने यह (द$शत Xकया Xक अ9धका�रताओ का दो प3Q के *नधा�रत वाहको sवारा उपभोग 

करने म0 भार8 अJतर था। जहां ए*तहाद (*त स�ताह 46000 सीट उपयोग कर रहा था, 

भारतीय वाहक (*त स�ताह मा� 19000 सीट उपयोग कर रहे थे। एमओसीए ने यह भी 

कहा Xक भ�वpय म0 अ9धका�रताओं के आगे बढ़ाने के Xकसी भी (hताव पर �वचार करते 

समय इस त�य को *नि�चत Aप से 2यान म0 रखा जायेगा।  

एमओसीए ने आगे उ>तर lदया (02 $सतEबर 2016) क� लेखापर83ा sवारा उठाए गए दबुई 

वाहको/ए*तहाद एयरवेज के sवारा s�वप3ीय अ9धका�रताओं के साथ छठ� hवतं�ता संचालन 

म0 वतमान बढ़ोतर8 या बढ़ो>तर8 के मु�Q को नोट कर $लया गया है। एमओसीए ने hपpट 

Xकया Xक Xकसी देश के sवारा *नधा�रत भारवाहक के sवारा आवंlटत यातायात अ9धकारQ के 

ऐसे उपभोग भारत के *नयं�ण म0 नह8ं थे। यह मु�यतः कुछ घटको जैसे स3म एयरलाइन, 

एयरपोट पर या�ी सु�वधाओ का hथानांतरण तथा s�वप3ीय वाताओ sवारा lदये गये 

संचालन अ9धकार को छठ� hवतं�ता म0 प�रवतन Xकसी देश क� भौगो$लक िhथ*त पर *नभर 

था। 

26 अ<टूबर 2016 को हुई, “एयर इिJडया क� टन अराउंड योजना एवं �व>तीय पुनगठन 

योजना” पर *नpपादन लेखा क� *नगम सEमेलन म0 एमओसीए ने कहा Xक सुगमता एव ं

याd�यQ क� माँग समान मह>व क� थी। लोगQ, रा�य सरकारQ तथा उzोग संगठनQ से भी 

अतंरराpa8य संचालन (ारEभ करने क� (बल माँग थी। भारतीय वाहक, स3म �वदेशी वाहको 

से (*तhपधा करने म0 कlठनाई का सामना कर रहे थे अत: उपभोग म0 अJतर था। एआईएल 

को नकद8 क� कमी तथा कम सं�या मे वायुयानQ क� वजह से अ9धका�रता/3मता को 

उपभोग करने म0 असमथता के कारण 3*त सहनी पड़ी। इस$लए, माँग एव ंउपयो9गता 3मता 

म0 अJतर को भरने क� आव�यकता थी। 

एमओसीए ने यह भी कहा Xक छठ� hवतं�ता संचालन को �व*नय$मत नह8ं Xकया जा सका 

<यQXक इस सEबJध म0 आईसीएओ के कोई lदशा-*नद�श नह8ं थे। एमओसीए ने यह भी 

उ[लेख Xकया Xक मु<त आकाश (hताव कर8ब 70 देशQ को lदया गया था तथा भारत को 

कई देशQ से सकारा>मक (>यु>तर भी (ा�त हो रहे थे। 
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लेखापर83ा ने पाया Xक नागर �वमानन मं�ालय ने जून 2016 म0 राpa8य नागर �वमानन 

नी*त 2016 (एनसीएपी 2016) जार8 Xकया था जो 2016-17 के s�वतीय �मैा$सक से (भावी 

थी। s�वप3ीय समझोतQ के सEबJध म0 एनसीएपी के मु�य �वशषेताएं *नEन$लFखत थी; 

क. अतंरराpa8य उड़ानQ का (ारEभ करने के $लए, भारतीय वाहको के पाँच वषN के अनुभव 

तथा 20 वायुयानQ क� आव�यकता (5/20 आव�यकता) बदल कर 20 वायुयानQ का 

सेवायोजन या कुल 3मता का (सभी घरेल ू(hथानQ को शा$मल करत े हुए सीटQ क� औसत 

सं�या) घरेलू संचालनQ के मामल0 म0 20 (*तशत जो भी अ9धक हो कर lदया गया।  

ख. साक  देशQ तथा उन देशQ के साथ, जो नई lद[ल8 से 5000 Xकमी के d��य 3े� से 

पूणत बाहर थे, पारhप�रक आधार पर ‘मु<त आकाश’ वायु सेवा सहम*त, िजसम0 वतमान 

s�वप3ीय अ9धकारो के अ*त�र<त, देश के अदंर िhथत मु�य अतंरराpa8य हवाई अKडा को/से 

(एमओसीए sवारा समय-समय पर अ9धसूचना के अनुसार) अ9ंग*नत सीधी उड़ानQ को 

अनुम*त द8 गई थी। हालाँXक, पहले के वायुसेवा समझौत0 के अJतगत आने वाले अJय 

एयरपोट पर qयावसा*यक dबदंओुं को पुन-समझौत0 तक माना जाऐगा। 

ग. पूणत: या आं$शक Aप से 5000 Xकमी के d��य 3े� के अJदर के देशQ के संदभ म0, 

जहाँ *नधा�रत भारतीय भारवाहक अपनी अ9धका�रता 3मता का 80 (*तशत पूर8 तरह 

उपभोग नह8ं कर पाये थे, लेXकन �वदेशी वाहको /देशQ ने अपने s�वप3ीय अ9धकारQ का पूर8 

तरह उपभोग कर $लया था तथा 3मता म0 �वhतार के $लए दबाव डाल रहे थे, अ*त�र<त 

3मता अ9धका�रता के आवंटन के $लए एक �व9ध क� अनुशंसा कैdबनेट स9चव के नेत>ृव 

वाल8 ना$मत स$म*त sवारा Xकया जायेगा। 

घ. जहाँ *नधा�रत भारतीय भारवाहकQ ने अपनी अ9धका�रता 3मता का 80 (*तशत का 

उपभोग कर $लया है तथा अ*त�र<त 3मता अ9धका�रता क� माँग करते है, 3मता 

अ9धका�रता (s�वप3ीय) को सामाJय तर8के से पुन: तय Xकया जायेगा। 

6.1.2  सीट Bमता अXधका/रता मS व%ृU 

एआईएल sवारा (hतुत Xकये गये टन अराउंड योजना (ट8एपी) तथा �वतीय पुनगठन योजना 

(एफआरपी) के पर83ण के $लए �व>त मं�ालय के तहत अ9धका�रयQ के समूह (जीओओ) क� 

एक स$म*त के गठन करने का *नणय जून 2011 म0 मंd�यQ के समूह (जीओएम) ने $लया। 

जीओओ के �रपोट (अ<टूबर 2011) म0 कहा गया Xक ट8एपी म0 एक (ावधान था Xक �वदेशी 
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वाहको के $लए *नधा�रत s�वप3ीय अ9धका�रताओं म0 तब तक ढ8ल नह8ं द8 जानी चाlहए 

जब तक Xक एयर इं"डया अपने s�वप3ीय ल|यQ के मह>वपूण अशं का उपभोग और अपन े

(*तhप9धयQ क� तुलना म0 कुछ लाभ अिजत न कर ले। अJय शत यह थी Xक एयर इं"डया 

को s�वप3ीय अ9धका�रता म0 अhवीकृती का पहला अ9धकार हो। 

2012-13 से 2015-16 क� अव9ध म0 एमओसीए sवारा अ9धका�रता के व�ृz Xकए मामलQ का 

लेखापर83ा sवारा �व�लेषण यह स>या�पत करने के $लए Xकया गया Xक <या वाhतव म0, ऐसे 

�वhतार lदये जाने से पूव एआईएल sवारा s�वप3ीय ल|यQ के मह>वपूण अशं का उपभोग 

कर $लया था। �व�लेषण इस त�य के कारण सी$मत हो गया Xक एआईएल sवारा 2014 

Lीpमकाल से (भावी आंकड़ ेह8 उपल{ध करा पाया था और एमओसीए ने (नवEबर 2016) 

कहा Xक मं�ालय के पास Lीpमकाल8न अनुसूची 2016 से संबं9धत आंकड़ ेह8 उपल{ध थे। 

उन 16 मामलो म0 जहाँ s�वप3ीय अ9धकारQ म0 2010-11 से 2015-16 क� अव9ध म0 

प�रवतन Xकये गये थे तथा िजनका �ववरण अनुल�नक 4 म0 सारांशीकृत है। एआईएल sवारा 

s�वप3ीय अ9धकारQ के उपयोग क� समी3ा यह संकेत करती है, इन मामलQ म0 से आठ37 

मामलQ म0, एआईएल सlहत भारतीय वाहको sवारा s�वप3ीय यातायात अ9धकारQ का व�ृz से 

पूव, उपभोग मह>वह8न (60 (*तशत या कम उपभोग) था। शषे आठ मामलQ म0, भारतीय 

वाहको sवारा यातायात अ9धकारQ का उपभोग उ9चत था। 

6.1.3    एआईएल \वारा \%वपBीय अXधका/रताओं का उपयोग 

6.1.3.1  एआईएल \वारा पांचवी 	वJतंता अXधकार का कम-उपयोग 

एक उड़ान जो Xकसी के अपने देश से (ारEभ या समा�त होती है, उसके दो �वदेशी देशQ के 

बीच उड़ान भरने के अ9धकार को पांचवी hव�तंता यातायात अ9धकार कहा जाता है। पांचवी 

hव�तंता माग म0 याd�यQ को उठाने या छोडने के मा2यम से आ9थक qयवहायता बढ़ाने के 

उ�े�य से अ$भ(े�रत था। 5वीं hवतं�ता यातायात अ9धकार के तीन �व$शpट (कार नीच ेlदये 

गये ह?। 

• म2यवत� hथान- जहाँ अ9धकार एक तीसरे देश sवारा दसूरे देश को तीसरे एव ं

अनुदानLाह8 देशQ के बीच lदया जाता है। 

                         
37 ईरान, ईराक, कज़ाFखhतान, $सगंापुर, हाँगकाँग, भूटान, jीलंका और ईिज�ट 
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• गतंqय hथान से आगे-जहाँ अ9धकार देने वाला देश यातायात को तीसरे देश *नरJतर 

बने रहने के $लए अनुम*त देता है। 

• ‘गंतqय hथान म0 पहले या पूव hथल’-जहाँ अनुदानदाता, अनुदानLाहो के मूल देश के 

बाहर अJय गJतqयQ के बीच सेवा क� अनुम*त देता है। 

एआईएल सlहत *नधा�रत भारतीय वाहकQ को अ9धकांश s�वपR3य समझौतो sवारा पाँचवी 

hवतं�ता अ9धकार (ा�त हुए थे। समी3ा Xकये गये 50 समझौतो म0 से लेखापर83ा ने पाया 

Xक 28 समझौतो म0 भारत के *नधा�रत वाहकQ को hपpट म2यवत�/आगे क� पाँचवी hवतं�ता 

अ9धकार (ा�त था। अJय 15 समझौतो म0 इस आव�यकता के साथ Xक qयावहा�रक dबदं ु

परhपर सहम*त या भारत सरकार sवारा उ[लेFखत होगे, पाँचवी hवतं�ता अ9धकार क� 

अनुम*त (ा�त थी। इस (कार समी3ा Xकये गये 50 देशो म0 से 41 देशQ म0 एआईएल के 

पास पाँचवी hवतं�ता यातायात अ9धकार के उपयोग का �वक[प मौजूद था। 

लेखापर83ा ने पाया Xक एआईएल sवारा पाँचवी hवतं�ता अ9धकार का उपभोग कम था। 

पाँचवी hवतं�ता यातायात एआईएल sवारा अनुमोlदत शीतकाल8न अनुसू9च 2011-12 एक ह8 

3े� यथा भारत-हाँग-काँग-ओसाका 3े� म0 उपयोग Xकया गया था। Lीpमकाल8न अनुसू9च 

2015 म0 एआईएल ने पाँचवी hवतं�ता यातायात का तीन से<टरो (भारत-हाँगकाँग-को�रया, 

भारत-हाँगकाँग-जापान, भारत-बहर8न-आबूधाबी) म0 उपयोग Xकया। आगे, एमओसीए sवारा 

उप[{ध कराये गये Lीpमकाल8न अनुसू9च 2016 के उपयोग �ववरण के अनुसार, एआईएल 

(एयर इं"डया ए<स(ेस सlहत) ने पाँचवी hवत�ंता अ9धकार को छ: 3े�Q (10 देशो को 

सिEम$लत करते हुए) भारत-हाँगकाँग-दR3ण को�रया, भारत-हाँगकाँग-जापान, भारत-बहर8न-

कतर, भारत-बहर8न-कुवैत, भारत-उजबेXकhतान- कजाXकhतान, भारत-आबूधाबी-रस-अल-खमैाह 

म0 उपयोग Xकया। इस (कार एयर इं"डया/एयर इं"डया ए<स(ेस िजन 33 देशो म0 (चालन कर 

रह8 थी उनमे से मा� 6 से<टरो/10 देशो म0 एयर इं"डया पाँचवी hवतं�ता अ9धकार का 

उपभोग करने मे समथ थी। दबुई के मामले म0, यघ�प भारतीय वाहको (एआईएल) को पाँचवी 

hवतं�ता अ9धकार उपल{ध थे तथा फरवर8 2014 म0 हhता3�रत s�वप3ीय समझौतो म0 
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दबुई हवाई अKड े पर “गेज प�रवतन क� सु�वधा38” पर भी सहम*त थी, एआईएल इन 

अ9धका�रताओं का  उपभोग करने मे असफल रहा। 

एमओसीए ने उतर lदया (02 $सतEबर 2016) Xक पाँचवी hवतं�ता अ9धकार दो देशQ क� 

सरकारQ के बीच अतंशासक�य s�वप3ीय समझौतो, जो Xक देशQ के बीच यातायात अ9धकारQ 

को संतु$लत करने के $लए पारhप�रक लेन-देन का lहhसा थी, से (ा�त Xकये गये थे। पाँचवी 

hवतं�ता अ9धकार म0 इसका उपभोग अलग नह8 रखा गया है <यQXक यह यातायात संभावना, 

संचालन क� qयवहायता, वायु यान उपल{धता आlद पर *नभर करती है। वतमान म0, एयर 

इं"डया तथा एयर इं"डया ए<स(ेस अनुसू9चत आव�यकता के अनुसार पाँचवी hवतं�ता 

अ9धकार म0 से कुछ अ9धकारो का उपभोग कर रहे थे। एआईएल, हाँग-काँग से ओसाका, हाँग-

काँग से $सयोल माग पर ‘dबयाJड राइ�स’ का उपयोग कर रह8 थी। एआईएल ने 15 अगhत 

2016 से (भावी, नया सEपक  अहमदाबाद-लंदन-Jयूयाक  (एएमडी–एलएचआर-ईड{लूआर) (ारंभ 

Xकया जो इसको लJदन से नेवाक  तक पाँचवी hवतं�ता अ9धकार को उपयोग करने के $लए 

समथ बनायेगा। एयर इं"डया ए<स(ेस बहर8न-कुवैत (वीएएच- केड{[यूआई) के बीच पाँचवी 

hवतं�ता अ9धकार का उपभोग कर रहा था।  

एमओसीए के उ>तर से यह hपpट है Xक एआईएल sवारा पाँचवी hवतं�ता अ9धकारता का 

उपभोग अभी नग/य है। 

6.1.3.2   एआईएल \वारा सीट Bमता का उपयोग 

एयर इं"डया 2016 क� Lीpमकाल8न अनुसू9च के अनुसार 33 देशQ क� उड़ान संचा$लत करती 

है। लेखापर83ा ने एयर इं"डया/एयर इं"डया ए<स(ेस (एआई/एआईई) (2016 के Lीpम ऋतु 

म0) sवारा 20 देशQ म0 आवंlटत यातायात अ9धकारQ का कम उपयोग पाया (�ववरण 

अनुल�नक-6 म0 है) लेखापर83ा ने *नEनांXकत मु�े पायेः  

• एयर इं"डया/एयर इं"डया ए<स(ेस ने 13 देशQ (ओमान39, कुवैत, �ांस, जमनी, 

इटल8/hपेन, दR3ण को�रया, हाँग काँग, आhaे$लया, jीलंका, कजाXकhतान/ 

                         
38 वायु यातायात म0 गेज प�रवतन क� सु�वधा समान सं�या को रखते हुए वायुयान प�रवतन क� सु�वधा है। यह श{द रेल 

यातायात के गेज प�रवतन (था से $लया गया है। 
39 ओमान से<टर पर एआईएल अपने उपल{धता का 100 (*तशत उपयोग कर सका जबXक ए आई ई ने उपल{ध 3मता का 

उपभोग भी नह8ं Xकया। 
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उजबेXकhतान, रास-अल-खेमाह, दबुई) के संबंध म0 आवंlटत 3मता का 100 (*तशत 

उपयोग Xकया, Xफर भी कEपनी ने उन आवंटनो म0 �वhतार के $लए कोई (यास नह8ं 

Xकया ताXक भ�वpय म0 3मता को बढ़ाया जा सके, इस त�य के बावजूद क� वायुयानQ 

क� खर8द के कारण बेड़ ेके आकार म0 मह>वपूण व�ृz हुई थी।  

• एयर इं"डया/एयर इं"डया ए<स(ेस sवारा सात गJतqयQ अथात कनाडा, बांगलादेश, 

ईराक, केJया, मले$शया, थाईल?ड, jीलंका के $लए आवंटन का उपयोग शूJय था। 

आबूधाबी, बहर8न, कुवैत, Aस तथा $सगंापुर के संदभ म0 s�वप3ीय अ9धका�रता का 

उपयोग 50 (*तशत से कम था। 

• भारत-ओमान40 से<टर तथा भारत-कतर से<टर म0 एमओसीए ने eमशः 540 सीट0 

(माच 2015) और 2615 ($सतEबर 2015) सीट0 एआईएल के आंवटन से हटा $लया 

तथा एआईएल के sवारा आँवlटत सीटो के गैर उपयोग के कारण इिJडगो एयरलाइJस 

को hथानाJत�रत कर lदया । 

(बJधन ने उ>तर lदया (02 फरवर8 2016) Xक (े3ण त�या>मक ह? तथा भ�वpय मे यlद 

एआईएल या इसके आनुषं9गयQ को 3मता बढ़ने के कारण अ9धका�रता म0 आगे व�ृz क� 

आव�यकता होगी तो सरकार एआईएल/इसके आनुषं9गयQ को उपल{ध शेष म0 से या दोनो 

प3Q का कोटा बढ़ाकर अ9धका�रता देने के $लए इxछुक होगी। 

एमओसीए (2 $सतEबर 2016) ने भी (बंधन के �वचार से सहम*त qय<त क�। 

लेखापर83ा ने पाया Xक s�वप3ीय अ9धका�रता को एआईएल sवारा पूर8 तरह उपयोग नह8 

Xकया जा सका। इसके प�रणाम hवAप भारत-ओमान तथा भारत-कुवैत से<टर म0 एआईएल 

को अपनी आँवlटत 3मता, अJय *नजी एयरलाइJसQ के प3 म0 छोड़नी पड़ी। 

6.2  	लाट �बंधन 

लेवल-341 हवाई अKड ेपर हवाई अKडा hलाट एक एयरलाइन के $लए मह>वपूण अिhत होती 

है। एक hलाट, एक *नि�चत समय और *त9थ को आगमन या (hथान के $लए आव�यक 

                         
40 ओमान और कतर 3े�Q से सीटQ का हटाया जाना एआईई के संदभ म0 था। 
41 लेवल 3 अथात वे हवाई अKडे जहाँ 3मता उपल{धकता ने पया�त अवसंरचना �वक$सत नह8ं क� है या जहाँ सरकारQ ने 

ऐसी शतµ थोप रखी ह? Xक माँग को पूरा करना असEभव हो जाए। 
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हवाई अKडा अवसरंचना के पूण (योग करने $लए एक अनुम*त होती है। एक एयरलाइन को 

ऐ*तहा$सक अ9धमानता के आधार पर hलाटQ का रखने का अ9धकार होता है यlद �पछले 

समतु[य अव9ध म0 कम से कम 80 (*तशत आंवlटत अव9ध के दौरान संचा$लत Xकये गये 

हो। hलाट एयर लाइनQ के बीच हhताJत�रत या �व*नय$मत Xकये जा सकते है या लागू होन े

वाले �व*नयमQ तथा lदशा *नद�शQ क� शत� के अनुसार, साझ ेसंचालन के भाग के Aप म0 

(योग Xकये जा सकते है। 

6.2.1  घरेलू हवाई अ�डQ पर 	लाट होिaडगं 

भारतीय �वमानप>तन (9धकरण घरेलू हवाई अKडQ के $लए hलाट (बंधन करती है। lद[ल8, 

मुEबई, हैदराबाद, ब?गलु� इ>याlद के संबंध म0 �वाइJट वेJचर कEप*नयQ (जेवीसी) तथा र3ा 

हवाई अKडQ sवारा (बं9धत हवाई अKडQ के मामलQ म0 संबं9धत जेवीसी/र3ा संhथान hलाट 

आंवlटत करते ह?। अतंरराpa8य हवाईअKडQ म0 आइएट8ए lदशा *नद�शQ का पालन Xकया जाता 

ह?। एमओसीए lदशा*नद�श, िजसम0 आईएट8ए *नयमQ को सं�ान म0 $लया, घरेलू हवाई अKडQ 

म0 पालन Xकये गये। भारत म0 या�ी यातायात lद[ल8-मुEबई और मुEबई-lद[ल8 3े� म0 

अ9धकतम था।  नीच ेlदये गये चाट म0 इन दो हवाई अKडQ पर घरेलू (*तhप9धयQ Xक तुलना 

म0 एआईएल क� hलाट होि[डगं दशायी गयी है:  

एआईएल sवारा धा�रत hलॉ�स 2010 के Lीpमकाल म0 77 से बढ़कर 2015 के Lीpमकाल 

म0 129 हो गये तथा Xफर 2016 के Lीpमकाल म0 यह कम होकर 82 हो गया। एआईएल का 

lहhसा भी 2010 के Lीpमकाल म0 19.01 (*तशत से बढ़कर 2015 के Lीpमकाल म0 26.87 

(*तशत हो गया तथा 2016 के Lीpमकाल म0 यह 9गरकर 18.43 (*तशत हो गया। इं"डगो 

का hलॉ�स 112 से 119 तक बढ़ गया तथा उसी अव9ध के दौरान जेट एयरलाइन का hलॉट 

eमश: 104 से 111 तक बढ़ गया। 

 

 

426 460 448 472 442
480 445

77 102 116 137 138 129
82

0

200

400

600

2ी3म 2010 2ी3म 2011 2ी3म 2012 2ी3म 2013 2ी3म 2014 2ी3म 2015 2ी3म 2016 

चाट� 1: �ी
म 2010 से �ी
म 2016 तक म�ुबई-�द�ल� �े� म� �लाट  वतरण

पणू� बार<बारता 	�त स>ताह  एआई/आई सी बार<बारता 	�त स>ताह 2ी3म 



2016 क� �रपोट सं� या 40 

101 

lद[ल8 इंटरनेशनल एयरपोट $ल$मटेड (डीआईएएल) के hलॉट *नpपादन के मा$सक (*तवेदनQ 

से लेखापर83ा ने पाया Xक hलॉट उपयोगीकरण पर एआईएल का *नpपादन खराब था। 

डीआईएएल ने सुधार के $लए उपयु<त कदम उठाने के $लए एआईएल से अनुरोध Xकया। 

हालाँXक Lीpम 2014 म0 कुछ hलॉट के *नpपादन म0 कोई मह>वपूण सुधार नह8ं पाया गया 

जो 5 (*तशत तक कम रहा। लेखापर83ा ने hलॉट के बेहतर *नpपादन को सु*नि�चत करने 

के $लए एआईएल से डीआईएएल को द8 गई Xकसी सूचना को नह8ं पाया। 

(बंधन ने एआईएल के खराब hलॉट *नpपादन को hवीकारते हुए अपने उ>तर (02 फरवर8 

2016) म0 कहा Xक एआईएल के खराब *नpपादन के �व�z डीआईएएल sवारा कोई कारवाई 

नह8ं क� जा रह8 थी। एमओसीए ($सतंबर 2016) ने एआईएल के �वचारQ से सहमत होते हुए 

कहा Xक lद[ल8 हवाई अKड ेपर hलॉटस क� सं�या म0 व�ृz हुई थी। 

मुEबई-lद[ल8 पर एआईएल के hलॉ�स क� सं�या 129 (Lीpमकाल 2015 सारणी) से 82 

तक (Lीpमकाल 2016 सारणी) घट गई तथा आईएट8ए के lदशा *नद�शQ के अनुसार खराब 

*नpपादन के कारण भ�वpय म0 hलॉटस के वापस Xकये जाने क� संभावना थी। 

6.2.2 अंतररा:!*य हवाई अ�डQ पर एआईएल क8 	लॉट होिaडंग 

हवाई अKडQ म0 समJवय के उ�े�य के $लए संकुलता के तीन hतरQ के अनुसार उ>तरदायी 

(ा9धका�रयQ sवारा हवाई अKडQ को वग�कृत Xकया जाता है। hतर 3 हवाई अKडQ पर hलॉट 

क� अ>य9धक माँग है <यQXक वहाँ पर hलॉट हेतु माँग, उपल{धता से कह8ं अ9धक थी। 

चाट$ 2 : हवाई अ�डQ का 	तर 

hतर 1 हवाई अKड े जहाँ हवाई अKडQ के बनुयाद8 ढ़ाँचे क� 3मता हवाई अKड े के 

उपयोगकताओं क� माँगो को परूा करने के $लए हर समय पया�त है।  

hतर 2 हवाई अKड ेजहाँ lदन, स�ताह या वष क� कुछ अव9धयQ के दौरान सकुंलता 

क� सभंावना है िजसका समाधान एयरलाइन तथा स�ुवधा (दानकता के बीच 

परपhपर �प से सहमत क� गई समय सारणी को समायोिजत करने के sवारा 

Xकया जा सकता है। 

hतर 3 हवाई अKड े जहाँ 3मता (दानक>ताओं ने सम9ुचत आधारभतू सरंचना 

�वक$सत नह8ं क� अथवा जहाँ सरकार ने ऐसी शतµ लाग ूकर द8ं िजससे माँग 

को परूा करना असभंव हो गया 
�ोत: hलॉट आबंटन के $लए lदशा*नद�श (एमओसीए) 
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एयर इं"डया ने 18 hतर 3 के अतंरराpa8य हवाई अKडQ (�ववरण के $लए अनुल�नक 7 का 

संदभ ल0) पर संचालन Xकया। इन हवाई अKडQ म0 एआईएल sवारा hलॉ�स का (बंधन 

लेखापर83ा म0 जाँचा गया था इनमे से दबुई हवाई अKड ेसे संबिJधत लेखापर83ा अवलोकन 

नीच ेlदया गया है: 

दबुई हवाई अ�डा: 

एआईएल मुEबई-दबुई से<टर के $लए फरवर8 2013 से दबुई के अपने hलॉट को बनाए न 

रख सका। कEपनी ने इस से<टर म0 अपनी आविृ>तयQ को 2012 के Lीpमकाल म0 18 से 

2014 के शीतकाल म0 7 तक घटा lदया। उसी समय, जेट एयरवेज ने अपनी आविृ>तयQ को 

21 से 35 तक बढ़ा lदया, इस (कार बाजार के एक बड़ े lहhसे पर क{जा कर $लया। 

एआईएल के पास हवाई जहाजQ क� सं�या बढ़ने (नए आगमन के कारण)से दबुई हवाई अKड े

पर hलॉ�स क� भ�वpय म0 आव�यकता हो सकती है। दबुई, हालाँXक, एक hलॉट बा2य हवाई 

अKडा था तथा भ�वpय म0 अ*त�र<त hलॉ�स क� संभावनाएं कम होगी जैसा Xक भारत दबुई 

s�वप3ीय चचाओं के दौरान (काश म0 लाया गया था।  

(बंधन (02 फरवर8 2016) तथा एमओसीए ($सतबंर 2016) ने कहा Xक यz�प आविृ>तयQ म0 

कमी आई थी लेXकन दबुई को (hता�वत सीट 2010 म0 10244 (*त स�ताह से बढ़कर 

अ<तूबर 2015 म0 10382 (*त स�ताह क� हो गई। 

उ>तर म0 दशायी गई सीट म0 केवल आं$शक �प से व�ृz हुई थी। इसके अ*त�र<त, दबुई एक 

hलॉट बा2य हवाई अKडा था तथा भ�वpय म0 hलॉ�स क� उपल{धता बहुत कम थी। 

6.3    \%वपBीय एवं 	लॉट �बंधन क8 .नगरानी 

6.3.1  \%वपBीय अXधकारQ क8 .नगरानी 

नागर �वमानन मं�ालय को �व$भJन एयरलाइJस को *नधा�रत Xकये गए यातायात अ9धकारQ 

के उपयोग क� *नय$मत �प से *नगरानी करना अपेR3त था। लेखापर83ा ने 

एमओसीए/डीजीसीए क� ओर से उपयु<त *नगरानी के अभाव को पाया जैसा Xक *नEनानुसार 

है: 

• एमओसीए ने अनुगामी अनुसू9च हेतु एयरलाइJस को अ*त�र<त यातायात अ9धकारQ 

के *नधारण के समय केवल अ(यु<त अ9धकारQ के �ववरण क� माँग क�। वाhतव म0, 



2016 क� �रपोट सं� या 40 

103 

एमओसीए sवारा �वlहत (ोफामा एयरलाइJस को �व*नlहत Xकये गए अ9धकारQ के 

उपयोग के �ववरण को शा$मल नह8ं करता है। एक बार उड़ान कायeम अनुमोlदत हो 

जाने पर डीजीसीए ने भी उपयोग के �ववरण नह8ं माँगे और इस (कार डीजीसीए ने 

एक एयरलाइन के अनुमोlदत कायeम को उसका उपयोग मान $लया। 

• वायु सेवा समझौता अनबुz करता है Xक (>येक पाट� के वैमा*नक (ा9धका�रयQ को 

या उसक� नाम*नlदpट एयरलाइJस को, अJय पाट� के वैमा*नक (ा9धका�रयQ को, ऐसे 

यातायात के आरोहण एवं अवरोहण के dबJदओुं को दशाते हुए उस अJय पाट� के 3े� 

से (>येक माह के दौरान सहमत सेवाओं पर लाए और ले जाए गए aैXफक से 

संबं9धत आँकडQ को उपल{ध करना या करवाना चाlहए। दबुई के संदभ के अलावा 

�वदेशी एयरलाइJस से ऐसी साँि�यक�य सूचना अ$भलेख म0 नह8ं $मल8। 

• आवेदनQ म0 (द$शत आव�यकताओं को पूरा करने म0 उपल{ध यातायात अ9धकारQ के 

पया�त न होने क� दशा म0 डीजीसीए (जुलाई 2009) के आदेश के अनुसार �व$भJन 

यो�य  आवेदकQ को यातायात अ9धकारQ का *नधारण �वगत पाँच वषN के दौरान घरेलू 

अनुसू9चत हवाई यातायात सेवाओं पर आवेदकQ sवारा �व*नयोिजत Xकये गए उपल{ध 

सीट Xकलोमीटर (एएसकेएम) के अनुपात म0 होना चाlहए। लेखापर83ा ने पाया Xक 

ओमान के मामले म0, जहाँ भारतीय वाहकQ sवारा उपयोग अ9धक था वहाँ इं"डगो को 

*नधा�रत Xकये गए यातायात अ9धकारQ को �वगत पाँच वषN क� घरेलू अनुसू9चत 

सेवाओं पर इं"डगो sवारा प�र*नयोिजत Xकये गए एएसकेएम को तैयार Xकये dबना ह8 

घटा lदया गया। 

• यह अनुबz (जुलाई 2009 के डीजीसीए आदेश म0) था Xक अतंरराpa8य मागN पर 

यातायात अ9धकारQ के *नधारण के प�चात, हवाई प�रवहन उपeम को घरेलू माग� पर 

प�र*नयोिजत Xकये गए अपने एएसकेएम को कम नह8ं करना चाlहए। घरेलू मागN पर 

एएसकेएम म0 Xकसी कमी के कारण अतंरराpa8य मागN पर यातायात अ9धकारQ के 

*नधारण क� समी3ा क� जानी चाlहए और एक उ9चत *नणय लेना चाlहए। 

लेखापर83ा ने पाया Xक जेट लाइट sवारा प�र*नयोिजत Xकये गए एएसकेएम ने 

2012-13 से 2013-14 क� अव9ध के दौरान 9गरती हुई (व*ृत दशायी। हालाँXक, जेट 

लाइट के अतंरराpa8य यातायात अ9धकारQ क� Xकसी समी3ा का कोई (माण अ$भलेख 

म0 नह8ं पाया गया था। 
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एमओसीए ने अपने उ>तर (02 फरवर8 2016) म0 *नEनानुसार कहा:  

• भारतीय वाहकQ को आबंlटत 3मता तथा उनके sवारा उपयोग को दशाने वाला एक 

चाट सहज �प से उपल{ध है तथा िजसका (>येक *नयत अव9ध के बाद अघतन 

Xकया जाता है। 

• एएसकेएम को �वचार म0 $लया गया था तथा दबुई के संदभ म0 आबंटन एएसकेएम के 

अनुपात म0 Xकया गया था। 

एमओसीए के उ>तर क� *नEन के संदभ म0 �वचार Xकये जाने क� आव�यकता है: 

• अ*त�र<त अ9धकारQ हेतु �वचार के दौरान एक *नधा�रत अव9ध के $लए 3मता 

उपयोग वाhतव म0 माँगा गया था। हालाँXक, इन अ9धकारQ के संचालन क� अव9ध के 

दौरान इसे *नय$मत आधार पर नह8ं Xकया गया था। इस$लए अ(यु<त अ9धकारQ का 

समय से पूव आबंटन संभव नह8ं था। 

• यsय�प एमओसीए ने कहा Xक एएसकेएम को �वचार म0 $लया गया था, लेXकन 

लेखापर83ा ने ओमान का मामला उठाया जहाँ एएसकेएम के आधार पर एमओसीए 

sवारा Xकसी �व�लेषण के dबना ह8 इं"डगो के यातायात अ9धकारQ को कम कर lदया 

गया। 

6.3.2   	लॉट �बंधन क8 .नगरानी 

एयरलाइJस को केवल उJह8ं hलॉ�स को धारण करना चाlहए िजJह0 वह संचा$लत या उपयोग 

करना चाहते ह?। एयरलाइJस से अपेR3त था Xक वह उपयोग म0 न आने वाले Xकसी hलॉट 

को तुरंत लौटा द0गे ताXक यह सु*नि�चत हो सके Xक अपया�त 3मता का अपqयय नह8ं हो। 

यह संभावना है Xक अ[पसूचना अव9ध म0 अJय संचालकQ को वापस hलॉट पुनः *नधा�रत, 

Xकया जा सके। hलॉट lदशा*नद�शQ म0 hलॉट के उपयोग क� *नगरानी करने के $लए 

*नEन$लFखत (ावधान समा�वpट ह¶: 

• नागर �वमानन मं�ालय (मई 2013) sवारा जार8 Xकया गया hलॉट *नधारण पर खडं 

5 (vii) lदशा*नद�श कहता है Xक यlद एयरलाइन एक मह8ने तक *नधा�रत hलॉट का 

उपयोग नह8ं करती है तो *नधा�रत hलॉट *नरhत Xकया जा सकता है। डीजीसीए ने 

सू9चत Xकया Xक यह सीएआर का एक भाग है िजसम0 एयरलाइJस को hलॉट के 

उपयोग तथा/या एक �वचा�रत अव9ध से संचा$लत न क� गई उड़ानQ के *नरhतीकरण 
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के उ�े�य के $लए सभी संबं9धत एजेिJसयQ को सू9चत करना था। हालाँXक, लेखापर83ा  

संवी3ा ने ऐसे hलॉ�स के *नरhतीकरण के $लए डीजीसीए sवारा उठाए गए Xकसी 

कदम को (कट नह8ं Xकया। 

• hलॉट lदशा*नद�शो के *नयम 5 (vi) म0 अनुबz है Xक म2य-अव9ध के दौरान कायeम 

म0 संशोधनQ पर चचा क� जा सकती है तथा एमओसीए के संयु<त स9चव क� 

अ2य3ता म0 डीजीसीए, एएआई और हवाई अKड े के जेवीसी कमचा�रयQ क� एक 

कमेट8 sवारा अ*ंतम Aप lदया जा सकता है। कमेट8 को इन संशोधनQ पर चचा करने 

एवं अ*ंतम Aप देने के $लए मह8ने म0 कम से कम एक बैठक करनी चाlहए। 

लेखापर83ा, एमओसीए/डीजीसीए म0 यह आ�वhत करने के $लए कोई अ$भलेख नह8ं 

ढ़ँूढ पायी Xक उपरो<त क9थत (ावधान के संबंध म0 कमेट8 sवारा म2य अव9ध 

संशोधन अनुमोlदत Xकये गए थे। इसके अ*त�र<त, lद[ल8 इंटरनेशनल एयरपोट 

$ल$मटेड (डीआईएएल) के अ$भलेखQ से पाया गया था Xक म2य अव9ध संशोधन hवयं 

हवाई अKड ेके संचालकQ sवारा Xकये गये थे। 

भारत एव ंइन गंतqयQ के बीच � वाइंट से � वाइंट क� या�ी यातायात आव�यकताओं से परे 

�वशषे�प से खाड़ी 3े� (दबुई एवं आबू धाबी) म0 सीट 3मता पा�ता क� बड़ ेपैमाने पर व�ृz 

होने से भारत से लाने तथा ले जाने वाले छठे hवतं�ता वाहक म0 ती� व�ृz हुई।  

एआईएल अपने यातायात अ9धकारQ के *नधा�रत lहhसे का उपयोग करने म0 �वफल रहा 

िजससे अJय भारतीय वाहकQ को ऐसे अ9धकारQ का हhतांतरण अ*तसंवेदनशील हो गया। 

एआईएल के पास भी मह>तवपूण पाँचवे hवतं�ता अ9धकार थे िजनका �वदेशी एयरलाइJस 

sवारा छठे hवतं� कै�रज के �वपथनकार8 (भाव का संभालने के $लए (भावशाल8 Aप से 

उपयोग Xकया जा सकता था। हालाँXक, अभी तक एआईएल sवारा पाँचवे h वतं�ता अ9धकार 

का मह>वपूण Aप से उपयोग नह8ं Xकया गया। 

 

 

 

 






