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अ�याय 3: एआईएल क �व�तीय पुनग�ठन और टन� अराउंड योजना 

3.1  अनुमो$दत �व�तीय पुनग�ठन योजना (एफआरपी) 

एआईएल के पास 31 माच 2011 को `42350 करोड़ क� ऋण देयता बकाया थी। इसम' 

`20185 करोड़ का )वमान ऋण (िजसम' भारत सरकार 0वारा `15400 करोड़ क� 12तभू2त 

द4 गई थी) और `22165 करोड़ का कायशील पँूजी ऋण शा:मल था। इसके अलावा, 

एआईएल के पास तेल )वपणन क=प2नय>, कर 1ा?धकरण>, )वAेताओं आCद का `4600 

करोड़ (लगभग) बकाया था। क=पनी के संचालन से 1ाDत नकद4 उFच Gतर4य )वमान ऋण 

और कायशील पूँजी उधा�रय> के भुगतान के :लए पयाDत नह4ं थी। एआईएल के )वJतीय 

टनओवर और संचालन के ऋण पुनगठन तथा इिLवट4 सहायता वाल4 )वJतीय पुनगठन 

योजना (एफआरपी) को आ?थक मामल> क� कैOबनेट स:म2त (सीसीईए) 0वारा 12 अ1ैल 

2012 को मंजूर4 द4 गई थी। अनुमोCदत एफआरपी म' इिLवट4 2नवेश करना, कायशील पँूजी 

का पुनगठन और प�रस=पिJतय> का मौCQकरण शा:मल था। 

क. इि+वट, -नवेश 

सरकार )वव 2011-12 से )वव 2031-32 तक क� अव?ध के दौरान `42182 करोड़ के 

इिLवट4 2नवेश पर सहमत हुई (12 अ1ैल 2012)। इिLवट4 म' 2न=न:लSखत शा:मल होते: 

• तेल )वपणन क=प2नय>/)वAेताओं, हवाई-अWड>/कर 1ा?धकरण> आCद को लंOबत बकाए 

के भुगतान के 12त `6750 करोड़ का अ?Zम इिLवट4 2नवेश 

• )व.व. 2017-18 तक भुगतान \कए जान ेवाले `4552 क� नकद घाटा इिLवट4, िजस 

समय तक एआईएल से नकद सकाराJमक आय क� उ=मीद थी 

• अप�रवतनीय ^डब'चर> (एनसीडी) िजसको कंपनी 0वारा जार4 \कया जाना था, पर 

_याज के भुगतान हेतु )व.व. 2031-32 तक भुगतान \कए जाने वाले `11951 करोड़ 

क� इिLवट4 

• भारत सरकार 0वारा 1Jयाभूत `15400 करोड़ के )वमान ऋण क� अदायगी के 12त 

)व.व. 2020-21 तक भुगतान \कए जाने वाले `18929 करोड़ क� इिLवट4 
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ख. काय$शील पूँजी का पुनग$ठन 

`22157 करोड़5 का कायशील पूँजी ऋण (31 माच 2011) का *नEन$लFखत तर8के से 

पुनगठन Xकया जाना था: 

ता�लका 3.1: काय$शील पूँजी ऋण का पुनग$ठन 

 अवयव %ववरण 

1 नकद eे"डट सीमा: 

`3645.87 करोड़ 

 

यह रा$श पुनगठन के बाद एआईएल क� कायशील पूँजी को पूरा 

करने हेतु पया�त होने क� उEमीद थी। 

एफसीएनआर6 (बी) eेता eे"डट के $लए 6 (*तशत (*तवष औसत 

{याज दर/शेष नकद eे"डट के (*त 11 (*तशत (*तवष 

2 द8घाव9ध ऋण: `111127 

करोड़ 

 

यह 15 वष क� अव9ध से अ9धक द8घाव9ध ऋण के (*त पुनगठन 

Xकए जाने वाले कायशील पूँजी ऋण के (*त था। 

11 (*तशत (*त वष क� दर से {याज 

{याज *नषेध अव9ध-1 वष, मूलधन *नषेध-2 वष 

पुनभुगतान अव9ध- 15 वष 

3 एनसीडी क� कायवाह8 से 

पुनभुगतान Xकया जाने वाला 

अ[पाव9ध ऋण: `74008 

करोड़ 

शेष कायशील पूँजी ऋण को अप�रवतनीय "डब0चर जार8 करके पूरा 

Xकया जाना था, िजसे 2011-12 से 2031-32 क� अव9ध म0 सरकार 

sवारा इि<वट8 के मा2 यम से भुगतान Xकया जाना था। 

अंत�रम अ[पाव9ध ऋण पर {याज दर 11 (*तशत (*तवष था। 

एनसीडी पर {याज दर 9.5 (*तशत (*तवष था। 

एनसीडी पर {याज का भुगतान भारत सरकार sवारा इि<वट8 के 

मा2 यम से Xकया जाना था। 

�ोत: सीसीईए को एमओसीए का नोट 

ग. प/रसंपि�तयQ का मुR*करण 

इस बात पर सहम*त थी Xक एआईएल अपनी प�रसंपि>तयQ का मु}8करण करेगी और यह 

(ाक$लत था Xक इससे (*तवष लगभग `500 करोड़ राजhव अिजत करते हुए दस वषN 

(�व.व. 2012-13 से �व.व. 2021-22) तक एआईएल को `5000 करोड़ का राजhव आएगा। 

                         
5  `22157 करोड़ जैसा Xक सीसीई sवारा अनुमोlदत Xकया गया था। $सतEबर 2011 तक कायशील पूँजी ऋण बकाया घटकर 

`21474.43 करोड़ हो गया जो एआईएल और इसके ब?करQ के बीच माhटर पुनगठन करार (एमआरए) के अनुसार था। 
6  �वदेशी मु}ा गैर *नवासी (ब?क) 
7  एमआरए के अनुसार $सतEबर 2011 तक द8घाव9ध ऋण `11112 करोड़ से घटकर `10436.89 करोड़ हो गया। 
8  एमआरए के अनुसार $सतEबर 2011 तक अ[पाव9ध ऋण `7400 करोड़ से घटकर `7391.67 करोड़ हो गया। 
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ऐसा अनुमान था Xक पुनगठन के प� चात ् एआईएल को �व.व. 2012-13 से सकारा>मक 

ईबीआईट8डीए आएगा, �व.व. 2017-18 से नकद आय और �व.व. 2019-20 से कर से पूव 

सकारा>मक लाभ (पीबीट8) होगा। 

3.2  एआईएल मS %व�तीय पुनग$ठन क8 ि	थ.त 

भारत सरकार sवारा एफआरपी के अनुमोदन के बाद कंपनी को (ा�त इि<वट8, (ा�त होन े

वाल8 वष वार इि<वट8 को नीच ेता$लका म0 दशाया गया है: 

ता�लका 3.2 �.तबUता क8 तुलना मS इिOवट* %वमोचन 

(` करोड़ म0) 

वष$ एमओसीए एमओसीए Xगरावट(-)/व%ृU वष$ के अंत मS Xगरावट(-)/ 

व%ृU का कुल योग �.तबUता %वमोचन 

2011-12 8536 1200 (-)7336 (-)7336 

2012-13 3678 6000 2322 (-)5014 

2013-14 3560 6000 2440 (-)2574 

2014-15 3441 5780 2339 (-)235 

2015-16 3394 3300 (-)94 (-)329 

कुल 22609 22280 (-)329 - 

�ोत: एआईएल के �व>त �वभाग से (ा�त डाटा 

जैसाXक देखा जा सकता है �व.व. 2011-12 से �व.व. 2015-16 म0 कुल इि<वट8 *नवेश 

qयापक Aप से (*तबzताओं के अनुAप है। हालांXक �व.व. 2011-12 म0 मह>वपूण कमी आयी 

जो तsनुसार अxछ� रह8। इन वषN म0 कम �वमोचन के कारण उन वषN के दौरान एआईएल 

क� अ[पाव9ध उधा�रयQ म0 व�ृz हुई। 

कायशील पूँजी ऋण के �व>तीय पुनगठन को एआईएल और इसके ब?करQ (एसबीआई और 18 

अJय ऋणदाता ब?क) के बीच माhटर पुनगठन करार (एमआरए) के मा2 यम से लागू Xकया 

गया था। `7400 करोड़ के अप�रवतनीय "डब0चरQ को $सतEबर 2012 के बजाए lदसEबर 

2012 म0 जार8 Xकया गया था। `10436.89 करोड़ के कायशील पँूजी ऋण का द8घव9ध ऋण 

Aप म0 पुनगठन Xकया गया था। माच 2016 तक बकाया �वमान ऋण `13340 करोड़ तक 

घट गया (िजसम0 से `6574.60 करोड़ भारत सरकार sवारा (>याभूत था)। 
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हालांXक एआईएल म0 प�रसंपि>तयQ का मु}8करण अपे3ानुसार नह8ं हुआ है। भारत सरकार 

sवारा इि<वट8 *नवेश से संबं9धत �व$शpट *नpकषN, कायशील पँूजी ऋण के पुनगठन और 

एआईएल क� प�रसंपि>तयQ के मु}8करण का सार नीच ेके पैराLाफQ म0 lदया गया है। 

3.3   भारत सरकार \वारा इिOवट* .नवेश से संबंXधत लेखापर*Bा .न:कष$ 

3.3.1  भारत सरकार \वारा ��याभूत %वमान ऋण मS कटौती और त�पH चात भारत सरकार 

क8 इिOवट* के समायोजन क8 आवH यकता 

भारत सरकार क� (*तबzता वाले `42182 करोड़ म0 से `18929 करोड़ क� इि<वट8 रा$श का 

मह>वपूण भाग �व$भJन ब?कQ से $लए गए �वमान ऋण के भुगतान के $लए था जो पहले से 

ह8 भारत सरकार sवारा (>याभूत था (माच 2011 तक)। भारत सरकार sवारा माच 2011 

तक (>याभूत `15400 करोड़ के �वमान ऋण म0 आठ B-777-200 एलआर �वमान क� 

खर8द हेतु $लया गया ऋण भी शा$मल था। इनम0 से पांच B-777-200 एलआर �वमान को 

कEपनी sवारा 2013 से 2015 क� अव9ध के दौरान बेच lदया गया। इन dबe� कायवाlहयQ 

मे फरवर8 से मई 2014 के दौरान इन पांच �वमानो के $लए 298.44 $म$लयन यूएसडी 

(`1804.96 करोड़9) क� बकाया ऋण का भुगतान Xकया जाना था। हालांXक 2014-15 के 

दौरान भारत सरकार sवारा द8 गई इि<वट8 को इन पांच बी-777-200 एलआर �वमानो हेत ु

$लए गए ऋण के अव9ध पूव समापन हेत ुसमायोिजत (घटाया) नह8ं Xकया गया था। चूँXक 

भारत सरकार sवारा (*तबz इि<वट8 का उपयोग भारत सरकार sवारा (>याभूत �वमान ऋण 

के भुगतान के $लए ह8 Xकया जाना था, भ�वpय के अवमु<त इि<वट8 को पांच �वमानो क� 

dबe� से होने वाल8 आय से ऋण म0 कटौती और उनसे संबं9धत ऋण के भुगतान (*त 

समायोिजत Xकया जाना चाlहए।  

एमओसीए ने अपने उ>तर (30 अगhत 2016) म0 त�य को hवीकार कर $लया और कहा Xक 

इि<वट8 म0 कटौती वा�षक आधार पर Xकया जाना है और तदनुसार 2014-15 म0 इि<वट8 से 

उपयु<त समायोजन Xकया जाएगा। हालांXक आज तक (अगhत 2016) एमओसीए sवारा 

इि<वट8 का समायोजन नह8ं Xकया गया है।  

 

                         
9 @1 यूएस डालर = `60.48- 2013-14 और 2014-15 के �व*नमय दर का औसत 
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3.3.2   एनसीडी पर _याज के भुगतान के �.त इिOवट* का अXधक भुगतान 

अप�रवतनीय "डब0चरQ (एनसीडी) पर {याज चकुाने हेतु *नवशे क� जाने वाल8 (hता�वत 

इि<वट8 `11951 करोड़ थी। एनसीडी पर प�रकि[पत {याज दर 9.5 (*तशत थी। `11951 

करोड़ (2031-32 तक) के एनसीडी पर {याज के भुगतान हेतु सरकार क� इि<वट8 (*तबzता 

इस दर को 2यान म0 रखकर *नकाल8 गई थी। एनसीडी पर वाhत�वक {याज दर 9.08 

(*तशत था। {याज दरQ म0 अतंर (9.5 (*तशत क� तुलना म0 9.08 (*तशत) को देखते हुए 

इस उ�े� य हेतु भारत सरकार sवारा hवीकृत इि<वट8 सEपूण पुनभुगतान अव9ध (2032 तक) 

आव� यकता से `521.53 करोड़ तक अ9धक थी।  

लेखापर83ा अव9ध के दौरान (�व.व. 2012-13 से 2015-16) {याज के (*त वाhत�वक 

(*तबzता `2022.59 करोड़ *नकाल8 गई िजसके (*त भारत सरकार क� कुल इि<वट8 

(*तबzता `2461 करोड़ थी। इसके प�रणामhवAप भारत सरकार sवारा `438.41 करोड़ तक 

अ9धक इि<वट8 (*तबzता हुई िजसम0 {याज अतंर के $लए `103.54 करोड़ और नवEबर-

lदसEबर 2012 म0 एनसीडी जार8 होने म0 देर8 के कारण `334.87 करोड़ क� इि<वट8 

(*तबzता शा$मल थी।  

एआईएल ने अपने उ>तर (02 फरवर8 2016) म0 त�यQ को मान $लया तथा कहा Xक अJतर 

पर 2यान देने के $लए भ�वpय म0 इि<वट8 आव� यकताओं म0 संशोधन Xकया जाएगा। 

एमओसीए ने अपने उ>तर (30 अगhत 2016) म0 बताया Xक 17 वषN क� औसत प�रप<वता 

के $लए {याज दरQ म0 अतंर के कारण संhवीकृत इि<वट8 `528.36 करोड़ अ9धक थी। 

2012-13 से 2014-15 क� अव9ध म0 अतंर `407.33 करोड़ क� बजाए `93.24 करोड़ 

*नकाला गया। �व*नमय दर म0 अतंर और इि<वट8 *नवेश क� *त9थ म0 अंतर के कारण इस 

`93.24 करोड़ के अतंर को अभी तक इि<वट8 (*तबzता म0 समायोिजत नह8ं Xकया गया था। 

एमओसीए sवारा अ9धक इि<वट8 क� गणना (ाकलन आधार पर थी जबXक लेखापर83ा ने 

इि<वट8 (*तबzता क� वाhत�वक मंजूर8 के साथ वाhत�वक qयय को वा�षक आधार पर माना 

गया। एमओसीए का तक , Xक मह>वपूण �वदेशी �वनमय �वचलन िजसे ट8एपी म0 शा$मल 

नह8ं Xकया गया था, के कारण इि<वट8 समायोजन को समायोिजत न Xकया जाना (ासं9गक 

नह8ं है <यQXक एआईएल को Zधन लागत म0 अ>य9धक कमी का लाभ भी $मला था। इस 

त>व को भी ट8एपी म0 शा$मल नह8ं Xकया गया था। इसके अ*त�र<त सरकार8 इि<वट8 जार8 
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करने म0 देर8 से *नपटने के $लए, भारत सरकार ने अ*त�र<त ऋण क� (*तभू*त द8 िजससे 

यह अतंर पूरा हो पाया। एनसीडी {याज क� वाhत�वक मा�ा जानने के बाद अ9धक {याज के 

गैर-समायोजन क� एआईएल को अतं*नlहत सि{सडी म0 व�ृz हुई। 

3.4   ऋण पुनग$ठन पर लेखापर*Bा .न:कष$ 

3.4.1  एफआरपी \वारा .नधा$/रत सीमा से बाहर नकद `े�डट 

पुनगठन के प� चात ् एफआरपी म0 एआईएल क� आगामी कायशील पँूजी (नकद eे"डट) 

`3645.87 करोड़ क� प�रक[पना क� गई थी। हालांXक लेखापर83ा ने देखा Xक कEपनी क� 

वाhत�वक कायशील पँूजी आव� यकताय0 इस सीमा से बहुत अ9धक परे थीं िजसके 

प�रणामhवAप कEपनी को अ*त�र<त अ[पाव9ध ऋण लेना पड़ा। 2012-16 के दौरान 

एआईएल क� वाhत�वक अ[पाव9ध ऋण नीच ेता$लकाबz क� गई है: 

ता�लका 3.3: एआईएल क8 अaपावXध ऋण 

(` करोड़ म0) 

 

अ[पाव9ध ऋण म0 बढ़ो>तर8 थी और यह माच 2015 तक `14,416.85 करोड़ रा$श से 

बढ़कर माच 2016 तक `14550.88 करोड़ हो गई। अ[पाव9ध ऋण क� अ9धक मा�ा से 

एफआरपी के तहत Xकए गए �व>तीय पुनगठन के लाभ को चोट पहँुची जबXक इससे कEपनी 

क� ऋण देयताओं से कEपनी को राहत क� अपे3ा थी। 

लेखापर83ा ने कायशील पँूजी आव� यकताओं और प�रणामी अ[पाव9ध ऋण म0 व�ृz के 

कारणQ का �व� लेषण Xकया। यह देखा गया Xक कEपनी sवारा अिजत कुल राजhव लR3त 

राजhव से लगातार कम था जैसा Xक नीच ेता$लका म0 देखा जा सकता है। 

ता�लका 3.4: लbBत ट*एपी बनाम वा	त%वक राज	व 
  (` करोड़ म0) 

 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 

ट8एपी ल|य 18511 21521 24069 26889 

�व>तीय �ववरणQ के अनसुार 

वाhत�वक राजhव 

16072 19093 20613 20526 

अंतर 
2439 2428 3456 6363 

वष$ 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 

31 माच तक अ[पाव9ध ऋण 9,160.51 12,005.47 14,416.85 14550.88 
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राजhव म0 9गरावट शुAआती वषN म0 अवमु<त कुल इि<वट8 म0 देर8 (बाद म0 आगामी वषN म0 

अ*त�र<त इि<वट8 जार8 करके अतंर कम Xकया गया) और `1935.94 करोड़ क� प�रसंपि>त 

मुl}करण क� गैर-वसूल8 से जुड़ा था िजसके कारण घाटा हुआ िजसे अ*त�र<त अ[पाव9ध 

उधा�रयQ के मा2 यम से पूरा Xकया जाना था। एआईएल sवारा *नयं�ण यो�य आय एवं qयय 

क� कुछ मह>वपूण मदQ म0 2012 से 2016 क� अव9ध के दौरान योजना म0 ल|य से 

मह>वपूण �वचलन देखा गया जो नीच ेता$लकाबz है: 

ता�लका 3.5 आय और c यय के अनुमान क8 तुलना मS वा	 त%वक मह� वपूण$ मदS 

(` करोड म0) 
मुd यमदS – %व.व.  माच$- 2015 माच$-2014 माच$-2015 माच$-2016 

अनमुा*नत वाh त�वक/ 

(पी) के 

संदभ म0  

(ए) के अतंर 

का (*तशत 

अनमुा*नत वाh त�वक/ 

(पी) के 

संदभ म0  

(ए) के अतंर 

का (*तशत 

अनमुा*नत वाh त�वक/(पी) 

के संदभ म0  (ए) 

के अतंर का 

(*तशत 

अनमुा*नत वाh त�वक/(पी) 

केसंदभ म0  (ए) के 

अतंर का (*तशत 

(पी) (ए) (पी) (ए) (पी) (ए) (पी) (ए) 

आय         

(चालन राजh व 16700 16027.84 

(-4.02%) 

19564 18370.87 

(-6.1%) 

22277 19801.71 

(-11.11%) 

24730 19992.34 

(-19.15) 

या�ी राजh व 14253 12573.86 

(-11.78%) 

16725 14290.4 

(-14.56%) 

19139 15919.33 

(-16.82%) 

21297 15773.86 

(-25.93) 

एसईएसएफ10/वीवीआई

पी तथा चाटर 

668 1074.02 

(60.78%) 

668 1119.85 

(67.64%) 

668 1136.31 

(70.11%) 

668 1075.34 

(60.97) 

अJ य (चालन राजh व 1778 1559.02 

(-12.32%) 

2171 1920.7 

(-11.53%) 

2470 2093.54 

(-15.24%) 

2765 2324.67 

(-15.92) 

इन-हाऊस एमआरओ 

तथा जीएच से राजh व 

0 598.22 

(-) 

0 748.84 

(0%) 

0 261.48 

(0%) 

- 399.58 

(0%) 

प�रसE पि>तयQ का 

मु}8करण (*नवलकर)  

500 0 

(-100%) 

500 0 

(-100%) 

500 0 

(-100) 

500 64.06 

(-83%) 

h टाफ लागत 2325 3254.73 

(39.99%) 

2355 3152.19 

(33.85%) 

2478 2466.64  

(-0.46%) 

2659 2345.52       

(-11.78) 

q यय         

�वमान रख-रखाव 1672 830.81 

(-50.31%) 

1901 1484.04 

(-21.93%) 

2059 2280.2 

(10.74%) 

2260 2125.52  

(-5.95) 

{ याज एव ं�व>तीय 

(भार 

2553 3868.96 

(51.55%) 

2542 4071.34 

(60.16%) 

2518 4028.28 

(59.98%) 

2447 4474  

(82.84) 

�ोत:एफआरपी तथा एआईएल क� वा�षक �रपोट  
 

                         
10 एसईएसएफ-�वशेष अ*त�र< त सै< शन �लाइट 
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� कम �चालन राज	 व: एआईएल अपने (3े�पत लोड ल| यQ11 को (ा� त करने के 

बावजूद इसके (3े�पत राजh व को सिृजत करने म0 �वफल रहा। यह मु� यत: कमतर 

(चालनQ के कारण था जोXक उपयु< त �वमान क� उ9चत सं� या और उपल{ ध बेड़ े के 

(भावी (चालन क� कमी से हुए थे। �वमान क� उपल{ धता, प�र*नयोजन और (चालन 

से संबं9धत समh याओं पर इस �रपोट के अ2 याय 4 और 5 म0 चचा क� गई है। 

एआईएल ने या�ी (चालनQ के अलावा Lाऊंड (बंधन, इJजी*नय�रगं, कागN कायकलापQ 

के उ> पJ न इसके राजh व को भी नह8ं बढ़ाया था।   

� मुNRकरण: एआईएल `500 करोड़ के वा�षक मुl}करण ल| य को (ा� त नह8ं कर सका। 

एआईएल 2015-16 म0 केवल `64.06 करोड़ अिजत कर सका था। मु}8करण पर �वशषे 

लेखापर83ा *नp कषN को पैरा 3.5 म0 शा$मल Xकया गया है।   

� 	 टाफ लागत: h टाफ लागत0 (3े�पत लागत से लगातार उx चतर थी (2014-15 और 

2015-16 को छोड़कर जब यह मामूल8 Aप से कम था)। यह अशंत: J यायाधीश 

धमा9धकार8 स$म*त क� $सफा�रशQ को कायािJ वत न करने के अलावा, सहायकQ 

(एआईएट8एसएल तथा एआईईएसएल) के प�रचालनQ म0 �वलंब के कारण था िजस पर 

इस �रपोट के अ2 याय 8 म0 चचा क� गई है।  

� %वमान रख-रखाव: �वमान रख-रखाव (भार (3ेपणQ से कम रहे (2014-15 और 

2015-16 को छोड़कर जो ती� व�ृz को दशाते है)। रख-रखाव पर कमतर q यय 

एआईएल के $लए नुकसान देह साdबत हुआ जैसाXक एआईएल क� h वीकारोि< त से देखा 

जा सकता है Xक ए 320 बेड़ा 20 वषN से अ9धक पुराना था। उनक� Lाऊं"डग रख-

रखाव के $लए *न9धयQ क� कमी के अलावा इजी*नय�रगं मु�Q के कारण थी। 

लेखापर83ा ने कलपूजN क� कमी के कारण �वमान क� Lाऊं"डग के भी कई मामले देखे। 

इन मु�Q पर इस �रपोट के अ2 याय 5 म0 �वh तार से बताया गया है।  

� _ याज �भार: { याज (भार (3ेपण से अ9धक हो गया था < यQXक कE पनी ने कायशील 

पूंजी क� कमी को पूरा करने के $लए लघु अव9ध ऋण $लया था।  

एआईएल ने उ>तर म0 (02 फरवर8 2016) बताया Xक कायशील पंूजी ऋण म0 व�ृz Zधन 

लागतQ, �व*नमय दर, 3मता व�ृz म0 अवरोध, सहायक कंप*नयQ क� काया> मकता म0 �वलE ब, 

प�रसE पि>तयQ के मु}8करण से कम आय जैसे कई कारकQ के कारण थी।  

                         
11 अ2 याय 11 क� ता$लका 11.1 देख0 
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एमओसीए ने अपने उ> तर (30 अगh त 2016) म0 बी 787 �वमान क� dबe� एवं पcा से 

वापसी हेतु $लए गए अतं�रम ऋण कायशील पंूजी, �वदेशी �व*नमय म0 अतंरQ और बढ़8 हुई 

Zधन लागत के अलावा अपनी गारंट8 के $लए सरकार8 संh वीकृ*त क� �वलंब से (ाि� त को 

उ>तरदायी ठहराया था। इसने इस त� य को h वीकार Xकया Xक या�ी राजh व म0 कमी, 

प�रसE पि>तयQ के मु}8करण म0 �वलंब और सहायक कE प*नयQ के (चालन ने कायशील पूँजी 

को (*तकूल Aप से (भा�वत Xकया था।   

तथा�प, अतं�रम ऋण को छोड़ने के बाद भी कायशील पँूजी क� आव� यकता हेतु $लए गए 

लघु अव9ध ऋण म0 व�ृz हुई थी। इसके अलावा 2014-16 म0 Zधन लागत म0 बहुत अ9धक 

कमी ने �वदेशी �व*नमय अतंर के (भाव का समंजन कर lदया। 2014-15 और 2015-16 म0 

लघु-अव9ध ऋणQ म0 व�ृz हुई थी जबXक Zधन लागत (3े�पत h तरQ से कम थी। सहायक 

कE प*नयां (चालन म0 थी िजससे एआईएएल पर h टाफ लागत का कम भार पड़ा।  

3.4.2   `̀̀̀11.30 करोड़ का अ.त/रO त _ याज भार  

एफआरपी के अनुसार, 30 $सतE बर 2012 तक अप�रवतनीय ऋणप� (एनसीडी) जार8 Xकए 

जाने थे। तथा�प, 18 lदसE बर 2012 तक एनसीडी जार8 नह8ं Xकए जा सके थे। एनसीडी से 

(ा� त अजन से कE पनी क� लघु अव9ध उधा�रयQ को चकुाया जाना था। एनसीडीज जार8 करने 

म0 �वलंब के प�रणामh वAप अतं�रम अव9ध के $लए लघु अव9ध ($सतE बर से lदसE बर 

2012) उधा�रयQ पर Xकया गया अ*त�र< त { याज भुगतान `11.30 करोड़12 है।  

एआईएल/एमओसीए ने अपने उ>तर (02 फरवर8 2016/30 अगh त 2016) म0 बताया Xक 

एनसीडी जार8 करने म0 �वलंब (Xeया> मक औपचा�रकताओं के कारण था और दावे के साथ 

कहा Xक एआईएल या एमओसीए इन �वलE बQ के $लए उ>तरदायी नह8ं था।  

एआईएल के साथ-साथ एमओसीए ने h वीकार Xकया है Xक एनसीडी को जार8 करने म0 

�वलE ब के कारण अतं�रम अव9ध म0 ब?कQ के लघु अव9ध ऋणQ पर { याज के भुगतानQ के 

(*त `11.30 करोड़ का अ*त�र< त q यय हुआ था। एनसीडी जार8 करने म0 �वलंब के 

                         
12 लधु अव9ध ऋणQ क� वापसी म0 �वलE ब के $लए 11 (*तशत ({ याज क� ब?क दर) और 10.08 (*तशत (एनसीडी { याज 

9.08 (*तशत+ भारत सरकार क� गारJ ट8 फ�स 1 (*तशत) के बीच $भJ न { याज के भुगतान पर �वचार करते हुए।  
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मह> वपूण �व>तीय (भाव पर �वचार करते हुए एनसीडी जार8 करने क� (Xeयाओं को फाh ट 

aेक Xकया जाना चाlहए।   

3.5  प/रसg पि�तयQ का मुR*करण  

सीसीईए sवारा अनुमोlदत (12 अ(ैल 2012 क� इसक� बैठक म0) �व>तीय पुनगठन योजना 

म0 `500 करोड़ के (> या$शत वा�षक राजh वQ के साथ दस वष क� अव9ध म0 `5000 करोड़ 

के सजृन के $लए एआईएल प�रसE पि>तयQ के मु}8करण क� प�रक[ पना क� है। त> प� चात, 

कE पनी ने भारतीय h टेट ब?क (एसबीआई) और अJ य ब?को के साथ माh टर पुनगठन करार 

(एमआरए) पर हh ता3र Xकए थे िजसम0 मु}8करण हेतु बारह सE पि>तयQ के सूचक सैट को 

सूचीबz Xकया गया था। इन सE पि>तयQ क� सूची अनुल�नक 1 म0 द8 गई ह?।  

3.5.1  प/रसg पि�तयां िजनका त� काल मुR*करण c यवहाय$ नह*ं है 

लेखापर83ा ने देखा Xक बारह सE पि>तयQ म0 से पांच का मु}8करण उनक� िh थ*त और 

एआईएल के साथ उनके पcे क� *नबंधन एवं शतN के कारण q यवहाय नह8ं था िजस पर नीचे 

चचा क� गई है:  

ता�लका 3.7: पांच सg पि�तयQ क8 ि	 थ.त 

`म

सं. 

सg प.त का नाम  आबंटन का उGेH य  

1 वसंत �वहार, lद[ ल8 म0 सE प*त  h टाफ < वाटरQ के *नमाण हेतु 1967 म0 आबंlटत क� गई 

27.2 एकड़ भू$म  

2 नवी मुE बई म0 दो $सडको � लॉट  • h टाफ < वाटरQ के *नमाण हेतु, 1983 म0 भूतपूव एआई 

को आबंlटत 100021 वग मीटर 3े�। 

• h टाफ < वाटरQ के *नमाण हेतु भूतपूव एआई को 1984 

एवं 1985 म0 आबंlटत eमश:5 हे< टेयर एवं 2 हे< टेयर 

भू$म।  

3 पुराना एयरपोट क$लना, सांता eूज, 

मुE बई म0 भवन  

एएआई sवारा आबंlटत भू$म िजसे बाद म0 एमआईएएल ने 

ले $लया था।  

4 कायालय भवन, एनआईट8सी, 
सांताeूज, मुE बई  

5 बाबा खड़ग $सहं माग, lद[ ल8 म0 

भू$म  

$सट8 ट$मनल कायालय के *नमाण हेतु 1983 म0 आबंlटत 

भू$म  

वसंत �वहार, lद[ ल8 म0 भू$म, h टाफ < वाटरQ के *नमाण हेतु भूतपूव इं"डयन एयरलाइन 

(आईएएल) को आबंlटत क� गई थी। तथा�प, आबंटन प� के ख/ ड सं. 2 (iv) के उ[ लंघन म0 

अना9धकृत *नमाण के कारण भू$म एवं �वकास अ9धकार8 (एल ए/ ड डीओ) ने अ< तूबर 1980 
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म0 अन9धकृत *नमाण 3े� पर { याज सlहत अ*त�र< त (ी$मयम एवं भू$म Xकराया लगाया 

था। चूXंक आईए ने इसका भुगतान नह8ं Xकया था, एल ए/ ड डीओ ने भू$म का आबंटन र� 

कर lदया था (अ< तूबर 1983) और सरकार8 भू$म पर अन9धकृत क{ जे/अन9धकृत *नमाण/ 

h टाफ < वाटरQ के दAुपयोग के $लए `373 करोड़ का मांग प� भी भेजा था (नवE बर 2014)। 

पcे को 31 माच 2016 तक पुन: बहाल नह8ं Xकया गया था।   

$सडको sवारा � लॉटQ का आबंटन h टाफ < वाटरQ के *नमाण के $लए भूतपूव आईए और एआई 

को Xकया गया था। कE पनी को अब तक एआई � लॉट हेतु पcा �वलेख (ा� त नह8ं हुआ था। 

इसके अलावा, कE पनी भूतपूव आईए को आबंlटत 7 हे< टेयर � लॉटQ के संबंध म0 करार 

कायािJ वत करने म0 �वफल रह8। $सडको ने h पp ट Xकया Xक यह उ< त सE पि>तयQ के 

मु}8करण क� अनुम*त नह8ं देगी < यQXक यह �वशषे उ�े� य के $लए lदए गए थे। $सडको को 

बाजार मू[ य के 50 (*तशत पर भू$म को वापस देना ह8 एकमा� �वक[ प है जो $सडको के 

बोड के अनुमोदन के �वषयाधीन है।   

भारतीय �वमानप>तन (ा9धकरण (एएआई) ने 10 वष क� अव9ध (01 अ(ैल 2001 से 31 

माच 2011) के $लए छ�प*त $शवाजी अतंरराpa8य एयरपोट (सीएसआईए), मुE बई पर भू$म 

को पcे पर लेने के $लए एआईएल के साथ करार (माच 2006) Xकया था। पुराना एयरपोट, 

कल8ना और एनआईट8सी, साJ ताeूज के एआईएल भवन इस पcे पर ल8 गई भू$म पर बन े

थे। मुE बई इंटरनेशनल एयरपोट $लमीटेड (एमआईएएल) ने मई 2006 म0 सीएसआईए, 

मुE बई का अ9धLहण कर $लया था। एआईएल ने सीएसआईए म0 सु�वधाओं हेतु एमआईएएल 

के साथ 22 फरवर8 2010 को अतं�रम करार Xकया था। चूंXक सु�वधा के $लए Xकया गया 

यह करार समा� त हो चुका है और एमआईएएल के साथ नए करार को अभी अं*तम Aप 

lदया जाना है। अत: इन भवनQ का मुl} करण नह8ं हो सकता था।  

एआईएल ने मुl}करण हेतु बाबा खड़ग $सहं माग, lद[ल8 पर एक � लॉट (3.54 एकड़) 

*नि� चत Xकया गया था। शहर8 �वकास मं�ालय (एमओयूडी) ने $सट8 ट$मनल कायालय और 

संबं9धत सु�वधाओं के *नमाण के $लए इस � लॉट को नवE बर 1983 म0 भूतपूव आईए को पcे 

पर आबंlटत Xकया था। मैसस डीट8जेड ने इस � लॉट के मू[ य का अनुमान `584 करोड़ 

लगाया था। एमओयूडी ने Xफर 2008 म0 lद[ ल8 मेaो रेल काप�रेशन (डीएमआरसी) को 

1565.25 वग मीटर का � लॉट आबंlटत Xकया था। इस 3े� का मौजूदा अनुमा*नत मू[ य 

`63.8 करोड़ था (मैसस डीट8जेड क� मू[ य *नधारण �रपोट को 2 यान म0 रखते हुए)। तथा�प, 

डीएमआरसी ने एयर इं"डया को Xकसी रा$श का भुगतान नह8ं Xकया था। एआईएल के पास 
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ऐसी भू$म के h वा$म> व �वलेख नह8ं थे और यह भू$म अब तक खाल8 पड़ी है। एमओयूडी न े

इस आधार पर मु}8करण हेतु अनुम*त देने से मना कर lदया (माच 2014 तथा अगh त 

2014) Xक इस भू$म का उपयोग केवल *नयत उ�े� य के $लए ह8 Xकया जाना है। 

अत: उपरो< त सE पि>तयQ का मु}8करण नह8ं Xकया जा सका < यQXक यह �व$श p ट उ�े� यQ के 

$लए आबंlटत क� गई थी और संबं9धत (ा9धकरणQ ने भी मु}8करण हेतु अनुम*त देने से 

इJ कार कर lदया था।  

एमओसीए ने अपने उ>तर (30 अगh त 2016) म0 बताया Xक एमओयूडी तथा भू$म एवं 

�वकास अ9धकार8 (एल ए/ ड डीओ) के साथ स9चव h तर पर बैठक0  क� गई ह? और `373 

करोड़ क� शािh त वापस लेने और वसंत �वहार, lद[ ल8 म0 भू$म के आबंटन के *नयमन के 

$लए अनुरोध Xकया गया था। $सडको अभी तक नेAल, मुE बई के � लॉट के अ*ंतम उपयोग 

को बदलने के $लए सहमत नह8ं था, अत: उ< त का मु}8करण नह8ं Xकया Xकया जा सकता 

था। पुराने एयरपोट क� सE पि>तयQ का मु}8करण नह8ं Xकया जा सका < यQXक यह भू$म 

एएआई क� थी। एनबीसीसी (इं"डया) $ल$मटेड (एनबीसीसी) के मा2 यम से बाबा खड़ग $सहं 

माग, lद[ ल8 क� भू$म के मु}8करण हेतु (यास Xकए जा रहे थे। h वा$म> व के परावतन और 

मु}8करण के (कारQ के मु�Q पर एमओयूडी के साथ चचा चल रह8 थी। 

त� य यह है Xक एआईएल sवारा भू$म के संभा�वत मु}8करण के संबंध म0 वतमान म0 कोई 

*नि� चतता नह8ं है और न ह8 भ�वp य म0। मं�ालय ने यह भी पुिp ट क� Xक शािh त का 

अ9ध> याग अब तक नह8ं Xकया गया था। इसके अलावा, चूXंक कE पनी को पुराने एयरपोट, 

क$लना और एनआईट8सी, सांता eूज के भवनQ से संबं9धत मु�0 �ात थे, अत: इन 

सE पि>तयQ को सबसे पहले मु}8करण हेतु *नि� चत नह8ं Xकया जाना चाlहए। 

3.5.2   प/रसg पि�तयां िजनके �लए मुR*करण के कोई �यास नह*ं jकए गए  

लेखापर83ा ने देखा Xक *नE न$लFखत चार सE पि>तयाँ मु}8करण हेतु *नि� चत Xकए जाने के 

बावजूद वतमान म0 एआईएल के उपयोग म0 थी इससे इनके त> काल मु}8करण पर (भाव 

पड़गेा:  

� पालावथांगल गांव म0 ��हो[ ड भू$म तथा आवासीय �लैट तथा आईए h टाफ हाऊ$सगं 

कॉलोनी, चJे नई  
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� एयरलाइJ स हाऊस, 113 गुAsवारा रकाबगंज रोड़, lद[ ल8। यह एआईएल का 

पंजीकरण कायालय और काप�रेट मु� यालय है।  

� यू*नट सं. 264, 297, 310, 489, 631, 678, 684, 714, ए$शयाड �वलेज 

कॉE पलै< स, नई lद[ ल8  

� क0 }8य ($श3ण h थापना कॉE पलै< स, हैदराबाद म0 ��हो[ ड भू$म और भवन िजसे 

जीओएम/*नगरानी स$म*त के *नणय के अनुसार (ोXफट स?टर म0 �वकास हेतु 9चिJ हत 

Xकया गया है।  

��हो[ड सE पि>तयQ अथात ए$शयाड �वलेज कॉE पलै< स, नई lद[ ल8 और चJे नई म0 आवासीय 

�लैट, के मु}8करण हेतु कोई कारवाई शुA नह8ं क� गई थी।  

(बंधन ने उ>तर म0 बताया (02 फरवर8 2016) Xक ट8एपी के अतंगत मु}8करण हेतु बताई 

गई प�रसE पि>तयां सूचक थी और यह मु}8करण पर *नगरानी स$म*त के परामश तथा 

उपयो9गता तथा सव�3ण स$म*त क� $सफा�रशQ के आधार पर q या� त बाजार िh थ*तयQ, इसके 

उपयोग तथा भावी आव� यकताओं पर �वचार करते हुए वाh त�वक मु}8करण कायeम से 

$भJ न हो सकती थी।  

एमओसीए ने अपने उ>तर (30 अगh त 2016) म0 बताया Xक लेखापर83ा sवारा बताई गई 

सE पि>तयQ का एयर इं"डया sवारा कायालय के Aप म0 या आवासीय < वाटरQ के Aप म0 

उपयोग Xकया जा रहा था, अत: (बंधन ने सE पि>तयQ को रखने का *नणय $लया था। 

यह देखा गया Xक चार वषN के बीत जाने के बाद भी कE पनी ने मु}8करण हेतु *नधा�रत 

सE प*तयQ को बदलने के $लए उ9चत प�रjम नह8ं Xकया िजसके प�रणामh वAप मु}8करण 

ल| य क� (ाि� त नह8ं हो सक�। 

3.5.3  2012-13 से 2015-16 क8 अवXध के दौरान सg पि�तयQ के मुR*करण के �लए 

एआईएल \वारा jकए गए �यासQ पर लेखापर*Bा .न: कष$ 

3.5.3.1  मुR*करण के �लए सg पि�तयQ के मूaय .नधा$रण के �लए सलाहकार क8  

.नयुिO त  

एआईएल ने 108 सE पि>तयQ, िजनमे भारत के बाहर िh थत तीन सE प*तयां शा$मल है, के 

मू[ य*नधारण के $लए मैसस डीट8जेड इंटरनेशनल (ॉपट� एडवाइजस (ाइवेट $ल$मटेड 

(डीट8जेड) को *नयु< त Xकया था (जनवर8 2012)। 
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लेखापर83ा ने देखा Xक मु}8करण हेतु 108 सE पि>तयQ का चयन अनु9चत था। इन 108 

सE पि>तयQ म0 से 48 सE पि>तयQ को रा� य सरकार/भारतीय �वमानप>तन (9धकरण/अJ य 

सरकार8 संh थाओं sवारा पcे पर lदया गया था िजनम0 से 31 सE पि>तयां केवल उस उ�े� य 

के $लए थी िजसके $लए वह आबंlटत क� गई थी। 18 सE प*तयQ का h वा$म> व h पp ट नह8ं 

था। अत: इन सE पि>तयQ का मु}8करण अh पp ट था।  

35 सE पि>तयQ से संबं9धत h वा$म> व �वलेख लेखापर83ा को उपल{ ध नह8ं कराए गए थे, अत: 

उनक� उपल{ धता को लेखापर83ा म0 सु*नि� चत नह8ं Xकया जा सका था।  

(बंधन ने उ>तर (02 फरवर8 2016) म0 बताया Xक ट8एपी/एफआरपी बनाते समय कोई 

‘वाh त�वकता क� जांच’ नह8ं क� गई थी Xक प�रसE पि>तयQ का वाh तव म0 मु}8करण Xकया 

जा सकता था या नह8ं। (द>त सूची केवल सूचक थी,‘’अ*ंतम’’ नह8ं। h वा$म> व �वलेख के 

*नयमन, �वलेख म0 �व$भJ न (*तबंधQ के साथ-साथ क*तपय �lुटयQ के साथ सE पि>तयQ के 

पुन: h थापन के साथ-साथ प�रसE पि>तयQ के *नपटान के $लए (यास Xकए जा रहे थे। 

आरएफपी म0 आरंभ म0 *नधा�रत सE पि>तयां (मैसस डीट8जेड के $लए) अ9धशषे, खाल8, 

द8घाव9ध आधार पर अ9धLहण न क� गई, शषे एफएसआई पाई गई सE पि>त पर आधा�रत 

है िजसका जेवी/�वकासक के मा2 यम से मु}8करण Xकया जा सकता था। तथा�प, मु}8करण के 

$लए वाh तव म0 चयन क� गई सE पि>तयां समय-समय पर (बंधन के *नणयQ पर आधा�रत 

थी। 

एमओसीए ने अपने उ>तर (30 अगh त 2016) म0 बताया Xक एआई से संबं9धत सभी 

सE पि>तयQ के डाटाबेस जो इन म0 से (> येक सE प*त क� नवीनतम िh थ*त को दशाता है, को 

एयर इं"डया ने तयैार Xकया था। इस डाटाबेस के आधार पर, एआई न ेमु}8करण के अगले 

चरण के $लए कुछ सE पि>तयQ का चयन Xकया था।  

कम ् पनी को �ात था Xक मैसस डीट8जेड को मू[ य *नधारण के $लए द8 गई अ9धकतर 

सE पि>तयQ का h वा$म> व मु�ा था, इJ ह0 �व$शp ट उ�े� य हेत ुआबंlटत Xकया गया था और 

इनके मु}8करण हेतु मं�ालय/(ा9धकरण आlद क� पूव अनुम*त आव� यक थी। इसके बावजूद 

इन सम ् पि>तयQ म0 से अ9धकतर को मू[य*नधारण के $लए lदया गया था और मु}8करण हेतु 

ट8एपी म0 भी दशाया गया था।  
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3.5.3.2  नर*मन पॉइंE ट, मुg बई मS एयर इं�डया भवन को पmे पर देना 

(बंधन ने फरवर8 2012 म0 नर8मन पॉइंJ ट, मुE बई के एआईएल भवन के नौ तलQ से `5.77 

करोड़ (*त माह के अपेR3त राजh व के साथ 19 तलQ म0 खाल8 h थान को पcे पर देने का 

*नणय Xकया था। हालांXक, खाल8 h थान को पcे पर देने क� वाh त�वक (Xeया अ< तूबर 

2012 म0 शुA क� गई थी। वतमान म0 (माच 2016) 17 तलQ को एसबीआई, आयकर और 

सेवाकर �वभागQ को पcे पर दे lदया गया था, अ9धकतर पcQ को अ(ैल 2015 के बाद अ*ंतम 

Aप lदया गया था। इस पcे के प�रणामh वAप कE पनी को `85 करोड़ का राजh व (*तवष 

$मलेगा। दो तलQ पर शषे h थान को पcा पर देना शषे है। 

(बंधन ने उ>तर (02 फरवर8 2016) म0 बताया Xक पcा म0 �वलंब कम (*तXeया के कारण 

था। एआईएल sवारा अ< तूबर 2012 और माच 2013 म0 जार8 *न�वदा को कम (*तXeया के 

कारण दो बार h थ9गत करना पड़ा था। (ा� त उzरण बाजार दर से काफ� कम था। आयकर 

और सेवा कर �वभागQ को पcा इस शत के साथ lदया गया था Xक जब एआईएल कायालयQ 

sवारा उस h थान का अ9धLहण Xकया जाएगा तब उनको चरणबz तर8के से उन तलQ को 

स�पना होगा और खाल8 तलQ को स�पने से पूव पुन: h था�पत होना होगा। एआईएल ने 

आव� यक कायालयQ/रख-रखाव कायालयQ और बुXकंग कायालय के $लए एयर इं"डया भवन म0 

अपने पास J यूनतम h थान रखा था।  

एमओसीए ने अपने उ>तर (30 अगh त 2016) म0 बताया Xक एआई ने 21व0, 22व0, भूतल, 

पहले और दसूरे तल को छोड़कर सभी तलQ के पcे को अं*तम Aप दे lदया है। इन तलQ को 

एआई ने अपने h वयं के उपयोग के $लए रखा था। 8व0 तल के कुछ lहh से तथा पूरे 10व0 

तल को पcे पर देना शेष था। (लेखन को पूरा करने के $लए औपचा�रकताओं को शी� ह8 

अ*ंतम Aप lदया जाएगा।  

लेखापर83ा अ� युि< त के आधार पर (बंधन ने अ9धकतर तलQ को पcे पर देने क� (Xeया को 

तेज कर lदया था। तथा�प, (लेखन औपचा�रकताओं के कारण कुछ h थान अभी तक �र< त 

थे, िजसे ती� ग*त से करने क� आव� यकता थी ताXक राजh व बढ़ाया जा सके।  
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3.5.3.3  एआईएल क8 सg प.तयQ क8 ई-नीलामी 

बोड sवारा 14 फरवर8 2013 को $लए गए *नणय के अनुAप चरण-I म0 मु}8करण हेतु छ: 

सE पि>तयQ को *नधा�रत Xकया गया था। इन सE पि>तयQ और उनके मु}8करण क� वतमान 

िh थ*त को *नE न$लFखत ता$लका म0 दशाया गया है:   

ता�लका 3.8: मुR*करण हेतु सg पि�तयQ क8 ि	 थ.त 

`म 

सं.  

सg प.त ई-नीलामी के प/रणाम  

1 आवासीय �लैट सं. 6 बी, $मडलटन 

h a8ट, कोलकाता  

नवE बर 2013 से जनवर8 2014 के दौरान क� गई नीलामी के 

(*त कोई बोल8 (ा� त नह8ं हुई थी।  

2 एआई कालोनी, कैखाल8, कोलकाता 

म0 भू$म तथा भवन  

`19.71 करोड़ के $लए बोल8 (ा� त हुई थी। हालांXक, कE पनी 

के सतक ता �वभाग के *नधारण के अनुसार सE प*त का मू[ य 

`27.96 करोड़ था। बोल8 को *नरh त कर lदया गया था। 

वतमान म0, इस सE प*त को एनबीसीसी को सौपना *नयत 

Xकया गया। इसके $लए बोड का अनुमोदन (तीR3त है, 

3 कोयEबटूर म0 भू$म इस भू$म के $लए (ा� त उx चतम बोल8 एनबीसीसी से `19.81 

करोड़ थी। dबe� के $लए केdबनेट का अनुमोदन �वलंब से 

(ा� त हुआ था और इस सE प*त को एनबीसीसी को (h तुत 

Xकया गया था।    

4 मॉऊंट रोड, तनेामपेट, चJे नई म0 

� लॉट (ल| मी हाऊस) 

(ा� त बोल8 को *नरh त कर lदया गया < यQXक यह आरR3त 

क�मत से कम थी। इसके प� चात इसके मु}8करण हेतु कोई 

(यास नह8ं देखे गए।  

5 h ट$ल�ग अपाटम0ट, मुE बई म0 04 

�लैट  

कोई बोल8 (ा� त नह8ं हुई। हालांXक त> प� चात, h ट$ल�ग 

अपाटम0ट, मुE बई के चार �लैटQ  के $लए एसबीआई से एक 

(h ताव (ा� त हुआ था िजस पर मोल-भाव Xकया गया और 

इसे `88 करोड़ क� क�मत पर उनको बेचने का (h ताव रखा 

गया। dबe� के $लए सीसीईए का अनुमोदन नवE बर 2015 म0 

(ा� त हुआ था।  

6 एआई � लॉट सं. वी-37/13, 

डीएलएफ कुतब एJ < लेव, फेज-III, 

गुड़गांव 

कोई बोल8 (ा� त नह8ं हुई। 

दो मामलQ म0, जहां कE पनी को कोई बो$लयां (ा� त नह8ं हुई, आगे कोई (ग*त नह8ं देखी 

गई। एआईएल को फरवर8 2013 तक उपरो< त *नधा�रत छ: सE पि>तयQ के मु}8करण को 

अभी भी पूरा करना था। तथा�प, यह देखा गया Xक एआईएल ने *नगरानी स$म*त को गलत 

सूचना द8 थी (23 जनवर8 2014 को आयोिजत 7वीं बैठक) Xक कोयE बतूर और कोलकाता 
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क� सE प*तयQ को पहले ह8 `40 करोड़ म0 बेचा जा चकुा था। वाh तव म0 दोनQ dबXeयQ को 

एक वष के बाद भी अभी तक औपचा�रक Aप lदया जाना था।  

(बंधन ने उ>तर (02 फरवर8 2016) म0 बताया Xक उ9चत *न�वदा (Xeया के मा2 यम से 

(> येक सम ् प*त क� dबe� क�मत पता चलन ेके बाद सरकार या सरकार *नयंd�त सां�व9धक 

(ा9धकरण क� भू$म क� dबe� या द8घाव9ध पcे के (> येक मामले म0 केdबनेट क� �वशषे 

अनुम*त आव� यक थी। कोयE बतूर म0 भू$म क� dबe� के $लए केdबनेट का अनुमोदन दो वष 

के बाद (ा� त हुआ था, एआईएल sवारा मं�ालय के साथ सतकता पूवक फोलो-अप के 

प� चात।  

एमओसीए ने अपने उ>तर (30 अगh त 2016) म0 बताया Xक कोयE बतूर क� सE प*त को 

उx चतम बोल8दाता होने के नाते एनबीसीसी को बेचा गया था और यह केdबनेट के अनुमोदन 

के �वषयाधीन थी जोXक नवE बर 2015 म0 (ा� त हुआ था। यह नोट करना उपयु< त है Xक 

दोनQ सE पि>तयQ, अथात कोयE बतूर तथा कोलकाता को 12 नवE बर 2013 को ई-नीलामी 

sवारा dबe� हेतु (h तुत कर lदया गया था और मैसस एनबीसीसी को उx चतम बोल8दाता के 

Aप म0 घो�षत कर lदया गया था। सामान ् यत: जब एक पाट� उx चतम बोल8दाता होती है, तब 

नीलामी *नयमQ के अतंगत उसको सE प*त बेच द8 जाती है। कोलकाता के मामले म0, सतकता 

�वभाग ने मत lदया Xक ‘’बोल8 क�मत’’ सXक ल रेट से काफ� कम है, अत: कोलकाता म0 

एनबीसीसी को सE प*त क� dबe� रोक ल8 गई। कोयE बतूर म0 सE प*त और h ट$ल�ग अपाटम0ट 

म0 4 �लैटQ को eमश: `19.81 करोड़ और `88 करोड़ म0 बेच lदया गया था। एनबीसीसी को 

मु}8करण हेतु चय*नत शषे सE प*तयQ के $लए प�रयोजना योजना को अ*ंतम Aप देने के $लए 

आदेश lदया गया। 

त� य यह रहा Xक (बंधन को �ात था Xक पाट� के उx चतम बोल8दाता होने के बाद भी, 

सE प*त को सरकार के अनुमोदन के बाद ह8 बेचा जा सकता था और �वलE ब से बचा जा 

सकता था।  

3.5.4  एआईएल सg पि�तयQ का मुR*करण न करने के कारण अ.त/रO त ऋण तथा _ याज 

भार  

एफआरपी ने एआईएल sवारा प�रसE पि>तयQ के मु}8करण हेतु `500 करोड़ (*तवष का ल| य 

*नधा�रत Xकया था। एआईएल ने आरंभ म0 ट8एपी म0 12 सE प*तयां *नधा�रत क� थी। 

तथा�प, मैसस डीट8जेड को मू[ य *नधारण के $लए 108 सE प*तयाँ द8 गई थी। (बंधन ने 
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अब तक (फरवर8 2016) केवल छ: सE प*तयQ को *नधा�रत Xकया है, िजनका मु}8करण हेत ु

समL मू[ य `224 करोड़ है (मैसस डीट8जेड के *नधारण के अनुसार)। इन सE पि>तयQ क� 

dबe� को तीन वषN के बाद भी अभी तक अ*ंतम Aप lदया जाना है। 2012-13 से 2015-16 

तक क� अव9ध के दौरान मु}8करण से *न9धयQ क� कम (ाि� त से इन वषN म0 कम नकद 

(वाह म0 व�ृz हुई िजसके कारण अ*त�र< त ऋण भार और { याज अदायगी हुई। 

(बंधन ने उ>तर (02 फरवर8 2016) म0 बताया Xक मु}8करण योजना का वाh त�वक 

कायाJ वयन *नणय लेत े समय (च$लत संबं9धत *नयमQ एवं �व*नयमQ पर आधा�रत था। 

(बंधन ने यह भी बल lदया Xक मु}8करण न करने के प�रणामh वAप कोई अ*त�र< त 

भुगतान नह8ं Xकया गया, चूXंक ब?कQ ने एआईएल के सामने आई समh याओं के कारण अपन े

शािh त (भारQ का अ9ध> याग कर lदया था। 

एमओसीए ने अपने उ>तर (30 अगh त 2016) म0 बताया Xक लेखापर83ा क� यह अ� युि< तयां  

वैध थी Xक मु}8करण ल| य को पूरा करने मे आई कमी के कारण { याज क� अदायगी म0 

व�ृz हुई थी। तथा�प, एआईएल h टा$ल�ग अपाटम0�स म0 चार �लैटQ और कोयE बतूर क� भू$म 

को eमश: `88 करोड़ और `19.81 करोड़ म0 बेचने म0 सफल रहा। इसके अलावा, एआई 

भवन, नर8मन पॉइंJ ट म0 खाल8 पड़ े3े� को पcे के मा2 यम से भी मु}8करण Xकया है िजसमे 

लगभग 17 मंिजलQ को `85 करोड़ (*तवष (2016-17) के वा�षक Xकराए पर lदया गया है। 

Xकराए म0 8 (*तशत (*तवष क� व�ृz होगी। इसके अ*त�र< त, h थावर सE पदा बाजार म0 भी 

बीच क� अव9ध म0 9गरावट आई िजससे भी (Xकया म0 बाधा आई। एयर इं"डया sवारा उन 

सE पि>तयQ िजJ ह0 आसानी से बेचा जा सके, क� पहचान sवारा सE पि>तयQ के मु}8करण हेतु 

*नरंतर (यास Xकए जा रहे थे। 

यsय�प, (बंधन ने दो सE पि>तयाँ `108 करोड़ म0 बेची थी और 2016-17 के दौरान `85 

करोड़ क� Xकराए क� आय भी अिजत क� थी, यह `500 करोड़ (*त वष  के मु}8करण ल| य 

से कम था। 

3.6  वीवीआईपी उड़ानQ के �लए भारत सरकार \वारा देय रा�श के भुगतान मS %वलंब  

एआईएल ने वीवीआईपी (चालन के $लए �वशेष ए< h aा सै< शन �लाइटQ के (चालन के 

एकमा� उ�े� य हेतु तीन बी747-400 �वमान *नि� चत Xकए थे।  



2016 क� �रपोट सं� या 40 

27 

लेखापर83ा ने देखा Xक 2011-12 से 2014-15 के दौरान वीवीआईपी �लाइटQ के (चालन के 

(*त `452.54 करोड़ मू[ य क� देयताएं लंdबत थी। इसके अलावा, जून 2006 से नवE बर 

2014 के दौरान द8 गई *नकास उड़ान सेवाओं के $लए �वदेश मं�ालय से देय रा$श `15.32 

करोड़ थी। कुल अशो9धत देयताएं `467.86 करोड़ थी। कE पनी ने अपनी राजh व बाधाओं के 

बावजूद इन q ययQ का दावा करने के $लए औपचा�रक बीजक बनाने म0 छ: माह लगा lदए। 

एआईएल ने अपने उ>तर (02 फरवर8 2016) म0 बताया Xक यह �वलE ब �व$भJ न h टेशनQ से 

सूचना एक�ण के कारण था और लेखापर83ा अ� युि< तयQ के म�ेनजर इन बीजको को तेजी 

से करने हेतु (यास Xकए जा रहे थे।  

इसके अ*त�र< त, एमओसीए ने बताया (30 अगh त 2016) Xक �व$भJ न मं�ालयQ से देयताओं 

क� वसूल8 हेतु एआईएल *नरंतर (यास कर रहा था।  

हालांXक, *नरंतर (यासQ से एआईएल 50 (*तशत पुरानी (ा� य रा$शयQ क� वसूल8 करने म0 

सफल रहा, Xफर भी 31 माच 2016 को बकाया (ा� य रा$शयQ क� िh थ*त ने दशाया Xक 31 

माच 2016 को कुल आशो9धत (ा� य रा$श `513.27 करोड़ थी (वीवीआईपी उड़ानQ के 

(चालन हेतु `472.09 करोड़ तथा एमईए के $लए `41.18 करोड़)। अत: (ा� य रा$शयQ क� 

अ9धक मा�ा पर �वचार करते हुए ओर टन अराउंड हेतु एआईएल को सरकार के समथन के 

संदभ म0 एआईएल और सरकार दोनQ sवारा (ा� य रा$शयQ क� (*तपू*त के $लए शी� कारवाई 

करने हेतु अ9धक (यास Xकए जाने क� आव� यकता है। 

3.7  टन$ अराउंड योजना के काया$E वयन क8 ि	 थ.त  

अनुमोlदत टन अराउंड योजना म0 कE पनी के �व$भJ न काया> मक 3े�Q से संबं9धत �व$शp ट 

ल|य जो (ा�त करने  है, *नधा�रत Xकए गए है, जोXक इि< वट8 के भुगतान से जुड़ े है। 

लेखापर83ा ने देखा Xक क*तपय ल| यQ, अथात उ> पादकता से जुड़ े (ो> साहन (पीएलआई), 

एमआरओ/जीएच का प�रचालन, आईट8 (णाल8, प�रसE पि>तयQ का मु}8करण आlद, क� 

अ*ंतम *त9थ ट8एपी/एफआरपी के अनुमोदन क� अव9ध से पूव ह8 समा� त हो चकु� थी। मु� य 

काया> मक 3े�Q म0 ट8एपी sवारा *नयत ल|यQ/उ�े� यQ के कायाJ वयन एवं (ाि� त क� िh थ*त 

को नीच ेदशाया गया है ({ यौर0 के $लए अनुबंध 2 देख0)। 

1.  मानव संसाधन: टन अराउंड योजना (ट8एपी) उ> पादकता संबं9धत (ो> साहन 

(पीएलआई) के भुगतान को रोकने हेतु अ$भ p ट थी जब तक एआईएल कर से पहले 
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लाभ (पीबीट8) का सजृन नह8ं कर लेता। ट8एपी म0 यह भी अपेR3त था Xक h वेिx छक 

सेवा*नव*ृत योजना (वीआरएस) क� संगणना lदसE बर 2011 क� समाि� त तक क� 

जाए। तथा�प, एआईएल इन आव� यकताओं को पूण करने म0 �वफल रहा < यQXक 

पीएलआई के मह> वपूण अशं का भुगतान ‘तदथ भुगतान’ के Aप म0 जार8 रहा। 

एआईएल ने वीआरएस कायािJ वत न करने का *नणय $लया था।  

2.  सहायकQ से अलग होना: एमआरओ और Lाऊंड (बंधन (जीएच) के $लए सहायक 

जनवर8 2012 तक (चालन हेतु आव� यक थे। इस ल| य *त9थ के (*त एमआरओ 

सहायक केवल जनवर8 2015 तक (चालन म0 थे और जीएच सहायक अ(ैल 2014 

तक।  

3.  आईट* अनुकलन: टन अराउंड योजना के अनुसार, एआईएल से lदसE बर 2011 तक 

lटकट क�मत *नधारण एवं dबXeयQ, नेटवक  योजना, चालक दल कायeम और 

(चालन कुशलता के $लए आईट8 (णा$लयQ को कायािJ वत करना अपेR3त था। 

तथा�प, माच 2016 तक यsय�प शषे (णा$लयां मौजूद थी, Xफर भी एआईएल 

आं$शक Aप से केवल क0 }8य *नयोजन एवं *नयं�ण (णाल8 तथा उड़ान *नयोजन 

(णाल8 ह8 कायािJ वत कर सका था।   

4.  %व� तीय पुन: सरंचना: एआईएल प�रसE पि>तयQ के मु}8करण से `500 करोड़ 

(*तवष का लR3त वा�षक राजh व अिजत करने के $लए टन अराउंड योजना उ�े� य 

को (ा� त नह8ं कर सका था। एआईएल 2012 से 2016 तक केवल ` 64.06 करोड़ 

का राजh व ह8 अिजत कर सका था। एआईएल क� �व>तीय पुन: संरचना योजना म0 

भी प�रकि[ पत था Xक एआईएल 2012-13 तक सकारा> मक ईबीआईट8डीए (ा� त कर 

लेगा। यsय�प एआईएल ने नकारा> मक `191 करोड़ (अ(ैल-lदसE बर 2013) से 

`166 करोड़ के सकारा> मक ईबीआईट8डीए (अ(ैल-lदसE बर 2014) क� सचूना द8 थी, 

सां�व9धक लेखापर83कQ और भारत के सीएजी दोनQ ने कE पनी sवारा (h तुत Xकए 

गए �व>तीय �ववरणQ म0 हा*नयQ को मह> वपूण Aप से कम बतान ेक� ओर इशारा 

करते हुए सभी तीन वषN (2012-13 से 2014-15) के $लए एआईएल के लेखQ पर 

सशत मत (कट Xकया था। हा*नयां `1455.8 करोड़ 2012-13), `2966.66 करोड़ 

(2013-14) और `1992.77 करोड़ (2014-15) तक कम बताई गई थी। �व>तीय 

�ववरणQ पर इन शतN के (भाव पर �वचार करते हुए एआईएल का ईबीआईट8डीए 

नकारात ् मक होगा (माच 2015 तक)। 
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5.  �चालन .न: पादन: कE पनी के समय पर *नp पादन और या�ी दबाव कारक 

(पीएलएफ) के भी संदभ म0 (चालन *नp पादन से संबं9धत ट8एपी ल| यQ क� (ाि� त 

म0 कमी आई थी। तथा�प, एआईएल नेटवक  यी[ ड क� (ाि� त हेतु एफआरपी 

*नधा�रत ल| य को (ा� त कर सका था। ट8एपी के अनुसार एआईएल से दो वषN म0 

71.7 (*तशत (अ< तूबर 2011) से 90 (*तशत तक समय पर *नp पादन (ओट8पी) 

सुधारना अपेR3त था। तथा�प, 2015-16 म0 एआईएल 90 (*तशत के ट8एपी ल| य 

के (*त 78 (*तशत ओट8पी (ा� त कर सका था। एआईएल ने दावा Xकया था 

(अ< तूबर 2016) Xक 2015-16 म0 ओट8पी 79.2 (*तशत थी।   

एआईएल से 2016 तक 73.4 (*तशत और 2020 तक 75 (*तशत या�ी दबाव 

कारक (पीएलएफ) (ा� त करना अपेR3त था। इसके (*त, एआईएल �व.व. 2015-16 

क� समाि� त तक 75.8 का समL पीएलएफ पूरा करने म0 सफल रहा था। एआईएल 

�व.व. 2015-16 तक 73.5 (*तशत तथा 73.2 (*तशत के तदनुAपी ट8एपी ल| यQ 

के (*त चौड़ा तथा संकरा ढांचा के �वमानQ के $लए eमश: 74.5 (*तशत तथा 78 

(*तशत पीएलएफ (ा� त Xकया था। 

नेटवक  यी[ ड के $लए ट8एपी ल| य 2014-15 और 2015-16 के दौरान eमश 

`3.76 (*त या�ी Xक.मी. तथा `3.75 (*त या�ी Xक.मी. था िजसके (*त एआईएल 

संबं9धत वषN म0 `4.27 (*त या�ी Xक.मी. तथा `4.0 (*त या�ी Xक.मी. का नेटवक  

यी[ ड (ा� त कर सका था। इन वषN के दौरान चौड़ा ढाँचा �वमान का यी[ ड *नp पादन 

`3.36 (*त या�ी Xक.मी. के ल| य के (*त eमश `3.49 (*त या�ी Xक.मी. तथा 

`3.46 (*त या�ी Xक.मी. था। उसी अव9ध के $लए संकरा ढांचा �वमान का यी[ ड  

*नp पादन संबं9धत वषN के $लए `4.39 (*त या�ी Xक.मी. तथा `4.40 (*त या�ी 

Xक.मी. के ल| य के (*त eमश: `5.46 (*त या�ी Xक.मी. तथा `4.87 (*त या�ी 

Xक.मी. था। 

 6.  %वमान उपयोग: संकरा ढांचा �वमान के $लए 12.25 उपयोग घंटे के ट8एपी 

ल| य के (*त वाh त�वक उपयोग 2014-15 म0 9.57-10.57 घंटे और 

2015-16 म0 9.22-11.16 घंटे था। इसी (कार, चौड़ा ढाँचा �वमान के $लए 

उसी अव9ध हेतु 13-15 घंटे के ट8एपी ल| य के (*त कE पनी 2014-15 म0 

2.04-12.94 घंटे तथा 2015-16 म0 6.89-12.07 घंटे (ा� त कर सक� थी।  

ट8एपी क� कम (ाि� त के कारणQ पर अगले अ2 यायQ म0 चचा क� गई ह?। 
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3.8 ट*एपी मS प/रकिa पत उGेH यQ क8 �ाि7 त क8 मॉ.नट/रगं पर लेखापर*Bा .न: कष$ 

3.8.1 .नगरानी ढांचा  

आ9थक मामलQ पर कैdबनेट स$म*त (सीसीईए) ने एआईएल क� टन अराउंड योजना (ट8एपी) 

तथा �व> तीय नवीनीकरण योजना (एफआरपी) का अनुमोदन करते समय एक *नगरानी 

स$म*त sवारा उनके कायाJवयन क� आव9धक *नगरानी, मं�ी समूह (जीओएम) sवारा 

*नय$मत समी3ा का (ावधान Xकया (अ(ैल 2012) तथा *नद�$शत Xकया Xक कायाJ वयन पर 

(ग*त क� �रपोट को सीसीईए के सम3 (> येक छ: मह8नQ म0 रखा जाएगा।  

एमओसीए ने ‘स9चव, एमओसीए’ क� अ2 य3ता म0 एक *नगरानी स$म*त (ओसी) का गठन 

Xकया (मई 2012) (अJ य सदh यQ म0 स9चव, q यय �वभाग, अपर स9चव एवं �व> तीय 

सलाहकार, एमओसीए, सीएमडी, एआई, अ2 य3, एसबीआई कै�पटल माक� �स $ल$मटेड तथा 

एमओसीए पर एआई मामलQ का (बंधन करने वाले संयु< त स9चव शा$मल थे)। यह *नयम 

बनाया था Xक ओसी एआईएल sवारा (ा� त Xकए जाने वाले ल|यQ क� कारवाई यो� य मदQ 

को तैयार करेगी तथा मा$सक आधार पर स� ती के साथ उनक� समी3ा करेगी।  

3.8.2  .नगरानी स�म.त (ओसी) \वारा समीBा बैठकQ मS कमी 

मई 2012 से जून 2016 तक आयोिजत क� जाने वाल8 अ*नवाय 50 बैठकQ के (*त 

लेखापर83ा ने देखा Xक ओसी इस अव9ध के दौरान केवल 14 बार $मल8 है। बैठकQ के बीच 

लंबे म2 यवत� अतंराल (सात मह8नQ तक) ने ट8एपी तथा एफआरपी क� (> येक छ: मह8नQ क� 

(ग*त पर �रपोट के $लए सीसीईए के *नद�शQ क�  िp ट म0 मह> वपूण माना गया।   

एमओसीए ने बैठकQ म0 देर8 के $लए व�रp ठ अ9धका�रयQ क� अनुपल{ धता को उ> तरदायी 

ठहराया (02 फरवर8 2016) तथा कहा Xक इसका �वचार है Xक ओसी sवारा *तमाह8 समी3ा 

वां*छत है। एआईएल ने आगे कहा Xक िजस (कार और िजस समय (धानमं�ी के कायालय 

(पीएमओ) ने ट8एपी के कायाJ वयन पर सूचना मांगी थी, वह (h तुत क� गई थी तथा 

सीसीईए को कायाJ वयन क� (ग*त क� �रपोट देना आव� यक नह8ं समझा गया था।  

एआईएल का उ> तर माJ य नह8ं है < यQXक *तमाह8 बैठक0  भी वैसे आयोिजत नह8ं क� गई थी, 

जैसी वां*छत थी। �व.व. 2012-13 के बाद, बैठक0  तीन से सात मह8नQ के बीच, दो ओसी 

बैठकQ के बीच म2 यवत� अव9ध के साथ, काफ� अJ तराल के बाद आयोिजत क� गई थी। 
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इसके अ*त�रक्  त, बहुत से ट8एपी ल| य दpु (ा� य बने रहे या अनाव� यक Aप से �वलिE बत थे। 

उपयु< त *नगरानी के $लए आव� यकता पर भी बल ट8एपी म0 उपलि{ धयQ तथा (> यायोजन के 

बीच �वमेल के कारण ट8एपी के कायाJ वयन क� समी3ा के $लए व�रp ठ q यवसा*ययQ वाल8 

�वशषे� स$म*त गlठत करके अ< तूबर 2014 म0 स9चव, एमओसीए sवारा lदया गया।  

एमओसीए ने आगे उ> तर lदया (30 अगh त 2016) Xक सूचना एकd�त करने क� एक 

(Xeया के मा2 यम से एअर इं"डया के (दशन क� *नय$मत *नगरानी के $लए एक तं� *नयत 

Xकया गया था, िजसके sवारा एआई से मा$सक आधार पर ठ�क समय पर *नp पादन 

(ओट8पी), माग लाभका�रता तथा �व> तीय (दशन पर *नय$मत �रपोट (ा� त क� जाती थी। 

इसके साथ-साथ, स9चव (नागर �वमानन) पाR3क समी3ा बैठकQ के sवारा एआई के (दशन 

क� समी3ा करता था।  

तथा�प, ट8एपी/एफआरपी क� (ग*त क� *नगरानी के $लए *नयत तं� म0 ओसी sवारा केवल 

एक �वशषे मं�ालय के (मुख को �रपोlट�ग करने क� बजाय, एक पयवे3ी अतंर-मं�ालयीन 

*नकाय को �रपोlट�ग करना शा$मल था। केवल स9चव sवारा समी3ा क� (Xeया के प3 म0 

इस तं� क� उपे3ा कर द8 गई थी। इस$लए, *नधा�रत तं� का पालन करने क� �वफलता ने 

ट8एपी के कुशल कायाJ वयन पर (भाव डाला था।  

3.8.3  मंJी समूह \वारा .नगरानी क8 समीBा न करना 

मं�ी समूह (जीओएम) को *नयत ल| यो क� (ाि� त क� समी3ा के $लए आव9धक Aप से 

$मलना था तथा इसक� (ग*त/�रपोट (> येक छ: मह8ने म0 सीसीईए के सम3 रखनी थी। 

जीओएम का पुनगठन 17 जुलाई 2012 को Xकया गया था। तथा�प, �रकाडN क� संवी3ा से, 

ट8एपी/एफआरपी (2012-2014) क� (ग*त क� समी3ा के $लए बैठक0  आयोिजत Xकए जाने के 

Xकसी (माण का नह8ं पता चला। जीओएम जून 2014 म0 समा� त क� गई थी। इस$लए, 

जीओएम तथा सीसीईए sवारा *नगरानी को पूरा नह8 Xकया गया, जैसा प�रकि[ पत था।  

एमओसीए ने लेखापर83ा अ$भयुि< तयQ को h वीकार Xकया था (30 अगh त 2016)।  

3.8.4  लo यQ क8 �ाि7 त क8 इिO वट* के भुगतान से असंबUता 

इि< वट8 *नवेश एआईएल sवारा *नlदp ट ल| यो क� (ाि� त पर *नभर करता था। एआईएल को 

आरंभ म0 और इि< वट8 डालने पर �वचार करने के $लए Xकसी या9चका को यो� य बनाने के 

$लए ओसी के सम| य ल| य के (*त इसके (दशन को (h तुत करने के $लए *नद�$शत Xकया 
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गया था। तथा�प, एमओसीए ने सीसीईए को इसक� lट� पणी म0 नवीनीकरण वाले ऋणदाताओं 

क� या9चका को 2 यान म0 रखने तथा भारतीय �रजव ब?क के lदशा-*नद�श Xक भारत सरकार 

sवारा (जीओआई) इि< वट8 *नवेश शत रlहत तथा Xकसी ल| य से नह8ं जुड़ा होना चाlहए, को 

वर8यता द8।  

एमओसीए ने कहा (02 फरवर8 2016) Xक �व$भJ न कारकQ, जो एआईएल के *नयं�ण म0 

नह8ं थे, के कारण ल| य क� (ाि� त से इि< वट8 के भुगतान को स� ती से जोड़ना संभव नह8ं 

होगा। एमओसीए ने आगे कहा ($सतE बर 2016) Xक इि< वट8 को शा$मल न करने के कारण, 

जैसा ट8एपी म0 *नधा�रत Xकया गया है, एआई के $लए गंभीर चल *न9ध मामल0/अवरोध 

होगा। एआई क� िh थ*त क� तुलना म0 इसके लेनदार/ऋणदाता समा� त हो जायगें तथा 

ट8एपी/एफआरपी का वाh त�वक उ�े� य समा� त हो जाएगा, यlद इसम0 सरकार क� ओर से 

*न9ध क� कमी हो जाती है।  

एमओसीए का उ> तर h वीकाय नह8ं था < यQXक ट8एपी के अनुमोदन ने h पp टतया दशाई Xक 

इि< वट8 *नवेश एआईएल sवारा *नlदp ट ल| य क� (ाि� त पर बनाने के कारण एआईएल क� 

�व> तीय िh थ*त का टन अराउंड हुआ।  

भारत के *नयं�क-महालेखापर83क ने नागर �वमानन पर 2011 क� �रपोट सं.18 म0 इि< वट8 

*नवेश को *नlदp ट eम �वकास के अनुसार (> य3, यथाथवाद8 (चालना> मक सुधारQ 

((*तयो9गयQ के (दशन के समान) के साथ h पp ट Aप से तथा jेणीगत Aप से जोड़ने क� 

तथा आव� यक सुधारQ, (उदाहरणाथ पीएलआई का �व$शp ट (दशन से $लकेंज) जैसा Xक उस 

�रपोट म0 *नA�पत Xकया गया है, का उ> तरदा*य> व लेने क� भी $सफा�रश क�। तथा�प, 

लेखापर83ा ने देखा Xक एआईएल को इि< वट8 का भुगतान, *नधा�रत ल| य क� (ाि� त के 

साथ ऐसे भुगतानो को जोड़ ेdबना, *नय$मत Aप से Xकया गया था। जैसा उपयु< त पैरा 3.7 

तथा इस �रपोट के अनुबंध-II क� ता$लका से देखा गया है, कुछ ल| य जो माच 2015 तक 

(ा� त Xकए जाने थे, कE पनी sवारा अभी भी (ा� त Xकए जाने है ($सतE बर 2016)। 

सरकार sवारा अ(ैल 2012 म0 संh वीकृत �व> तीय नवीनीकरण योजना म0 2012 से 2032 

तक क� अव9ध के दौरान `42,182 करोड़ क� इि< वट8 का *नवेश प�रकि[ पत था। बकाया 

देयताओ का इस अपे3ा के साथ लंबी अव9ध के $लए नवीनीकरण Xकया गया था Xक भ�वp य 

म0 नकद8 ऋण `3645.87 करोड़ क� सीमा के अJ दर होगा। यह भी अपेR3त था Xक मु� य 
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वायु यातायात (चालनQ से व�ृzशील धनापू*त के अ*त�र< त, एआईएल इसक� प�रसंपि> तयQ के 

मु}8करण के sवारा `500 करोड़ के वा�षक राजh वो को अिजत करेगा, जो दस वष म0 

`5000 करोड़ होगा।  

तथा�प, कE पनी के �व> तीय नवीनीकरण के $लए ल| यQ को पूण Aप से पूरा नह8ं Xकया गया 

था। हालांXक भारत सरकार ने 2011-12 से 2015-16 तक क� अव9ध के दौरान लगभग पूण 

इि< वट8 (*तबzता का भुगतान कर lदया था, आरं$भक वषN के दौरान इि< वट8 का भुगतान 

*नयोिजत से कम था। हालांXक �व.व. 2015-16 के अतं तक *नयोिजत संचयी भुगतान को 

अनुवत� वषN (�व.व. 2012-13 तथा 2015-16) के दौरान जो *नयोिजत Xकया गया था, 

उससे अ9धक *न9धयQ के भुगतानQ के मा2 यम से (ा� त Xकया था। इि< वट8 के कम भुगतान 

के कारण उन वषN के दौरान एआईएल क� उx चतर उधार रा$शयां हुई। इसके अ*त�र< त ् , 

< यQXक भारत सरकार sवारा (*तबz इि< वट8 �व$शp ट उ�े� य के $लए थी, इसक� मा�ा को 

जैसा प�रकि[ पत Xकया गया था, उसक� अपे3ा भारत सरकार sवारा (> याभूत �वमान ऋणो 

तथा एनसीडी पर *नE नतर { याज दर के *नE नतर h तरQ से उ> पJ न एआईएल क� घट8 हुई 

अपे3ाओं के कारण समायोिजत (घटाया) Xकया जाना चाlहए था। 

कE पनी इसक� नकद8 ऋण सीमाओं को पूरा करने म0 �वफल रह8 थी िजसके कारण 

`3645.87 करोड़ के ट8एपी ल| य के (*त 31 माच 2016 को अ[ पाव9ध ऋण `14550.88 

करोड़ तक बढ़ गए। उ[ लेखनीय ढंग से उx चतर कायशील पूंजी घाटा *नE नतर राजh व सजृन 

के कारण था। 2014-15 तथा 2015-16 म0 एआईएल sवारा अिजत राजh व ट8एपी म0 ल| यQ 

से eमश: 14 (*तशत तथा 24 (*तशत तक कम था। यौि< तक�करण तथा सहायक कंप*नयQ 

को h टॉफ के h थानांतरण से उ> पJ न होने वाल8 कम Zधन लागत तथा कम h टाफ लागतQ का 

सकारा> मक (भाव कायशील पूंजी म0 कमी का समायोजन नह8ं कर सका। 

नकद8 घाटा बदतर होता गया < यQXक कE पनी 2012-13 से 2015-16 क� अव9ध के दौरान 

चार वषN के समय के $लए `2000 करोड़ के ट8एपी ल| य के (*त मु}8करण से केवल 

`64.06 करोड़ (अh थायी) अिजत करने मे स3म थी। मु}8करण के $लए एआईएल sवारा 

*नधा�रत प�रसंपि> तयां h वा$म> व �वलेखQ के अभाव के कारण या पcे क� शतN से जुड़ी शतN 

के कारण मु}8करण के $लए उपल{ ध नह8 थी।  
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सां�व9धक लेखापर83कQ तथा भारत के *नयं�क-महालेखापर83क क� शतN को 2 यान म0 रखत े

हुए, कE पनी को अभी भी माच 2015 तक { याज, कर, अवमू[ यन तथा ऋण प�रशोध 

(ईबीआईट8डीए) के (*त सकारा> मक अजन (ा� त करना था।  

h टाफ लागतQ के यौि< तक�करण, सहायक कंप*नयQ से अलग होन,े आईट8 (णा$लयQ के 

एक�करण, प�रसंपि> तयQ के मु}8करण, एयरeाफट प�र*नयोजन तथा (चालना> मक (दशन 

ल| यQ के $लए ट8एपी मे *नधा�रत ल| य क� (ाि� त आं$शक थी या उ[ लेखनीय ढंग से 

�वलंdबत थी।  

ल| य क� (ाि� त सु*नि� चत करने के $लए *नगरानी ढाँचा ने (भावी ढंग से काय नह8 Xकया 

था। इि< वट8 भुगतान के ल| य क� (ाि�त से सहल� नता का पालन नह8ं Xकया गया था, 

कE पनी को इि< वट8 का भुगतान जार8 रहा। 

 

 




