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��तावना 

राजकोषीय उ�तरदा�य�व तथा बजट �बंधन (एफआरबीएम) अ�ध�नयम, 2003 

को संसद $वारा अग&त 2003 म' लाग ू *कया गया था। एफआरबीएम 

अ�ध�नयम 2003 को �ार,भ करने का उ/े0य राजकोषीय अनुशासन का 

सं&थाकरण करना, राजकोषीय घाटा कम करना, 5यापक-आ�थ8क �बंधन का 

सधुार करना तथा एक संतु9लत बजट क: ओर बढ़ते हुए लोक �न�धय> का 

सम? �बंधन था। सव8भौम आ�थ8क सकंटो तथा ��तकूल पAरि&थ�तय> के 

कारण एफआरबीएम अ�ध�नयम के काया8Cवयन को फरवरD 2009 म' रोक 

Fदया गया था। मई 2012 म' संसद $वारा एफआरबीएम अ�ध�नयम म' 

संशोधन *कया गया। अ�ध�नयम म' *कये गये संशोधन का एक मह�वपूण8 

पहलू धारा 7ए का �& ताव था जो भारत के �नयJंक एवं महालेखापरDLक को 

संघ सरकार $वारा अ�ध�नयम के �ावधान> के अनुपालन क: आव�धक समीLा 

सMपने का �ावधान करता है।  

यह �	तवेदन �या शा�मल करता है  

यह ��तवेदन Oव�तीय वष8 2014-15 हेतु एफआरबीएम अ�ध�नयम, 2003 के 

�ावधान> एवं इसके अंतग8त बनाये गये �नयम> का संघ सरकार $वारा 

अनुपालन पर चचा8 करता है। हमने एफआरबीएम अ�ध�नयम तथा �नयमावलD 

म' *कए गए Oव9भCन संशोधनो क: जांच तथा अ�ध�नयम/�नयमावलD म' समय-

समय पर �नधा8Aरत Oव9भC न राजकोषीय संकेतक> के लU य> तथा �विृ� तय> का 

Oव0 लेषण *कया है। लेखापरDLा समीLा के दौरान (i) अ�ध�नयम के �ावधान> 

के तहत �न9म8त �नयमावलD क: सुसंग�त; (ii) सरकार $वारा एफआरबीएम 

अ�ध�नयम तथा �नयमावलD म' �नधा8Aरत *कए गए लUय> क: �ािYत;  

(iii) Oव9भC न राजकोषीय OववरZणय> म' �नधा8Aरत �ािY तय> तथा 5 यय म' लU य> 

क: उपलि[ ध और (iv) पारद9श8ता तथा सरकार $वारा �कटन> के मामल> क: 

जांच क: गयी।   

काय�कार� सारांश 
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म!ुय "ट$प&णयां 

मह�वपूण8 लेखापरDLा FटYपZणयां जो इस अ�ध�नयम एवं �नयमावलD के 

अतंग8त बनाये गये ह̂, के अनुपालन से एवं अCय Oवषय से संबं�धत [यौरा 

नीच ेFदया गया है: 

अ)ध	नयम तथा 	नयमावल� से ,वपथन  

� Oव�तीय वष8 2014-15 के 9लए �भावी राज&व घाटा तथा राज&व घाटे के 

संबंध म' सरकार $वारा बजट म' �नयत वाOष8क कटौती के लUय,  

अ�ध�नयम के �ावधान> के अनुसार नहDं थे।  

(पैरा 2.2) 

� एफआरबीएम अ�ध�नयम/�नयमावलD के अतंग8त राजकोषीय संकेतको क: 

�नधा8Aरत �त�थय> तथा म`य अव�ध राजकोषीय नी�त Oववरणी म' �नयत 

लUय �त�थय> म' असंग�तयां थीं। 

(पैरा 2.3)  

� एफआरबीएम अ�ध�नयम तथा इसके तहत �न9म8त �नयमावलD म' 

अ�तAरaत देयताओं क: पूव8धारणा के संबंध म' शा9मल �ावधान> के बीच 

असंग�तयां थीं। 

 (पैरा 2.4) 

एफआरबीएम ल6य7 क� उपलि:ध म; �ग	त 

� Oव�तीय वष8 2014-15 म', सरकार राज&व तथा राजकोषीय घाटे के संबंध 

म' म`य अव�ध राजकोषीय नी�त म' �नधा8Aरत लUय> को �ाYत करने म' 

समथ8 रहD। तथाOप, �भावी राज&व घाटे के संबंध म', लUय को �ाYत 

नहDं *कया जा सका।  

(पैरा 3.1.3, 3.2.3 तथा 3.3.3) 

� संघ सरकार के Oव.व. 2014-15 हेत ु लेखाओं क: लेखापरDLा के दौरान 

कुछ लेन देन तथा Oव�तीय स,भा5यताएं पाई गई थीं िजसने अ�ध�नयम 

तथा इसके तहत �न9म8त �नयमावलD म' �नयत �नधा8Aरत घाटा संकेतक> 

के पAरकलन को �भाOवत *कया अथवा �भाOवत करने से संबं�धत थीं।  

(पैरा 3.2.5) 
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� कुछ नमनूा जांच *कए गए मंJालय>/Oवभाग> म' पंूजीगत पAरस,पि�तय> 

के सजृन हेत ुअनुदान> पर �ावधान> का अनमुान लगाने क: *dयाOव�ध म' 

कमी के कारण Oव.व. 2014-15 म' �भावी राज&व घाटे लUय का 

पAरणामी अनमुान गलत था।  

 (पैरा 3.3.4) 

� पूंजीगत पAरस,पि�तय> के सजृन हेत ुअनुदान> पर 5यय के ��तपादन म' 

अलग-अलग �*dयाओं तथा कुछ कeयाण योजनाओ ंम' 5यय के गलत 

वगfकरण क: मौजूदगी के पAरणाम&वgप �भावी राज&व घाटे को Oव�तीय 

वष8 2014-15 के दौरान कम बताया गया।  

(पैरा 3.3.5.1 तथा 3.3.5.2) 

� Oव.व. 2011-12 के बाद से, जीडीपी के अनुसार बकाया देयता ने म`य 

अव�ध राजकोषीय नी�त Oववरणी म' शा9मल लiLत &तर को पीछे छोड़ 

Fदया था। इसके अ�तAरaत, लोक लेखे म' `6,70,210 करोड़ क: देयताओं 

के कम कथन के कारण संघ सरकार क: Oव.व. 2014-15 म' कुल देयताएं 

जीडीपी के 46.2 ��तशत पर थी जो अCयथा जीडीपी के 51.6 ��तशत 

पर होती। 

(पैरा 3.4.2 तथा 3.4.3) 

राजकोषीय नी	त ,ववरण7 म; �Bेपण7 का ,वCलेषण 

� सकल कर राज&व, बकाया देयताओं तथा Oव�नवेश के संबंध म' म`य 

अव�ध राजकोषीय नी�त Oववरणी म' शा9मल Oव.व. 2014-15 के �Lेपण 

वा&तOवकता से काफ: अलग थे। इसी �कार, 2013-14 के म`य अव�ध 

5यय ढांचा Oववरणी म' शा9मल Oव.व. 2014-15 हेतु 5यय के Oव9भCन 

शीषm के अतंग8त �Lेपण, 2014-15 के बीई तथा आरई म' साथ8कता से 

OवOवध *कया गया था।  

(पैरा 4.1 तथा 4.2) 
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राजकोषीय कायD म; �कट�करण तथा पारद�श�ता   

� बारहव' Oव� त आयोग $वारा संघ सरकार के लेखाओं म' अ�धक पारद9श8ता 

हेत ुआठ अ�तAरa त OववरZणय> को शा9मल करने संबं�धत 9सफाAरश> को 

सरकार क: सैoां�तक & वीकृ�त के बावजूद भी उस पर कार8वाई नहDं क: 

गई।  

(पैरा 5.1.1) 

� Oव.व. 2014-15 म' सकल ��यL कर सं?हण से `1,17,495 करोड़  क: 

वाप9सयां (कर क: वाप9सय> पर [याज सFहत) क: गई थीं, परंत ु इस 

पहलू को सरकारD लेखाओं म' �कट नहDं *कया गया था।  

(पैरा 5.1.2) 

� Oव.व. 2014-15 तथा पहले के वषm हेतु संसद के समL �&तुत 

एफआरबीएम अ�ध�नयम तथा इसके तहत �न9म8त �नयमावलD के अतंग8त 

अ�नवाय8 �कटन Oववरणी म' गैर-कर राज&व के कम कथन, भौ�तक एव ं

Oव�तीय पAरस,पि�तय> के अतं एवं अथ शषे> म' अतंर, Oवदेशी सरकार> 

को कजm का अ�तकथन तथा पूंजीगत पAरस,पि�तय> के सजृन हेत ु

अनुदान> के �ावधान के अनमुान म' असंग�तय> से संबं�धत Oवसंग�तयां 

शा9मल थी। 

(पैरा 5.2) 

अनशुंसाए ं

��तवेदन म' सि,म9लत लेखापरDLा अpयुिaतय> के आधार, पर �न,न9लZखत 

9सफाAरश' क: गई है: 

(i) एफआरबीएम अ�ध�नयम/�नयमावलD म' Oवसंग�त के मामल> का 

�नपटान करने हेत ुसरकार को उपयुaत संशोधन करने चाFहए। 

(ii) सरकार को फाम8 डी-6 के फामqट, जैसा *क एफआरबीएम �नयम के 

अतंग8त �नधा8Aरत है, का अनुपालन करना चाFहेए। 
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(iii) बजटDय �ावधान करने के साथ-साथ उनके लेखाकंन को 5यय के गलत 

वगfकरण से बचने हेत ु लेखाओं क: वगfकरण संरचना से संबं�धत 

कोडल �ावधान> म' समांज&य होने क: आव0यकता है।  

(iv) सरकार को Oव9शrट उ/े0य> हेत ुसं?Fहत उपकर/उद?हण को इन उ/े0य 

हेत ु�नधा8Aरत �न�धय> म' अCतAरत करना चाFहए। 

(v) एनएसएसएफ के वाOष8क कायm के पAरणाम तथा सरकार के Oव�त पर 

उसके �भाव क: पहचान करने हेत ुएक *dयाOव�ध &थाOपत क: जानी 

चाFहए। 

(vi) पूंजीगत पAरस,पि�तय> के सजृन हेत ुअनुदान क: सहD पहचान तथा 

5यय को सहD दज8  करने को सगुम बनान े के 9लए सरकार को इस 

अनुदान के gप म' 5यय के वगfकरण के 9लए मानदंड> को पAरभाOषत 

करने तथा मंJालय>/Oवभाग> $वारा इसका अनुपालन सु�नि0चत करने 

पर Oवचार करना चाFहए। 

(vii) सरकार को ऐसे अनुदान>, को पंूजीगत पAरस,पि�तय> के सजृन हेत ु

अनुदान> के gप म' वगfकरण से अलग करना चाFहए जो अनुदान?ाहD 

संगठन> $वारा &वा9म�व क: पAरस,पि�तय> के सजृन का कारण न 

बनते हो। 

(viii) सरकार को Oव9भCन राजकोषीय नी�तय> म' �ािYत तथा 5यय के 9लए 

�Lेपण बनाते समय �नFहत पूव8धारणाओं क: �*dया को मजबूत 

बनाना चाFहए, ता*क इसे बार-बार के बदलाव से Oवमुa त *कया जा सके 

तथा बजट म' �Lेपण> को �नरंतर gप से एक:कृत *कया जा सके। 

(ix) संघ सरकार को Oव�त लेखाओं म' अ�तAरaत Oववरणी को जोड़ने के 

9लए आव0यक कदम उठाना चाFहए जैसा *क 12व' Oव�त आयोग $वारा 

लेख' म' अ�धक से अ�धक पारद9श8ता सु�नि0चत करने के 9लए सुझाव 

Fदया गया है।  

(x) एफआरबीएम अ�ध�नयम तथा इसके तहत �न9म8त �नयमावलD के 

अतंग8त तैयार �कटDकरण Oववरणी को सभी संदभm म' पूण8 तथा 

पारदशf होना चाFहए। 




