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एफआरबीएम अ�ध�नयम म� अपेpqत है =क के� ̀ सरकार अपने राजकोषीय 

काय� म� अ�धक से अ�धक पारद"श5ता सु�निSचत करने तथा इस हेत ु�नधा5Gरत 

फाम� म�  कटWकरण के "लए समु�चत उपाय करेगी। इस अfयाय म� सरकारW 

लेखाओं तथा उन कटWकरण फॉम�/�ववरण' म� �नZहत आंकड़' कE 

ामाaणकता/पारद"श5ता का �वSलेषण =कया गया है।  

5.1 सरकार- लेखाओं मb पारद�शBता  

एफआरबीएम अ�ध�नयम कE धारा 6(1) म� ावधान है =क के�` सरकार जन 

Zहत म� अपने राजकोषीय काय� म� अ�धक से अ�धक पारद"श5ता सु�निSचत 

करेगी तथा जहां तक Oयवहाय5 होगा, वा�ष5क �व!तीय �ववरण तथा अनुदान 

माग� तैयार करन� म� गोपनीयता को �यनूतम करेगी। पारद"श5ता से संबं�धत 

�वषय' पर Zटd पaणय' पर �न[ न पैराओं म� चचा5 कE गई है। 

5.1.1  संघ लेखाओं मb �कट-करण 4ववरण शा�मल न करना 

12व� �व!त आयोग ने नव[बर 2004 म� सरकार को �तुत अपने �तवेदन म� 

लेखाकरण के नकदW से उपािज5त आधार म� पGरवत5न के लि[बत �नण5य कE 

ि� थ�त तक अ�धक से अ�धक पारद"श5ता के "लए संघ सरकार के लेखाओं म� 

आठ अ�तGर)त �ववरण'/सूचना को शा"मल करने कE "सफाGरश कE थी। यह 

"सफाGरश सरकार hवारा "स?ांत �वीकार कर लW गई थी। आयोग hवारा 

"सफाGरश =कए गए अ�तGर)त �ववरण �न[न"लaखत के संबंध म� थे  

(i) �पVट तथा अ�पVट दोन' तरह कE दW गई आ�थ5क सहायता; (ii) �व"भ�न 

�वभाग'/यू�नट' hवारा वेतन पर Oयय; (iii) प�शनर' पर �व�ततृ सूचना तथा 

सरकारW प�शन' पर Oयय; (iv) भ�वVय म� �तब? देयताए;ं (v) ऋण एवं अ�य 

देयताएं तथा पुनभु5गतान काय5mम, (vi) सरकार hवारा खच5 के तरWके म� 

पGरवत5न से उ!प�न होने वालW पGरस[पि!तय' सZहत उसके hवारा धाGरत 

�व!तीय पGरवत5न' म� अनुव�ृ? अथवा qरण; (vii) वष5 के दौरान सरकार hवारा 

अ/याय 5: राजकोषीय कायw मb �कट-करण तथा 

पारद�शBता 
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=कए गए मुuय नी�त �नण5य' के �नZहताथ5 अथवा भावी नकद वाह हेतु बजट 

म� �ता�वत नई योजनाए;ं तथा (viii) वेतन तथा गैर-वेतन भाग' के 

पथृ)करण के साथ अनुरqण Oयय। 

आयोग कE इस "सफाGरश का 13व� तथा 14व� �व!त आयोग' hवारा भी 

समथ5न =कया गया था। तथा�प, �यारह वष5 बीतने के बाद तथा "सफाGरश कE 

सै?ाि�तक � वीकृ�त देने के बावजूद, सरकार ने इन कटWकरण' को लेखाओं म� 

शा"मल करने के "लए कार5वाई नहWं कE है।  

मंPालय ने बताया (मई 2016) =क सरकार एफआरबीएम �नयमावलW के 

अतंग5त अ�धसूचनानुसार सभी कटWकरण �ववरण तैयार कर रहW है। इसन े

आगे बताया =क एफआरबीएम अ�ध�नयम के अनुसार सरकार को वे 

कटWकरण �ववरण बनाने कE आवSयकता नहWं है जैसा=क �व!त आयोग एवं 

अ�य स"म�तय' hवारा अनशुं"सत था।   

मंPालय का उ!तर पर f यान देते हुए, यह उk लेख =कया जा सकता है =क 

अ�ध�नयम कE धारा 6(1), के�` सरकार को अपने राजकोषीय पGरचालन' म� 

अ�धक पारद"श5ता सु�निSचत करने के "लए समु�चत कदम उठाना अपेpqत 

करती है। अत: संघ सरकार के लेखे म� उपरो)त आठ अ�तGर) त �ववरण' को 

शा"मल करने से पारद"श5ता और बढ़ेगी।  

अनशुंसा: संघ सरकार को �व!त लेखाओं म� अ�तGर)त �ववरणी को जोड़न ेके 

"लए आवSयक कदम उठाना चाZहए जैसा =क 12व� �व!त आयोग hवारा लेख� 

म� अ�धक से अ�धक पारद"श5ता सु�निSचत करने के "लए सुझाव Zदया गया 

है। 

5.1.2  �#यV कर �ािgत आंकड़ ेमb पारद�शBता का अभाव 

वा�ष5क �व!तीय �ववरण तथा संघ सरकार के �व!तीय लेखाओं म� कर राज�व 

से अनमुान' तथा वा�त�वक सं_हण, �तदाय' कE रा"श (�तदाय' पर oयाज 

सZहत) को लेखे म� लेने के बाद �नवल =कए जाते हn। संघ सरकार कE !यq 

कर ािdत के �वSलेषण से पता चला =क एक]Pत =कए गए कर का एक बड़ा 

भाग हर वष5 �तदाय' के cप म� जाता है, िजसका �ववरण �न[न ता�लका-10 

म� Zदया गया है:  
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ता�लका 10: �#यV कर तथा �	तदाय6 का संjहण 

(`̀̀̀ करोड़ मb) 

4व#तीय वषB सकल �#यV 

कर संjहण*  

(1) 

�	तदाय# 

 

(2) 

कुल �#यV कर 

संjहण 

(3=1+2) 

वा4षBक �#यV कर 

संjहण के �	त 

�	तदाय6 क� 

�	तशतता  

2010-11 4,45,995 85,668 5,31,663 16.11 

2011-12 4,93,987 1,00,300 5,94,287 16.88 

2012-13 5,58,989 90,432 6,49,421 13.93 

2013-14 6,38,596 95,658 7,34,254 13.03 

2014-15 6,95,792 1,17,495 8,13,287 14.45 

* �ोत: संघ सरकार के �व!त लेखे 

# �ोत: सीएजी का 2016 का �तवेदन सं. 3 (!यq कर)। इसम� कर' के �तदाय' पर 

oयाज शा"मल है।     

�वगत पांच वष5 कE अव�ध (2010-15) के दौरान �तदाय, कुल !यq कर 

सं_हण के 13.03 से 16.88 �तशत के बीच थे। यhय�प �तदाय' कE रा"श 

बहुत अ�धक थी, तथा�प �तदाय' कE माPा के बारे म� वा�ष5क �व!तीय �ववरण 

अथवा �व!त लेखाओं म� कोई सूचना उपलoध नहWं थी। अत: सरकार के लेखे, 

!यq कर राज�व सूचना के संबंध म� पारदशt नहWं थे।  

मंPालय ने सकल !यq कर सं_हण के  आंकड़ े�तुत करते समय, जो 12 

से 17 �तशत के बीच थे, बताया (मई 2016), =क �व!त लेखे म� राज�व 

ािdत को कर राज�व एवं गैर-कर राज�व के cप म� वगtकृत =कया गया है 

और !यq कर' हेत ु आंकड़' को अलग से नहWं दशा5या गया है। यह भी 

बताया =क �व!त लेखे �तदाय' के �नवल कर आकंड़' को दशा5ते हुए लघ ुशीष5 

�तर पर तैयार =कए गए हn।  

मंPालय का उ!तर तक5 संगत नहWं है )य'=क संबं�धत कर ािdत शीष� (अथा5त ्

! यq और अ! यq कर) के अतंग5त वसूलW एवं वसूलW पर oयाज, सकल  

कर राज�व का मह!वपूण5 अनुपात बनाते हn और इस"लए उसे संघ सरकार के 

�व!त लेखे म� समु�चत कटWकरण' के माfयम से लेखे म� पारद"श5ता बढ़ाने के 

"लए दशा5ये जाने कE आवSयकता है।  
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5.2 एफआरबीएम अ)ध	नयम के अ5 तगBत अ	नवायB �कट-करण 4ववरण6 मb 

पारद�शBता  

एफआरबीएम अ�ध�नयम कE धारा 6 के अनुपालन म�, कटWकरण �ववरण 

अथा5त ् कर तथा गैर-कर ािdतय' के बकाया, बकाया गारंZटय' कE ि�थ�त, 

सरकार कE देयताएं तथा पGरस[पि!तयां, संसद के समq रखी जाती हn। इन 

�ववरण' कE जांच से कटWकरण म� अपया5dतताओं का पता चला, िजनकE चचा5 

नीच ेकE गई है।  

5.2.1 गैर-कर राज1व के बकाया कम बताना  

एफआरबीएम �नयमावलW के �नयम 6 म� फॉमB डी-2 म� बकाया गैर-कर राज�व 

के oयौरे दान करने वाला �ववरण रखना अपेpqत है। ािdत बजट 2016-17 

(अनुबंध-12) म� GरपोZट£ग वष5 2014-15 के अ�त म� बकाया गैर-कर राज�व 

के oयौरे Zदए गए थे। कटWकरण के अनुसार, �व.व. 2014-15 के अ�त म� 

गैर-कर राज�व के बकाया `1,07,961.47 करोड़ थे, िजनम� रा&य/संघ शा"सत 

सरकार, वाaणि&यक उपmम तथा साव5ज�नक qेP उपmम से oयाज बकाया के 

cप म� `35,141.05 करोड़ शा"मल हn। 

यह देखा गया =क 2014-15 के "लए संघ सरकार के �व!त लेखाओं के 

अनुसार, रा&य/संघ-शा"सत सरकार' तथा अ�य ऋणी सं�थान' से `48,523.28 

करोड़ के oयाज कE बकाया रा"श शा"मल थी। इस कार उसी अव�ध के "लए 

सरकार hवारा एफआरबीएम अ�ध�नयम के अ�तग5त बताई गई o याज ािd तय' 

के संबंध म� सूचना सहW नहWं थी जो `13,382.23 करोड़ कम बताई गई थी।  

5.2.2  गैर-कर राज1व के बकाया मb कोयला लेवी क� अ�ाg त रा�श शा�मल 

न करना 

यह देखा गय =क र^ =कए गए कोयला oलॉक पर अ�तGर) त लेवी के `9,518 

करोड़ (24 "सत[ बर 2014 तक �नकाले गए कोयले के "लए) िजसे 31 

Zदस[बर 2014 तक जमा कराया जाना था (िजनकE चचा5 पैरा 3.2.5.2 म� कE 

गई है) म� से 31 माच5 2015 तक केवल `6,150 करोड़ ाd त =कया गया था। 

�व!तीय वष5 2014-15 के दौरान ािdत के cप म� `3,368 करोड़ कE रा"श 

बकाया थी। तथा�प, यह वसूलनीय रा"श गैर-कर राज�व के बकाया के cप म� 
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फामB डी-2 (ािdत बजट 2016-17 अनुबंध-12) म� नहWं दशा5ई गई थी। इस 

कार, सरकार hवारा  =कया गया कटWकरण अपया5dत था।  

कोयला मंPालय ने बताया (मई 2016) =क कोयला लेवी कE अ�तGर) त रा"श 

को 31 माच5 2015 तक �नकाले गये कोयले कE रा"श के आधार पर गaणत 

करना था और यह सूचना माच5 2015 के बाद हW संभव थी अत: तकनीकE 

cप से यह 2015-16 म� हW बकाया बनती।  

मंPालय का उ! तर त� या! मक cप से गलत है ) य'=क वे 25 "सत[ बर 2014 

से 31 माच5 2015 कE अव�ध के बकाया को संबो�धत कर रहे हn िजसे =क 

उपरो) त पैरा म� नहWं "लया गया है। वष5 2014-15 हेतु 3,368 करोड़ कE रा"श 

ाd य थी ) य'=क इसे 31 Zदस[ बर 2014 म� जमा =कया जाना था। इसके 

अ�तGर) त GरपोZट£ग वष5 2014-15 के "लए फाम5-डी-2 कE सूचना, 2016-17 के 

बजट म� उपलo ध कराई गई और इसे GरपोZट£ग वष5 2014-15 के संबंध म� पूण5 

और सहW cप से पेश करने के "लए मंPालय के पास पया5d त समय था।  

5.2.3 पAरसeपि#तय6 को कम बताना 

एफआरबीएम �नयमावलW के �नयम 6 के अ�तग5त सरकार कE भौ�तक तथा 

�व!तीय स[पि!तय' का �ववरण फॉमB 4-डी म� रखना अपेpqत है। ािdत बजट 

2016-17 (अनुब�ध-5(iv) ) म� GरपोZट£ग वष5 2014-15 के अ�त म� संघ 

सरकार कE पGरस[पि!त के oयौरे Zदए गए हn। सरकार hवारा =कए गए 

कटWकरण के अनुसार, वष5 2014-15 के अ�त म� पGरस[पि!तय' का संचयी 

जोड़ `9,71,354.25 करोड़ था। पGरस[पि!त रिज�टर से संबं�धत कटWकरण 

म� असंग�त से संबं�धत �न[न"लaखत Zटdपaणयां कE गई हn। 

5.2.3.1   पAरसe पि# तय6 के अ5त तथा अथ शषे6 के आंकड़6 मb अ5तर 

फाम5 डी-4 कE जांच पर, पGरस[पि!तय' के अ�त तथा अथ शषे' म� अ�तर 

देखे गए  जैसा =क �न[न ता�लका-11 म� दशा5या गया है।  
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ता�लका 11: अ5त तथा अथ शषे6 मb अ5तर  

(`̀̀̀ करोड़ मb) 

4व#तीय वषB के अ5त मb कुल 

पAरसeपि#तय6 क� ि1थ	त 

अगले 4व#तीय वषB के शlु मb 

कुल पAरसeप	तयां क� ि1थ	त 

अ5त तथा अथ 

आंकड़6 मb अ5तर 

2012-13 9,77, 672.48 2013-14 9,70,914.56 6,757.92 

2013-14 10,31,139.36 2014-15 9,18,374.52 1,12,764.84 

2014-15 9,71,354.25 - - - 

�ोत: 2014-15,2015-16 और 2016-17 का ािdत बजट (अनुबंध-5(iv)) 

�व! तीय वष5 2012-13 और 2013-14 के संबंध म� पGरस[पि!तय' कE 

अथरा"श तथा अतं रा"श म� अ�तर हेत ुफामB डी-4 म� कोई �पVटWकरण नहWं 

Zदया गया था जो उसके कटWकरण म� पारद"श5ता के अभाव को दशा5ता था।  

5.2.3.2   4वदेशी सरकार6 को @दये गये ऋण के आंकड़6 मb अतंर 

फामB डी-4 कटWकरण कE जाँच से पता चला =क `9,773.73 करोड़ कE 

धनरा"श को 2014-15 के अतं तक �वदेशी सरकार' के पास ऋण के cप म� 

बकाया दशा5या गया था। संघ सरकार के �व!त लेखे मे इसी कार कE �नZहत 

सूचना से पता चला =क 2014-15 के अतं म� �वदेशी सरकार' से `9,210.62 

करोड़ ऋण के cप मे बकाया थे। अत: फामB डी-4 कटWकरण म� �वदेशी 

सरकार' के पास `563.11 करोड़ के ऋण बकाय' को अ�धक बताया गया था।  

5.2.4 पंूजीगत पAरसeपि#तय6 के सजृन हेत ु अनदुान6 के �कट-करण के 

खलुासे मb असंग	त 

संशो�धत एफआरबीएम �नयमावलW के �नयम 6 म� फॉमB डी-6 म� पूंजीगत 

पGरस[पि!तय' के सजृन हेत ुअनुदान' के मंPालय-वार oयौरे दान करने वाला 

एक �ववरण रखा जाना अपेpqत है। इस कटWकरण म� चालू �व!तीय वष5 के 

बजट तथा संशो�धत ावधान' के oयौरे Zदए जाने अपेpqत हn। सरकार hवारा 

कट फॉमB डी-6 म� �नZहत सूचना कE जांच के दौरान �न[न"लaखत असंग�तयां 

पायी गई। 
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5.2.4.1   फॉमB डी-6 मb गलत �कट-करण 

बीई 2014-15 के "लए फॉम5 डी-6 म� �नZहत सूचना कE जांच कE गई थी, 

िजसम� बीई/आरई 2013-14 के "लए सूचना भी �नZहत थी। िजसका 

लेखापरWqा मे �वSलेषण =कया गया और �न[न"लaखत �वसंग�तयाँ पायी गई:  

• बीई 2013-14 के "लए बनाए गए कॉलम म�, 2014-15 के "लए Oयय 

बजट ख�ड 1 म� फॉमB डी-6 म� रqा मंPालय, पया5वरण एवं वन 

मंPालय तथा �म एवं रोजगार मंPालय के संबंध म� `79.04 करोड़ का 

ावधान नए "सरे से शा"मल =कया गया था, जो 2013-14 के Oयय 

बजट ख�ड-1 म� फॉमB डी-6 म� नहWं =कया गया था।  

• �वा��य अनुसंधान �वभाग के संबंध म� 2013-14 के Oयय बजट 

ख�ड-1 म� बीई 2013-14 के कॉलम से `98 करोड़ का एक ावधान 

=कया गया था, तथा�प वह 2014-15 के Oयय बजट ख�ड-1 म� बीई 

2013-14 के "लए फॉमB डी-6 म� बनाए गए कॉलम म� नहWं "लया गया 

था।  

इस कार, बीई 2013-14 के "लए फॉमB  डी-6 म� ` 1,74,656 करोड़ का 

कुल ावधान �नZहत था जो 2014-15 के Oयय बजट ख�ड-1 म� बीई 2013-

14 के `1,74,633 करोड़ था। सरकार hवारा बजट द�तावेज' म� उसी �व!तीय 

वष5 के ावधान म� =कए गए अ�तर के संबंध म� कोई �ववरण अथवा 

�पVटWकरण नहWं Zदया गया था।  

5.2.4.2    बजट अनमुान6 तथा डीडीजी के बीच 4वसंग	तयाँ  

आवास एवं शहरW उ�मूलन मंPालय के संबंध म� �व.व 2014-15 के "लए फॉमB 

डी-6 तथा अनुदान' के "लए �व�ततृ मांग (डीडीजी) म� पंूजीगत पGरस[पि!तय' 

के सजृन हेत ुअनुदान' पर Oयय ावधान म� अ�तर थे िजनका �ववरण �न[न 

ता�लका-12 म� Zदया गया है।  
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ता�लका 12: बजट अनदुान तथा डी डी जी मb अ5तर 

                                                          (`̀̀̀ करोड़ मb) 

4व.व.2014-15 बजट अनमुान संशो)धत अनमुान 

डी डी जी  फॉम5 डी-6 डी डी जी  फॉम5 डी -6 

4026.04 4004.99 2,230.87 शू�य 

पैरा 5.2.4.1 तथा 5.2.4.2 म� �नZहत Zटdपaणयां बताती हn =क डॉटा के दो 

सैट' अथा5त ्फॉमB डी-6 तथा मंPालय'/�वभाग' hवारा अनुदान' के "लए �व�ततृ 

मांग' म� संसद को �तुत सूचना संगत नहWं थी।  

�नधा5Gरत फाम5 के माfयम से �तुत कE गयी सूचना म� लेखा परWqा hवारा 

�चि� हत असंग�त एवं �वसंग�तय' के संबंध म�, मंPालय ने बताया (मई व जून 

2016) =क मंPालय का बजट भाग ऐसी सूचना को संबं�धत मंPालय'/�वभाग' 

hवारा �तुत सूचना के आधार पर सं_Zहत करता है और �तुत त�य' एव ं

आंकड' को स!या�पत करने का इसके पास कोई साधन नहWं है। इसने आगे 

बताया =क कुछ �ववरण' म� शा"मल डाटा, अ�य बात' के साथ-साथ, =कसी 

काया5धीन पGरसमापन, एव डाटा के एकPण म� सुधार िजसका समु�चत फूट 

नोट के माfयम से उkलेख =कया गया है, कE वजह से भा�वत हो सकते हn। 

मंPालय ने लेखापरWqा को �व"भ�न फाम� म� डाटा से संबं�धत असंग�त के 

मामले को संबं�धत मंPालय के साथ उठाने कE सलाह भी दW।  

मंPालय का उ!तर अ�ध�नयम एवं उसके अतंग5त बनाये गये �नयम' कE 

भावना के �वc? है। अ�धकांश सूचनाओं के संबंध म�, अ�ध�नयम के अंतग5त 

अ�धदे"शत कटWकरण हेत ुसूचना वष5 एवं वा�त�वक आंकड़' का संबं�धत वष5 

के माaणत लेखे के माfयम से �नग5म, अ�धकांशत: वष5 के समान समय-

सीमा म� है। �व!त मंPालय को सभी मंPालय'/�वभाग' के साथ समु�चत 

सहयो�गता बनाने कE आवSयकता है। ता=क सभी द�तावेज' म� एक-दसूरे से 

जुड़ ेसहW और संगत आकंड़ ेदशा5ये जा सके। �व!त मंPालय, जो एफआरबीएम 

अ�ध�नयम के बंधन का के�` ]बदं ुहै, को यह सु�निSचत करना चाZहए =क 

अ�ध�नयम के अतंग5त उhघाZटत कE जा रहW सूचना पूण5 एवं सटWक हो।  

अनशुंसा: एफआरबीएम अ�ध�नयम तथा इसके तहत �न"म5त �नयमावलW के 
अतंग5त तैयार कटWकरण �ववरणी को सभी संदभ� म� पूण5 तथा पारदशt होना 
चाZहए। 
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	न�कषB 

सरकार के राजकोषीय काय� म� पारद"श5ता एफआरबीएम अ�ध�नयम के 

अ�तग5त पGरकिkपत राजकोषीय संकेतको के लi य को ाdत करने के "लए 

एक मह!!वपूण5 घटक है। तथा�प यह पाया गया =क सरकार ने अपने काय� म� 

अ�धक पारद"श5ता लाने के "लए बारहव� �व!त आयोग hवारा अनशुं"सत 

अ�तGर)त कटWकरण �ववरaणय' को संल�न नहWं =कया। !यq कर ािdतय' 

तथा आ�थ5क सहायता दाव' पर अद!त Oयय कE रा"श के संबंध म� पारद"श5ता 

का अभाव था। इसके अ�तGर)त, एफआरबीएम अ�ध�नयम के अ�तग5त 

�व"भ�न फॉम� म� सरकार hवारा Zदए गए कटWकरण पूण5 नहWं थे तथा ये 

कटWकरण अ�य काशन जैसे संघ सरकार के �व!त लेखे तथा अनुदान' के 

�व�ततृ मांग के साथ असंगत थे। 

 

 

 

 

ं




