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एफआरबीएम अ�ध�नयम कE धारा 3 म� संसद के दोन' सदन' म� वा�ष5क 

�व!तीय �ववरण तथा अनुदान' कE मांग' सZहत तीन राजकोषीय नी�त �ववरण 

(अथा5त ् मfयाव�ध राजकोषीय नी�त (एमटWएफपी); राजकोषीय नी�त 

काय5योजना  (एफपीएस); तथा बहृद-आ�थ5क ढांचा (एमएफ)) को � तुत करन े

का ावधान है। 2012 म� एफआरबीएम अ�ध�नयम म� =कए गए संशोधन म� 

मूलभूत धारणाओं तथा इसके अ�त_5�त जोaखम' के �व�नदsशन सZहत 

�नधा5Gरत Oयय संकेतक' के "लए तीन वष5 के रो"लगं लiय से �नZहत एक 

अ�य �ववरणी (मfयाव�ध Oयय ढांचा (एमटWईएफ) �ववरण) का ावधान 

=कया। एमटWईएफ को संसद के उस सP के त!काल बाद, िजसम� एमटWएफपी; 

एफपीएस तथा एमएफ �ववरण � तुत =कए गये ह'; संसद के दोनो सदन' के 

समq रखना अ�नवाय5 है।  

कर शासन/अ�य ािdतय' तथा साव5ज�नक Oयय का दq बंधन, 

एफआरबीएम अ�ध�नयम/�नयमावलW के अ�तग5त पGरकिkपत �व"भ�न 

राजकोषीय संकेतक' कE ािdत म� संतुलन दान करता है। यह अfयाय 

राजकोषीय नी�त �ववरaणय' तथा बजट एक नजर और वा�ष5क �व! तीय 

�ववरणी म� �नZहत qेपण' कE तुलना मे �व.व. 2014-15 के "लए संघ 

सरकार कE ािdतय' तथा Oयय का �वSलेषण करता है।  

4.1   म/याव)ध राजकोषीय नी	त 4ववरण मb �Vेपण 

एमटWएफपी �ववरण म� राज�व ािdत तथा राज�व Oयय के बीच स�तुलन से 

संबं�धत ि�थरता के �नधा5रण; उ!पादक पGरस[पि!तय' के सजृन हेत ु बाजार 

उधार' सZहत पंूजीगत ािdतय' के उपयोग सZहत आधारभूत धारणाओ ं के 

�व�नदsशन' सZहत जीडीपी �तशतता के cप म� राजकोषीय संकेत को अथा5त ्

राज�व घाटा, भावी राज�व घाटा, राजकोषीय घाटा, कर राज�व तथा कुल 

बकाया देयताओं के "लए तीन वष5 के रो"लगं लiय �नZहत हn। एमटWएफपी 

�ववरण मे �व.व. 2014-15 के "लए राजकोषीय संकेतको के कुछ संघटको के 

qेपण' के �वSलेषण कE चचा5 नीच ेकE गई है: 

अ/याय 4: राजकोषीय नी	त 4ववरण6 मb �Vेपण6 

का 4व^लेषण 
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4.1.1  सकल कर राज1व �Vेपण 

बजट 2012-13 के साथ � तुत एमटWएफपी �ववरण म�, सरकार ने �व.व. 

2014-15 के "लए जीडीपी के 11.7 �तशत का सकल कर राज�व लiय 

�नधा5Gरत =कया था। इस लiय को बजट 2013-14 तथा 2014-15 के साथ 

� तुत बाद के एमटWएफपी �ववरण म� जीडीपी का mमश: 11.2 तथा 10.6 

�तशत तक संशो�धत =कया गया था। पुन: लi य को, बजट 2015-16 के 

साथ � तुत एमटWएफपी �ववरण म� जीडीपी के 9.9 �तशत (संशो�धत 

अनमुान) तक नीच ेकE ओर संशो�धत =कया गया।  

बजट 2014-15 म�, अ!यq कर' पर कर यास को पुन: अशंा=कत करने के 

"लए कई �ताव =कए गए थे ता=क राजकोषीय समेकन ाdत =कया जा सके। 

तथा�प,  अपनी आ�थ5क �वSलेषण Gरपोट5 (Zदस[बर 2014) म�, एफआरबीएम 

अ�ध�नयम के अ�तग5त दा�य!!व' को पूरा करने म� �वपथन कE Oयाuया करते 

समय, सरकार ने बताया =क �व.व. 2014-15 के "लए उसके राज�व qेपण 

अ�त आशावादW थे। क�थत �वSलेषण Gरपोट5 मे यह उजागर =कया गया था =क 

कुल `1,05,084 करोड़ के सकल कर राज�व का अ�धक अनमुान लगाया था। 

Gरपोट5 म� यह भी बताया गया =क उसने नाममाP जीडीपी व�ृ? तथा 

उ!dलावकता के अ�धक अनमुान के कारण राज�व का अ�धक अनमुान लगाया 

गया।  

मंPालय ने बताया (मई 2016) =क लेखापरWqा अ�युि)तय' कE कृ�त 

त�यपरक है। इसने यह भी बताया =क कर-जीडीपी अनुपात सZहत �नधा5Gरत 

राजकोषीय संकेतक' से संबं�धत रो"लगं लiय आधारभूत पूवा5नमुान' पर 

आधाGरत थे, और इन बहृत-्आ�थ5क मापद� ड' म� "भ�नता से बजट वष5 के 

"लए �नधा5Gरत राजकोषीय सूचक' म� पनु: समायोजन आवSयक हो जाता है।  

उ!तर तक5 संगत नहWं है )य'=क राजकोषीय संकेतक' हेत ुआधारभूत पूवा5नमुान' 

कE �व�नदsशन के साथ रो"लगं लiय' वाले एमटWएफपी �ववरण को सहW आधार 

पर होना चाZहए, जो संबं�धत वष5 हेत ुबजट तैयार करने के "लए आधार बन 

सकता है।  
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4.1.2   कुल बकाया देयता �Vेपण 

एफआरबीएम �नयमावलW 2004 के �नयम 5 म� यह अपेpqत है =क के�` 

सरकार एमटWएफपी �ववरण के माfयम से जीडीपी कE �तशतता के cप म� 

कुल बकाया देयताओं के संबंध म� तीन वष5 के रो"लगं लiय �नधा5Gरत करेगी।  

बजट 2012-13 म�, सरकार न े�व.व. 2014-15 हेतु जीडीपी का 41.9 �तशत 

के cप म� लiय �नधा5Gरत =कया था। यह पाया गया था =क �व! तीय वष� 

2013-14 तथा 2014-15 के बजट के साथ � तुत अगले दो एमटWएफपी 

�ववरण' म�, qेपण वष5 2014-15 के "लये लi य जीडीपी के 44.3 �तशत 

तथा 45.4 �तशत तक ऊपर कE ओर संशो�धत =कए गए। इसके �त, 

2014-15 के "लए वा�त�वक कुल देयता जीडीपी का अनुपात, 46.2 �तशत 

था (इस �तवेदन का पैरा 3.4.2 देखे)। 

मंPालय ने बताया (मई 2016) =क =कसी �वशषे �व! तीय वष5 हेत ुबजट तयैार 

करत े समय, सरकार �नधा5Gरत राजकोषीय संकेतक' के रो"लगं लiय कुछ 

आधारभूत पूवा5नमुान' यथा, जीडीपी व�ृ?, ािdत, Oयय आZद के आधार पर 

दान करती है  तथा इन बहृत-्आ�थ5क मापदंड़' म� "भ�नता बजट वष5 म� 

राजकोषीय लiय' का पुन: �नधा5रण आवSयक कर देता है।  

उ!तर तक5 संगत नहWं है ) य'=क अ�ध�नयम/�नयमावलW यह Oयव�था करती है 

=क एमटWएफपी �ववरण म� शा"मल राजकोषीय संकेतक' के लiय आधारभूत 

पूवा5नमुान' पर आधाGरत होने चाZहए जो =क संबं�धत वष5 हेत ु बजट तयैार 

करने के "लए आधार बन सकता है। एक संबं�धत वष5 हेत ु राजकोषीय 

संकेतक' का बदलता हुआ qेपण यह दशा5ता है =क आधारभूत पूवा5नमुान 

=कसी ठोस आधार पर नहWं बने थे।  

4.1.3  4व	नवेश �Vेपण 

बजट 2013-14 के साथ � तुत एमटWएफपी �ववरण म�, �व.व. 2014-15 हेतु 

�व�नवेश ािdतय' के cप म� `20,000 करोड़ कE रा"श qे�पत कE गई थी। 

इसके अ�तGर) त, 2014-15 के बजट के साथ � तुत एमटWएफपी �ववरण म� 

सरकार को कुल �व�वध पंूजीगत ािdतय' के cप म� `63,425 करोड़ एक]Pत 

करने कE उ[मीद थी। पर�त ु आरई 2014-15 म�, यह qेपण घटा कर 

`31,350 करोड़ कर Zदया गया था। इस घटे हुए qेपण के �त, �व.व. 
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2014-15 म� साव5ज�नक qेP उपकम� के �व�नवेश से वा�त�वक उगाहW 

`37,737 करोड़ थी जो `63,425 करोड़ के बजटWय qेपण से बहुत कम थी।  

मंPालय ने बताया (मई 2016) =क लेखापरWqा अ�युि)तयां त�यपरक है। 

उ� ह'न ेआगे बताया =क वष5 म� अ�धकतर समय मौजूदा बाजार कE अि�थर 

ि�थ�तय' के साथ �व�नवेश पर इV टतम Gरट5न' के कम ाd त होने कE उ�च 

संभावना थी और सरकार ने सतक5  cख अपनाते हुए �व�नवेश को धीमी ग�त 

से करने का �नण5य =कया। 

मंPालय का उ!तर लेखापरWqा के इस मत कE पुिVट करता है =क राजकोषीय 

नी�त �ववरण' म� शा"मल राजकोषीय संकेतक' के �व"भ�न घटक ठोस 

पूवा5नमुान' पर आधाGरत नहWं थे। 

4.1.4  Q यय क� रचना मb संरचना# मक असंतलुन 

एमटWएफपी �ववरणी उ! पादक पGरस[ पि! तयां उ! प� न करने के "लए पंूजीगत 

ािd तय' के पGर�नयोजन हेत ु योजनागत O यय को राजकोषीय घाटा और 

योजने! तर O यय को कुल राज� व ािd त के �तशत अनुपात म� गणना करता 

है। 

2012-13 एव ं2014-15 हेत ुएमटWएफपी �ववरण' म� वा�त�वकता कE तुलना 

मे वष5 2014-15 हेत ुqेपण �न[न कार से हn:  

ता�लका 9 Q यय क� संरचना# मक रचना  

(�	तशत मb) 

�	तमान 	नeन के साथ �1 ततु 

एमट-एफपी 4ववरण मb 4व.व. 

2014-15 के �लए fकए गए 

पवूाBनमुान 

4व.व. 2014-15 

के �लये वा1 त4वक 

(2016-17 के 

बजट एक नजर से 

क� गणना के 

अनसुार) 
2012-13 का 

बजट  

2014-15 

का बजट  

योजनागत Oयय/राजकोषीय 

घाटा 

131 108.3 90.6 

योजने!तर Oयय/कुल राज�व 

ािdत  

88 102.5 109.0 

Zटdपणी:  �व.व 2013-14 के "लए एमटWएफपी �ववरण म� इस मामले पर चचा5 नहWं कE गई।  
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सरकारW खच5 कE गुणव!ता �नधा5Gरत करने के "लए राजकोषीय घाटे के �त 

योजनागत Oयय का बढ़ता हुआ अनुपात, उधार "लए गए संसाधन' के दq 

फैलाव का एक संकेतक है। दसूरW ओर, राज�व ािdतय' से अ�धक योजने!तर 

Oयय, उपभोग Oयय के "लए पंूजीगत संसाधन' का योग दशा5ता है िजससे 

Oयय कE रचना म� ढांचागत सम�या के मु^े उठते हn, िजनके "लए �वकास 

काय� के �त सुधारा!मक उपाय' कE आवSयकता है। तथा�प, ऊपर ता�लका-9 

से यह देखा जा सकता है =क Oयय कE रचना म� ढांचागत सम�याओं के मु^े 

का समाधान करने के "लए एमटWएफपी �ववरण' म� =कए गए qेपण ाdत 

नहWं =कए जा सके )य'=क �व.व. 2014-15 के "लए योजनागत O यय म� 

राजकोषीय घाटे का अनुपात 108.3 �तशत के बजट � तर से घट कर 90.6 

�तशत तथा कुल योजने!तर O यय म� कुल राज� व ािd त  का अनुपात 

102.5 �तशत से बढ़ कर 109 �तशत हो गया।  

मंPालय ने बताया (जून 2016) =क एमटWएफपी �ववरण म� qेपण कुछ 

आधारभूत पूवा5नमुान यथा जीडीपी व�ृ?, ािd तय', O यय आZद के आधार पर 

कE जाती है एवं इन बहृत-्आ�थ5क मापद� ड' म� �व"भ� नता बजट वष5 म� 

राजकोषीय लi य का पुन:�नधा5रण आवS यक कर देता है। उ� ह'न े यह भी 

बताया =क पंूजीगत ािd तय' के उ! पादक पGरस[ पि! तय' हेत ुपGर�नयोजन म� 

सधुार आया है, 2012-13 से 2016-17 के मf य राजकोषीय घाटे म� पूंजीगत 

O यय का �तशत 34 �तशत से बढ़कर 46 �तशत हो गया है।  

राजकोषीय घाटे म� पंूजीगत O यय का बढ़ता अनुपात सराहनीय है। तथा�प, 

त� य यहW है =क �व! तीय �ववरण' म� शा"मल �व! तीय संकेतक' के घटक' का 

qेपण िजसम� ािd त, O यय व देयता शा"मल है ठोस पूवा5नमुान' पर आधाGरत 

नहWं थे िजसके कारण बाद के वष� म� बार-बार और & यादा सुधार करना पड़ा 

और O यय कE संu या म� संरचना! मक असंतुलन पर भाव नहWं रहा। 

4.2  म/याव)ध Qयय ढांचा 4ववरण मb �Vेपण 

एफआरबीएम अ�ध�नयम म� 2012 म� =कए गए संशोधन' के पGरणाम�वcप 

एक मुuय पGरवत5न, मfयाव�ध Oयय ढांचा (एमटWईएफ) �ववरण संसद म� 

बजट सP के त!काल बाद अगले सP म� � तुत करने से संबं�धत है। 

अ�ध�नयम कE धारा 3 कE उप धारा 6ए के अनुसार एमटWएफपी �ववरण 

आधारभूत पूवा5नमुान' तथा इसके अ�त_5�त जोaखम' के �व�नदsशन के साथ 
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�नधा5Gरत Oयय संकेतक' (5 "सत[बर 2012 को अ�धसू�चत �नधा5Gरत फॉमsट 

अनुसार) के "लए तीन वष5 के रो"लगं लiय �नधा5Gरत करेगा। 

2013-14 के एमटWइएफ �ववरण (अग�त 2013) म� शा"मल �व!त वष5 2014-

15 हेत ुOयय के qेपण के 2014-15 के एमटWइएफ �ववरण (Zदसंबर 2014) 

म� शा"मल �व!त वष5 2014-15 के बजट ा)कलन एवं �व!त वष5 2014-15 

हेत ु संशो�धत ा)कलन जो के एमटWइएफ �ववरण (अग�त 2015-16) म� 

शा"मल है, के साथ तुलना, अनबुंध- 4.1 म� Zदया गया है।  

अनुबंध से देखा जा सकता है =क आधारभूत पूवा5नमुान िजनके आधार पर 

�व.व. 2013-14 के एमटWईएफ �ववरण म� वष5 2014-15 के "लए Oयय 

qेपण =कए गए थे, अगले वष� म� बदल Zदए गए थे। qेपण' म� �नर�तर 

पGरवत5न के पGरणाम�वcप, �न[न"लaखत बाते देखी गई।  

• राज�व Oयय तथा पंूजीगत Oयय के संबंध म�, अग�त 2013 म� =कए 

गए qेपण, आरई 2014-15 (अग�त 2015) कE तुलना म�, mमश: 

3.93 तथा 16.89 �तशत तक अ�धक बताए गए थे।  

• पूंजीगत पGरस[पि!तय' के सजृन हेत ुअनुदान' के संबंध म� =कया गया 

qेपण `2,33,345 करोड़ (अग�त 2013) से घट कर `1,68,104 

करोड़ (Zदस[बर 2014) और =फर `1,31,898 करोड़ (अग�त 2015) 

हो गया। इस शीष5 के अ�तग5त सकुचनं `1,01,447 करोड़ था जो 

qेपण आंकड़ ेका 43.48 �तशत था।  

• सिoसडी, रqा, �व!त तथा शहरW �वकास पर राज�व Oयय के qेपण 

आरई 2014-15 म� अ!या�धक बढ़ गए थे। जब=क अ� य शीष� म� 

अ�धक qेपण थे जो आरई 2014-15 म� घटा Zदए गए।  

• गहृ मामल', �व!त, �वा��य, वाaण&य तथा उhयोग, योजना तथा 

सांuयकEय, आईटW एवं दरूसंचार तथा वै�ा�नक �वभाग' के संबंध म� 

पूंजीगत Oयय के अ�तग5त qेपण, अग�त 2013 के एमटWएफपी 

�ववरण के 40 �तशत से अ�धक qे�पत =कए गए थे।  

• कुछ O यय शीष� को वा�त�वक के समq रखकर भी तुलना कE गयी है 

िजसके oयौरे अनबुंध-4.2 म� Zदये गये हn। �व!त वष5 2014-15 हेत ु

प�शन एवं रqा शीष� के अतंग5त वा�त�वक राज�व Oयय, 2013-14 के 

एमटWइपी �ववरण म� शा"मल उस वष5 के qेपण से mमश: 20.3 एवं 
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9.3 �तशत से आगे बढ़ गया था। साथ हW वा� त�वक पंूजीगत O यय, 

पqेपण कE तुलना म� 15 �तशत कम रहा। वा�ष5क �व! तीय �ववरण 

तथा संघ सरकार के लेखे म� वा� त�वक' के साथ qेपण' कE तुलना भी 

अनबुंध-4.2 म� दW गई है। 

मंPालय ने बताया (जून 2016) =क एमटWएफपी �ववरणी म� qेपण कुछ 

आधारभूत पूवा5नमुान यथा जीडीपी �वकास, ािd त, O यय आZद के आधार पर 

कE जाती है एवं इन मैmो-आ�थ5क मापद� ड' म� �व"भ� नता बजट वष5 म� 

राजकोषीय लi य का पुन:�नधा5रण आवS यक कर देता है। 

मंPालय के उ! तर को पैरा 4.1 तथा पैरा 4.2 म� शा"मल Zटd पaणय' के साथ 

देखे जाने कE आवS यकता है जो उजागर करत े हn =क �व!तीय वष5 के "लए 

तैयार =कए गए बजट आकलन' के �त �व"भ�न राजकोषीय नी�त �ववरण' म� 

शा"मल एक �व"शV ट �व! तीय वष5 हेत ुqे�पत ािdतय' तथा Oयय आंकड़े म� 

बड़ ेअ�तर थे। यह इन राजकोषीय नी�त �ववरण' को बनाते समय पूवा5नमुान 

बनाने कE =mया म� असंग�तयां दशा5ता है।  

अनशुंसा: सरकार को �व"भ�न राजकोषीय नी�तय' म� ािdत तथा Oयय के 

qेपण बनाते समय �नZहत पूव5धारणाओं कE =mया को मजबूत बनाना 

चाZहए, ता=क इसे बार बार के बदलाव से �वमु) त =कया जा सके तथा बजट 

म� qेपण' को �नरंतर cप से एकEकृत =कया जा सके। 

	न�कषB 

बहु-वष5 हेत ुराजकोषीय नी�त �ववरण' म� शा"मल ािdत एवं Oयय के qेपण 

के �वSलेषण ने कट =कया है =क qेपण, अनुवतt �ववरण' एवं बजट 

द�तावेज' म� उस वष5 हेत ु=कये गये संगत आंकड़' कE तुलना म� अलग थे।  

 




