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सरकार जीडीपी के �तशत अनुपात म� �व"भ�न राजकोषीय संकेतको के लiय 

�नधा5Gरत करती है। �व.व. 2014-15 हेतु, सरकार hवारा जीडीपी आंकड़ो को 

�पछले वष5 अथा5त ्2013-14 म� दज5 जीडीपी व�ृ? (2004-05 आधार वष5 के 

साथ पुरानी �ृखंला) के आधार पर माना गया था। तhनुसार 10 जुलाई 2014 

को � तुत बजट एक नजर म� �व.व. 2014-15 हेत ु जीडीपी को के�`Wय 

सांिuयकEय काया5लय (सीएसओ), सांिuयकE एवं काय5mम काया5�वयन मंPालय 

hवारा जारW 2013-14 के अ�_म अनमुान' `1,13,55,073 करोड़ से 13.4 

�तशत व�ृ? को मानत े हुए `1,28,76,653 करोड़ पर qे�पत =कया गया 

था। तथा�प, सीएसओ ने 30 जनवरW 2015 को आधार वष5 2004-05 से 

2011-12 का संशोधन करते हुए राV�Wय लेखाओं कE नई �ृंखला को 

अ�धसू�चत =कया िजसम� जीडीपी कE नई �खृलंा भी शा"मल है। इस संशोधन 

के पGरणा�वcप, �व.व. 2014-15 (2004-05 आधार वष5 के साथ पुरानी 

�ृखंला) हेत ु जीडीपी आंकड़ े उपलoध नहWं थे। इसके फल� वcप, �व.व.  

2014-15 हेत ुलiय' के �वSलेषण हेत ुजीडीपी (2011-12 आधार वष5 के साथ 

नई �ृखंला) के थम संशो�धत अनमुान' (आर1) िजसे सीएसओ ने 8 फरवरW 

2016 को जारW =कया को इस �तवेदन म� अपनाया गया है तथा पहले के 

वष� हेत ुजीडीपी आंकड़' कE पुरानी �ृखंला को अपनाया गया है।  

यह अfयाय, एफआरबीएम अ�ध�नयम/�नयमावलW (समय-समय पर संशो�धत) 

म� �नधा5Gरत लiय' कE तुलना म� �व.व. 2014-15 के दौरान �व"भ�न 

राजकोषीय संकेतको कE ािdत कE सीमा का �वSलेषण करता है। इसके 

अ�तGर)त, �व"भ�न राजकोषीय संकेतको/�तमान' के संबंध म� �व.व 2005-06 

से विृ!त �वSलेषण भी इस अfयाय म� =कया गया है।  

3.1 राज1व घाटा 

एफआरबीएम अ�ध�नयम कE धारा 2(ई) के अनुसार, राज�व घाटे का अथ5 है 

राज�व Oयय तथा राज�व ािdतय' के बीच अ�तर जो सरकार कE 

पGरस[पि!तय' म� तhनुcपी व�ृ? के ]बना के�`Wय सरकार कE देयताओं म� 

व�ृ? को दशा5ता है।  

अ/याय 3: एफआरबीएम ल8य6 क� �ािgत मb �ग	त 
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3.1.1  राज1व घाटा ल8य 

अग�त 2003 म� अ�धसू�चत, एफआरबीएम अ�ध�नयम म� माच5 2008 तक, 

राज�व घाटे को समाdत करना �नधा5Gरत =कया गया था। �व!त ]बल 2004 

("सतंबर 2004) के माfयम से एफआरबीएम अ�ध�नयम म� संशोधन =कया 

गया था तथा यह लiय बदल कर माच5 2009 कर Zदया गया था। 

एफआरबीएम अ�ध�नयम (�व!त अ�ध�नयम 2012 के माfयम से संशो�धत) म� 

राज� व घाटा समाd त करने के लiय को 31 माच5, 2015 तक जीडीपी के 

अ�धकतम दो �तशत तक सी"मत करने हेत ुएक नए लiय के साथ संशो�धत 

=कया गया। वष5 2013-14 के बजट म�, एमटWएफपी �ववरण' के माfयम से 

जीडीपी के दो �तशत तक राज�व घाटे को सी"मत करने के लiय को माच5 

2016 तक बढ़ा Zदया गया। इसे बाद म� 2014-15 के बजट के साथ �तुत 

एमटWएफपी �ववरणी के माfयम से माच5 2017 तक बदल Zदया गया। इस 

लiय को बाद म� �व!त अ�ध�नयम 2015 के माfयम से माच5 2018 तक बढ़ा 

Zदया गया।  

3.1.2  राज1व घाटे क� �व	ृत 

2005-06 से 2014-15 कE अव�ध तक जीडीपी कE �तशतता के cप म� 

राज�व घाटे कE व�ृत को �न[ न jाफ-। hवारा दशा5या गया है: 

jाफ 1: राज1व घाटे क� �व	ृत : 2005-15 

�ोत: बीई/लiय के "लए – एमटWएफपी �ववरण; वा� त�वक के "लए – बजट एक नजर म� (बीएजी) तथा सघं सरकार 
के �व! त लेखे (यूजीएफए)। 2013-14 तक वा� त�वक (यूजीएफए) का पGरकलन करन े हेत,ु जीडीपी (पुरानी डाटा 
�ृंखला) को अपनाया गया है तथा 2014-15 के "लए, फरवरW 2016 म� जारW आर1 जीडीपी आकंडा (नई �ृखंला) को 
अपना गया है। 

Zटdपणी: �व! तीय संकेतक' के वा� त�वक आंकड़ ेअनबुंध 3.1 म� हn। संघ सरकार के �व! त लेख ेके अनसुार घाटे के 
वा� त�वक आकंड़ ेबजट एक नजर म� Zदखाये गये आकंड़' से "भ� न हn ) य'=क बजट एक नजर म� के Zदए आंकड़ े
एफआरबीएम अ�ध�नयम म� राजकोषीय घाटे कE �नधा5Gरत पGरभाषा के अनुसार गणना नहWं =कए जाते हn।  



2016 क� �	तवेदन स.ं 27  

21 

jाफ4 तथा संबं�धत डाटा का �वSलेषण दशा5ता है =क �व.व. 2007-08 तक 

राज�व घाटे म� व�ृत, एफआरबीएम अ�ध�नयम/�नयमावलW म� पGरकिkपत 

�व!तीय समेकन माग5 के अनुcप चल रहW थी। तथा�प, 2008-09 म� इस 

वाह म� पGरवत5न देखा गया िजसके पSचात जीडीपी कE �तशतता के cप म� 

राज�व घाटे ने बजटWय �तर कE ओर बढ़ने कE व�ृत को दशा5या।  

3.1.3 2014-15 के दौरान राज1व घाटा  

�व.व.2014-15 के "लए, सरकार ने राज�व घाटा लiय जीडीपी के 2.9 

�तशत पर �नधा5Gरत =कया था, िजसके अनुसार वष5 2013-14 के "लए 3.3 
�तशत के �तर से 0.4 �तशत कE कटौती को दशा5या गया था (जैसा =क 
पैरा 2.3 म� चचा5 कE गई है)। राज�व घाटे का पGरकलन करने हेत ुगणना 

�न[न कार से है: 

ता�लका-3: राज1व घाटा अनमुान तथा वा1त4वक: 2014-15 

 

संघटक 

राज1व Qयय 

 

(1) 

राज1व 

�ािgत 

(2) 

राज1व घाटा 

(आरडी) 

(1-2) 

जीडीपी के 

%के lप मb 

आरडी (जैसा 

बजट एक 

नजर मb/एम 

ट-एफपी मb है) 

(`̀̀̀    करोड़ मb)  

बजट अनुमान 15,68,111 11,89,763 3,78,348 2.9 

वा1त4वक 14,66,992 11,01,472 3,65,520 2.9 

बजट अनुमान के संदभB 

मb �भ5नता 

-1,01,119 

(-6.45%) 

-88,291 

(-7.42%) 

-12,828 

(-3.39%) 

- 

�ोत: बजट एक नजर म� 

Zटd पणी: संघ सरकार के �व! त लेखाओं के अनुसार  �व.व. 2014-15 हेतु राज� व घाटा 

`3,66,228 करोड़ (`16,95,137 करोड़ के राज� व O यय तथा `13,28,909 करोड़ कE 

राज� व ािd त के बीच अंतर) पर पGरक"लत करता है। 

 

 

                                                           
4  बजट एक नजर म�, घाटे के आंकड़' को एफआरबीएम अ�ध�नयम म� द! त पGरभाषाओं के 

�वपरWत कुछ लेन-देन' कE अवहेलना/�नवल करके पGरक"लत =कया गया है। इस संबंध म� 

पैरा-3.2.3 पVृ ठभू"म पर और काश डालता है। 



2016 क� �	तवेदन स.ं 27 

22 

 

2014-15 म� वा�त�वक राज�व घाटा बजट �तर पर रोका गया था, पर�त ु

एफआरबीएम अ�ध�नयम/�नयमावलW के अतंग5त, अपेpqत लiय अथा5त ् 31 

माच5 2015 तक जीडीपी के अ�धकतम 2 �तशत का उkलंघन =कया गया 

था। इसके अ�तGर)त, जैसा=क पैरा 2.2 म� बताया गया जीडीपी के  

0.6 �तशत के बराबर या अ�धक वा�ष5क कटौती लiय भी ाdत नहWं =कया 

जा सका, )य'=क 2014-15 म� कटौती, आरई 2013-14 के संदभ5 म�  

0.4 �तशत थी।   

3.2 राजकोषीय घाटा 

एफआरबीएम अ�ध�नयम कE धारा 2(ए) के अनुसार, राजकोषीय घाटे का अथ5 

है, एक �व!तीय वष5 के दौरान भारत कE समे=कत �न�ध म� कुल ािdतय' 

(ऋण ािdतय' को छोड़कर) के �त, ऋण कE चकुौती को छोड़कर, �न�ध से 

कुल सं�वतरण कE अ�धकता।  

3.2.1 राजकोषीय घाटा ल8य  

एफआरबीएम अ�ध�नयम, जैसा अग�त 2003 म� संशोधन =कया गया, म�, 

माच5 2008 तक जीडीपी के अ�धकतम तीन �तशत का राजकोषीय घाटा 

ाdत करने का �वचार =कया गया था। तथा�प, �व!त अ�ध�नयम 2004 

("सतंबर 2004) के माfयम से, यह लiय माच5 2009 म� बदल Zदया गया। 

इस लiय को ाdत करने के "लए राजकोषीय घाटा, �व.व. 2004-05 से शुc 

हो रहW जीडीपी के 0.3 �तशत अथवा अ�धक के बराबर रा"श तक वा�ष5क cप 

से घटाया जाना था। इसके अ�तGर)त, मई 2013 म� अ�धसू�चत संशो�धत 

एफआरबीएम �नयमावलW म� यह ावधान है =क 31 माच5, 2017 तक जीडीपी 

के अ�धकतम तीन �तशत के �व!तीय घाटे का लiय ाdत करने के "लए, 

के�` सरकार �व.व. 2013–14 से शुc !येक �व!तीय वष5 के अ�त तक 

जीडीपी के 0.5 �तशत अथवा अ�धक रा"श के बराबर तक यह घाटा कम 

करेगी। त!पSचात,् �व!त अ�ध�नयम, 2015, के माfयम से एफआरबीएम 

अ�ध�नयम के अ�तग5त राजकोषीय घाटा  लiय माच5 2018 तक बढ़ा Zदया 

गया।  
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3.2.2 राजकोषीय घाटे क� �व	ृत 

2005-06 से 2014-15 तक कE अव�ध तक जीडीपी कE �तशतता के cप म� 

राजकोषीय घाटे कE व�ृत को �न[ न _ाफ -2 hवारा दशा5या गया है।  

jाफ 2: राजकोषीय घाटे क� �व	ृत : 2005-15  

 

�ोत: बीई/लiय के "लए – एमटWएफपी �ववरण; वा� त�वक के "लए – बजट एक नजर म� (बीएजी) तथा 

संघ सरकार के �व! त लेखे (यजूीएफए)। 2013-14 तक वा� त�वक (यूजीएफए) का पGरकलन करन ेहेत,ु 

जीडीपी (पुरानी डाटा �ृखंला) को अपनाया गया है तथा 2014-15 के "लए, फरवरW 2016 म� जारW आर1 
जीडीपी आकंडा (नई �ृंखला) को अपना गया है। 

Zटdपणी: �व! तीय संकेतक' के वा� त�वक आंकड़ े अनबुधं 3.1 म� हn। संघ सरकार के �व! त लेखे के 

अनुसार घाटे के वा� त�वक आंकड़ ेबजट एक नजर म� Zदखाये गये आंकड़' से "भ� न हn ) य'=क बजट एक 

नजर म� आंकड़ ेएफआरबीएम अ�ध�नयम म� राजकोषीय घाटे कE �नधा5Gरत पGरभाषा के अनुसार गणना 

नहWं =कए जाते।  

उपयु5)त _ाफ म� आंकड़' का �वSलेषण दशा5ता है =क �व.व. 2007-08 तक 

राजकोषीय घाटे कE व�ृत एफआरबीएम अ�ध�नयम/�नयमावलW म� पGरकिkपत 

राजकोषीय समेकन माग5 के अनुcप थी। तथा�प, 2008-09 से, उसने माग5 से 

हटना शुc कर Zदया। �व.व. 2008-09 के "लए राजकोषीय घाटे का अनुमान 

जीडीपी का 2.5 �तशत था तथा�प, यह जीडीपी के 6.0 �तशत पर पहुॅचा। 

�वSव अथ5Oयव�था म� व�ृ? के "लए �नराशाजनक TिVटकोण कE वजह से 

2009-10 के "लए अनमुान 6.8 �तशत (अतंGरम बजट म� 5.5 �तशत) के 

�तर तक बढ़ गया था। 2011-12 से,  राजकोषीय घाटे न ेघटती हुई व�ृत 

दशा5ई है तथा यह 2011-12 म� 5.7 �तशत से घट कर 2014-15 म� 

4.1�तशत पर आ गया है।  
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3.2.3  2014-15 के दौरान राजकोषीय घाटा 

�व.व. 2014-15 के "लए, सरकार ने राजकोषीय घाटे का लiय जीडीपी का 

4.1 �तशत �नधा5Gरत =कया िजसके अनुसार वष5 2013-14 के "लए 4.6 

�तशत के संशो�धत राजकोषीय घाटा लiय से 0.5 �तशत कE कटौती को 

दशा5या गया। राजकोषीय घाटे का पGरकलन �न[न कार से है: 

ता�लका-4:  राजकोषीय घाटा-बजट अनमुान तथा वा1त4वक: 2014-15 

 
संघटक 

वा1त4वक Qयय 

(1) 

गैर-ऋण 

�ािgतया ं

(2) 

राजकोषीय घाटा 

(एफडी) 

(1-2) 

जीडीपी क� % 

के lप मb एफडी 

(बजट एक 

नजर मb 

/एमट-एफपी 

4ववरणी) 
`करोड़ मb   

बजट अनुमान 17,94,892 12,63,715 5,31,177 4.1 

वा1त4वक 16,63,673 11,52,947 5,10,726 4.1 

बजट अनुमान के 

संदभB मb �भ5नता 

-1,31,219 

(-7.31%) 

-1,10,768 

(-8.77%) 

-20,451 

(-3.85%) 

- 

�ोत: बजट एक नजर म� 

Zटd पणी: संघ सरकार के �व! त लेखाओं के अनुसार �व.व. 2014-15 हेतु राजकोषीय घाटा 

`5,15,948 करोड़ (`13,93,196 करोड़ कE रा"श कE कुल ािd तय' से ऋण ािd तय' को 

हटाकर `19,09,144 करोड़ कE रा"श के कुल सं�वतरण' से ऋण पनुभु5गतान को हटाकर 

आ�ध) य) पर पGरक"लत =कया गया है। 

2014-15 म�, राजकोषीय घाटा 4.1 �तशत पर, अथा5त बजटWय �तर पर रोक 

"लया गया तथा सरकार ने 0.5 �तशत वा�ष5क कटौती लiय भी ाdत =कया 

था। जैसा =क पैरा 2.2 म� चचा5 कE गई। 

के� ̀Wय बजट के बजट एक नजर म� �तवेZदत राज�व एवं राजकोषीय घाट' 

के आंकड,े कुछ वष� के वा�ष5क �व!तीय �ववरaणय'/संघ सरकार के �व!त लेखे 

म� दशा5ए/ाdत आंकड़' से "भ�न होत े हn। इस मु^े पर अ)तूबर 2007 म� 

सीएजी ने उस समय के �व!त मंPी का fयान आक�ष5त =कया था। इसके 

अ�तGर) त, मामले को संघ सरकार के �व.व. 2004-05, 2005-06, 2007-08, 

2008-09 और 2009-10 के "लए सीएजी के लेखापरWqा �तवेदन' म� भी 
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सू�चत =कया गया था। उस समय के �व!त मंPी ने राज�व एवं राजकोषीय 

घाट' म� अतंर को समझाते हुए Zदस[बर 2007 म� �पVट =कया =क बजट एक 

नजर म� �नवल Oयय को दशा5ने कE =mया (सकल Oयय म� से गैर-नकद Oयय 

मद घटा कर एएफएस म� सू�चत) सरकारW अतंरण' के बजटWकरण एव ं

लेखांकन हेत ुवष� से चल रहW है। तदपुरांत, �व.व. 2008-09 हेतु बजट भाषण 

म� उस समय के �व!त मंPी ने �वीकार =कया =क तेल, भोजन एवं उव5रक बाँड 

के कारण सरकार कE देयताएं वत5मान cप से कम थी, यhय�प लेखांकन 

Oयव�था पूव5 अ�यास के साथ संगत थी। उ�ह'ने आगे �वीकार =कया =क 

राजकोषीय एवं राज�व घाट� उस सीमा तक कम बताए गए थे तथा इन 

देयताओं को राजकोषीय लेखांकन म� लाने कE आवSयकता थी। हालां=क, बजट 

एक नजर म� राज�व एव राजकोषीय घाट' के आंकड़' पर पहंुचने के "लए लेन-

देन को �नबल करने कE था अभी भी के� ̀Wय बजट म� है। राज� व या 

पूंजीगत O यय के =कसी भी मद का �नबल अशं, जो रा& य या राजकोषीय घाटे 

को भा�वत करता है, वह एफआरबीएम अ�ध�नयम के तहत इन घाट' कE 

O याu या के साथ असंगत है। 

3.2.4 राजकोषीय घाटे के संघटक lप मb राज1व घाटा 

राजकोषीय घाटे कE वजह से अ�तGर)त उधार अ�नवाय5 हो जाते हn, िजसका 

भाव अतंर-पीढ़Wगत राजकोषीय बंधन पर पड़ता है। आदश5तः उधार केवल 

�नवेश उ^ेSय' के "लए हW "लया जाना चाZहए। इससे अपेpqत है =क सरकार 

राV�Wय बचत को �व!त उपभोग के "लए इ�तेमाल न करे। 13 व� �व!त 

आयोग के अनुसार, “उपभोग Oयय कE सभी मद' का चाल ू ािdतय' से 

�व!तपोषण करने कE आवSयकता है, ऐसी था अ�धकतर उन देश' म� बड़ े

पैमाने पर काया5ि�वत है िज�ह'ने राजकोषीय उ!तरदा�य!व के मामले का 

सफलतापूव5क समाधान कर "लया है। जब=क  मंदW के चरण' के दौरान राज�व 

घाट' के "लए कुछ अनमु�तयां दW जा सकती हn, मfयाव�ध राजकोषीय ढ़ांच ेको 

उन सभी चाल ू Oयय' के "लए योजना बनानी चाZहए जो पूण5तः वत5मान 

राज�व से �व!तपो�षत =कए जाने ह'।” jाफ-3 दशा5ता है =क राजकोषीय घाटे 

का मुuय भाग चाल ूOयय म� असंतुलन के कारण था िजसके पGरणाम� वcप 

2005-06 से 2014-15 कE अव�ध तक राजकोषीय घाटे (बीएजी) का औसतन 

67.8 �तशत, राज�व घाटे (बीएजी) कE वजह से हुआ : 
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jाफ 3: राजकोषीय घाटे के संघटक के lप मb राज1व घाटे क� �व	ृत: 2005-15 

 

�ोत: एफडी(बीएजी) कE %ता के cप म� आरडी – बजट एक नजर म�; तथा एफडी(यजूीएफए) कE %ता 

के cप म� आरडी – संघ सरकार के �व! त लेख।े 

Zटd पणी: घाट' हेत ुवा� त�वक आकंड़ ेअनबुंध-3.1 म� हn। 

संशो�धत एफआरबीएम अ�ध�नयम/�नयमावलW म� राजकोषीय घाटे कE 

पGरकkपना जीडीपी के अ�धकतम 3 �तशत और राज�व घाटे कE जीडीपी के 

अ�धकतम 2 �तशत तक कE गई है। अथा5त राज�व घाटा राजकोषीय घाटे 

का दो-�तहाई होना चाZहए। jाफ-3 दशा5ता है =क पSच �व!तीय संकट अव�ध 

के दौरान राज�व घाटे का वां�छत �तर (राजकोषीय घाटे का 66 �तशत या 

दो �तहाई) �व.व. 2010-11 म� ाdत =कया गया था। तथा�प �व.व. 2011-12 

से ि�थ�त वां�छत �तर से हट चकुE है।   

3.2.5 4व# तीय सकb तको के पAरकलन को �भा4वत करने वाले लेनदेन  

संघ सरकार के �व.व. 2014-15 के लेखाओं कE लेखापरWqा के दौरान, यह 

पाया गया =क कुछ लेन देन' तथा �व!तीय संभाOयताओं जैसे =क Oयय का 

गलत वगtकरण, एक हW बार कE ािd तयां, उद_हण'/उपकर का �नZद5Vट 

�न�धय' को कम अतंरण, राV�Wय लघ ुबचत �न�ध (एनएसएसएफ) के संचालन 

म� हा�नय' कE पहचान न करना, रा&य' को �नवल ािdतय' का कम सxपना 

तथा आ�थ5क सहायताओं पर अद!त Oयय ने अ�ध�नयम तथा इसके तहत 

�न"म5त �नयमावलW म� �नयत �नधा5Gरत �व! तीय संकेतक' के पGरकलन को 
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भा�वत =कया अथवा भा�वत करने से संबंध था। इन लेन देन' कE  चचा5 

आगामी अनु� छेद' म� कE गई है।  

3.2.5.1 Qयय के गलत वगoकरण के कारण राज1व घाटा का कम बताना 

�व.व. 2014-15 के "लए संघ सरकार के लेखाओं कE लेखापरWqा के दौरान, 

राज�व �वcप Oयय के पंूजीगत Oयय के cप म� तथा इसके �वपरWत गलत 

वगtकरण के कई उदाहरण पाए गए थे। ये उदाहरण सीएजी के 2015 के 

�तवेदन संuया 50 के पैरा 4.6 म� सू�चत =कए गए थे। गलत लेखा शीष� के 

अतंग5त बजट ावधान ाdत करने तथा इनके �त Oयय को गलत दज5 करन े

का पGरणाम गलत वगtकरण म� हुआ, िजसकE वजह से �व.व. 2014-15 म� 

संघ सरकार के Oयय को `748.43 करोड़ तक अ�धक तथा `522.67 करोड़ 

तक कम बताया गया जो `225.76 करोड़ तक पंूजीगत Oयय के �नवल 

अ�धकथन का कारण बना। तदनुcप, �व.व 2014-15 को राज�व घाटा 

`225.76 करोड़ कE रा"श के बराबर कम बताया गया  िजसका  oयौरा अनुबंध 

3.2 म� Zदया गया है।  

मंPालय ने बताया (मई 2016) =क  सभी मंPालय/�वभाग' को Oयय दज5 करते 

समय बेहद सावधानी बरतने हेत ु जारW �नदsश' के बावजूद Oयय का गलत 

वगtकरण, यZद कोई है, हो रहा है। उसन ेयह भी बताया =क लेखापरWqा hवारा 

मामले को संबं�धत मंPालय'/�वभाग' के साथ उठाया जाए।   

यह जबाव एफआरबीएम अ�ध�नयम कE धारा 6(1) म� शा"मल ावधान के 

उkलंघन म� है जो अपेpqत करती है =क के�` सरकार अपने राजकोषीय 

चालन' म� अ�धक पारद"श5ता को सु�निSचत करने हेत ुउपय)ुत उपाय करेगी। 

अ�ध�नयम के ावधान' के काया5�वयन हेत ुशास�नक मंPालय होने से, केवल 

गलत वगtकरण से बचने हेत ु �व"भ�न मंPालय' को उपयु)त सावधानी बरतन े

के "लए �नदsश जारW करना �व!त मंPालय को एफआरबीएम अ�ध�नयम के 

तहत अ�नवाय5 उ!तरदा�य!व' से मु)त नहWं करता है।  
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अनशुंसा: बजटWय ावधान' के साथ-साथ उनके लेखांकन को Oयय के गलत 

वगtकरण से बचने हेत ु लेखाओं कE वगtकरण सरंचना से संबं�धत कोडल 

ावधान' के सामंज� य म� होने कE आवSयकता है।  

3.2.5.2  एक ह- बार क� �ािgतय6 के कारण 2014-15 मb राज1व घाटे का 

संकुचन 

कोयला p लाक पर लेवी: माननीय सव��च �यायालय ने 204 कैिdटव कोयला 

oलॉक' का आबंटन र^ कर Zदया था ("सत[बर 2014) तथा अपन ेआदेश  कE 

तारWख (अथा5त 24 "सत[ बर 2014) तक उन कोयला o�़ॉक' म� उ!पादन से 

�नकाले गए कोयले पर `295 �त टन कE दर से अ�तGर)त लेवी लगाई िजसे 

31 Zदस[ बर 2014 तक सरकारW खाते म� जमा कराया जाना था तथा 25 

"सत[ बर 2014 से 31 माच5 2015 कE अव�ध के "लए `295 �त टन कE दर 

से अ�तGर) त लेवी को 30.06.2015 तक जमा कराया जाना था। 31 Zदस[ बर 

2014 तक ाdत5 होन ेवालW (24 "सत[ बर 2014 तक �नकाले गए कोयले के 

"लए) `9,518 करोड़ कE कुल अ�तGर)त लेवी के �त, सरकार hवारा 31 माच5 

2015 तक `6,150 करोड़ ाdत =कए गए।  

1 प3े qम नीलामी से �ािg त: 2014-15 के दौरान, सरकार ने ‘अ�य संचार 

सेवाओ’ं से `30,624 करोड़ ाdत =कए। लेनदेन कE संवीqा पर, यह पाया 

गया =क `30,624 करोड़ म� से, `10,791 करोड़ रा"श कE ािdतयां �प)े�म 

नीलामी से एकP कE गई थी िजनको योग करने का अ�धकार 20 वष� का 

था। अतः, मंPालय hवारा ाdत `10,791 करोड़, 20 वष� का अ�धकार देने के 

�त एक-बार ािdत के �वcप के थे।  

इस कार, `16,941 करोड़ कE एक हW बार कE ािdतय' ने सरकार कE उसके 

राज�व घाटे को रोकने म� सहायता कE, जो इन ािdतय' के न होने पर 

अ�धक हो सकता था।  सरकार hवारा भी �व.व. 2014-15 के "लए उसके 

एमटWएफपी �ववरणी म� यह त�य � वीकार =कया गया था =क 2014-15 के 

बजट कE कुछ एक-बार ािdतयां 2015-16 तथा 2016-17 म� उपलoध नहWं 

ह'गी।  

                                                           
5 �Pोत: कोयला मंPालय से ाdत उ!तर/सूचना 
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मंPालय ने बताया (मई 2016) =क अ�युि)त वा�त�वक कृ�त कE थी िजस 

पर =कसी उ! तर काय5वाहW कE आवS यकता नहWं है।   

3.2.5.3 	नधाBAरत 	न)धय6 को उदjहण6/उपकर का कम अ5तरण/अ5तरण न 

होना 

उपकर सां�व�धक उh_हण हn िजनकE ािdतयां �व�नZद5Vट उ^ेSय' के उपयोग 

हेत ु�चि�हत हn। इस"लए उपकर से राज�व को के�` सरकार hवारा रा&य' के 

साथ बाँटा नहW जाता है। संघ सरकार के �व.व. 2014-15 के लेखाओं पर 

सीएजी के �तवेदन सं. 50 के पैरा सं. 2.3 म�, राज� व/गैर-राज� व ािd त कE 

�व"भ�न �ेaणय' के अ�तग5त एक]Pत उद_हण तथा उपकर कE रा"श के 

`8,123 करोड़ को उ^ेSय हेत ु �नधा5Gरत �न�धय' को अ�तGरत नहWं करना 

सू�चत =कया गया है। सरकार hवारा एक]Pत तथा लोक लेखे म� �नZद5Vट 

�न�धय' म� अ�तGरत ऐसे उपकर/उद_हण के oयौरे अनबुंध-3.3 म� हn। ऐसे 

उद_हण का उपयोग �व"शVट उ^ेSय' के "लए =कया जाना था। तथा�प, सरकार 

ने एक]Pत सम�त उद_हण/उपकर को �नZद5Vट �न�धय' म� अ�तGरत नहWं 

=कया था। इसके अ�तGर)त, वा�ष5क लेखाओं या बजट द�तावेज' म� एक]Pत 

उपकर का !या"शत उ^ेSय हेत ुउपयोग तथा अयु)त शषे' के संबंध म� कोई 

कटन नहWं है। इसके कारण 2014-15 म� `8123 करोड़ तक 

राज�व/राजकोषीय घाटे कE तदनुcपी कमी हुई। 

मंPालय ने बताया (मई 2016) =क लेखापरWqा अ�युि)त कुछ चय�नत 

�न�धय' पर कE गई है। मंPालय ने अपने आधार के समथ5न म� �न[न"लaखत 

Zटdपaणयां �तुत कE: 

(i) यhय�प यह स!य है =क उद_हण/उपकर को �व�नZद5Vट उ^ेSय' हेत ु

उh_Zहत =कया गया है =फर भी सरकार का, लोक धन के अ"भरqक 

के cप म�, यह उ!तरदा�य!व है =क वसूले गए संसाधनो का सदपुयोग 

=कया जाएं तथा उ� हWं उ^ेSय' हेत ु पGर�नयोिजत =कया जाये िजनके 

"लए उनका उ^_हण =कया गया था; 

(ii)  संसाधनो को �ववेकपूण5 cप से योग करते समय मंPालय/�वभाग कE 

qमता अथवा योजना/काय5mम कE ग�त को भी fयान म� रखना 

अपेpqत है; 
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(iii)  उपयोग =कए ]बना लोक लेखे म� संचा"लत आरpqत/कोप5स �न�धय' म� 

रखी गई �न�धयां एक ओर सरकार पर देयता सिृजत करती है िजससे 

सरकार के अपया5dत संसाधन लोक लेखे म� ]बना उ!पादक उपयोग के 

रखे गए है; 

(iv)  लोक लेखे म� धन को अयु)त रखना qेP'/योजनाओं/काय5mम' को 

वं�चत करेगा जहां संसाधन' कE भावी काया5�वयन हेत ुआवSयकता 

है; 

(v)  �ववेकपूण5 �व!तीय बंधन सरकार कE �व"भ�न �त�पधा5 

आवSयकताओं के बीच दलु5भ संसाधन' के सं�वतरण को अपेpqत 

करता है जो सरकार कE योजनाओं कE आवSयकता/ग�त पर �नभ5र 

है; 

(vi)  ारि[ भक "शqा कोष जैसी सम�प5त �न�ध को अतंरण "शqा उपकर 

के अनमुा�नत सं_हण पर आधाGरत है जो �व�नयोग अ�ध�नयम के 

माfयम से संसद hवारा �वीकृत है। अनमुा�नत सं_हण से अ�धक 

सं_हण के मामले म�, अनमुा�नत सं_हण तथा वा�त�वक सं_हण म� 

अतंर को ]बना वैध �व�नयोग के लेखे म� अतंGरत नहWं =कया जा 

सकता है; 

(vii) साव5भौम पहंुच उh_हण (यएूएल), िजसे साव5भौम सेवा दा�य! व �न�ध 

(यएूसओएफ) को अतंGरत =कया जाता है, एक उपकर नहWं है तथा 

यएूएल सरकार कE गैर-कर ािdत का भाग बनता है। यएूसओएफ कE 

राV�Wय ऑपZटकल फाईबर नेटवक5  के �त बड़ी बचनब?ता है तथा 

सरकार एनओएफएन पर, जब कभी भी योजना ार[भ होती है, Oयय 

का �व!तपोषण करेगी।  

(viii) �व!त मंPालय hवारा, Zदनांक 30.1.2016 के पP के माfयम से, लोक 

लेखा स"म�त को यह �पVट =कया गया है =क सरकार ऐसी �न�धयो का 

केवल साव5भौ"मक सेवा दा�य!व को पूरा करने हेत ुउपयोग =कए जान े

के "लए यएूसओएफ को mे�डट कर�।  

(ix) चाय पर उपकर, =फkम' पर उपकर के मामले म� �न�धय' के वाह को 

�नयं]Pत करने हेत ुलोक लेखे म� कोई सम�प5त �न�धयां सिृजत नहWं कE 
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गई हn। तथा�प, यह कहना गलत है =क सरकार ने उन qेP' के �वकास 

पर कम Oयय =कया है। सरकार, वा�तव म�, इन qेP' म� उपकर' के 

cप म� ािdत के अनुपा�तक पया5dत �न�धय' का Oयय कर रहW हn, तथा 

(x) इस"लए यह कहना सहW नहWं है =क सरकार ने राजकोषीय घाटे को पूरा 

करने के "लए ना"मत �न�धय' को उपकर'/उh_हण' का अतंरण नहWं 

=कया था )य'=क यह अ�युि)त पGरेiय म� सी"मत होगी।  

मंPालय का उ!तर �न[न"लaखत आधार' पर � वीकाय5 नहWं है 

(i)  सं_Zहत उपकर/उh_हण �व"शVट उ^ेSय के उपयोग तथा भाGरत 

उपकर/उh_हण के बदले !या"शत सेवा दान करने के "लए है। 

इस"लए सरकार पर सेवा दान करने के साथ-साथ एक �व"शVट 

उ!तरदा�य!व तथा देयता है। जब तक सेवा पूरW तरह दान नहWं कE 

जाती है तब तक अOय�यत सं_हण' को पारद"श5त cप से संघ सरकार 

के लेखाओं म� दशा5ए जाने कE आवSयकता है।  

(ii)  बजट म� अनमुा�नत से अ�धक के उपकर  सं_हण के मामले म� ऐसे 

सं_हण का �व�नयोग अ�ध�नयम के माfयम से ना"मत �न�धय' को 

अतंरण का अनुदान' कE अनुपूरक माँगो का �ताव करने कE उपलoध 

=mया�व�ध के माfयम से संवध5न भी =कया जा सकता है।  

(iii)  उद_हण/उपकर, िजसके "लए उपयु5)त पैरा म� Zटdपणी कE गई है, के 

संबंध म� लोक लेखे म� �व"शVट उ^ेSय �न�धयां मौजूद है जैसा अनुबंध 

3.3 म� oयौरा Zदया गया है।  

(iv)  यएूएल आपरेटर' hवारा �व"भ�न लाईस�सो के अतंग5त ाdत राज�व 

कE �तशतता के cप म� सं_Zहत एक उh_हण है िजसे सरकार hवारा 

_ामीण तथा दरूवतt qेP' म� आधार टेलW_ाफ सेवाओं कE पहँुच दान 

करने हेत ु उपयोग =कया जाना है। इस कार, गैर-कर राज�व के 

अतंग5त होने के कारण पGरकलन उद_हण �व"शVट  उ^ेSय हेत ु

उपयोग =कया जाना है िजसके "लए इसका सं_हण =कया गया था। 

इसके पारदशt लेखांकन हेत ुलोक लेखे म� एक अलग यएूसओ �न�ध 

खोलW गई है। तथा�प, इस उ^ेSय हेत ुअब तक सं_Zहत उद_हण कE 
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अOय�यत रा"श कE ि�थ�त लोक लेखे म� अनुरpqत यएूसओ �न�ध म� 

दशा5ई नहWं जा रहW है।  

अनशुंसा: सरकार को �व"शVट उ^ेSय' हेत ु सं_Zहत उपकर/उद_हण को इस 

उ^ेSय हेत ु�नधा5Gरत �न�धय' म� अ�तGरत करना चाZहए। 

3.2.5.4 भारत क� सं)चत 	न)ध मb एनएसएसएफ क� हा	नय6 को मा5यता न 

देना 

राV�Wय लघ ुबचत �न�ध (एनएसएसएफ) का सजृन अैल 1999 म� लोक लेखा 

म� =कया गया था और के�` सरकार ने लघ ु बचत जमा कE स�व5"सगं का 

उ!तरदा�य!व "लया था। यह �न�ध �व"भ�न लघु बचत योजनाओं के 

अशंदाताओं से धन ाdत करती है, और उसके पास उपलoध शषे को के�`Wय 

तथा रा&य सरकार कE �तभू�तय' म� �नवेश करती है। एनएसएसएफ के गठन 

से पूव5 संघ सरकार hवारा जुटाई गई तथा रा&य' को उधार दW गई लघ ुबचत 

ािdतयां, पंूजीगत Oयय के cप म� मानी जाती थी तथा तदनुसार, उसकE 

गणना सकल राजकोषीय घाटे म� कE जाती थी। लघ ुबचत ािdतय' से Zदए 

गए ऋण' से �तफल म� कमी तथा लघ ु बचत' पर Zदया गया oयाज, 

सीएफआई के अ�तग5त लेखाब? =कए जाते थे और इस"लए उनकE गणना 

उनके राज�व घाटे के अ�तग5त कE जाती थी। तथा�प, एनएसएसएफ के गठन 

के पSचात,् एनएसएसएफ कE आय/घाटा, संघ सरकार के राज�व घाटे के भाग 

के cप म� नहWं दशा5या जा रहा है। यह इस"लए है )य'=क एनएसएसएफ 

संचालन काय5 लोक लेखे के अ�तग5त लेखाब? =कए जा रहे हn तथा 

एनएसएसएफ के अ�तग5त उनके लगभग आधे बकाया शषे' को, सीएफआई म� 

आ�तGरक ऋण के cप म� लेखाब? करने के बजाय, लोक लेखा देयताओं के 

cप म� लेखाब? =कया गया है। इस संबंध म� 14वीं एफसी ने पाया था =क 

एनएसएसएफ काय� का ऑफ-बजट �वcप उ�ह� एफआरबीएम अ�ध�नयम के 

�नयामक ढ़ांच ेसे बाहर करता है िजससे राजकोषीय पारद"श5ता तथा Oयापकता 

पर संदेह होता है।  

�व.व. 2014-15 के अतं तक, एनएसएसएफ के संचालन काय� म� कुल सं�चत 

घाटा `90,707.56 करोड़ था। यह घाटे सरकार को हा�न के �वcप हn िज�ह� 

एनएसएसएफ के अ�तग5त देयताओं का अि�तम व पूण5 भगुतान =कए जाने 
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तक राज�व लेखे म� वहन =कया जाएगा। लोक लेखे के अतंग5त एनएसएसएफ 

के संचालन काय� म� वा�ष5क हा�न को रखकर सबं�धत वष5 के घाटा आकड़े को 

�पVट cप से नहWं दशा5या गया है।  

मंPालय ने बताया (मई 2016) =क एनएसएसएफ के ार[भ से इसके घाटे को 

लोक लेखे म� एक अलग पहचान के cप म� दशा5ना, �व!त मंPालय hवारा 

�वीकृत एक नी�तगत मामले के cप म� =कया जा रहा है। उसने यह भी 

बताया =क एनएसएसएफ कE लेखांकन =mया सीएजी काया5लय के साथ लेखा 

महा�नयंPक काया5लय hवारा �वीकृत कE गई थी। इसने आगे बताया =क 

एनएसएसएफ कE वजह से के� ̀ सरकार कE बकाया देयताओं को कम Zदखाने 

कE वजह, एनएसएसएफ का रा& य सरकार कE �वशषे �तभू�तय'/अ� य 

�तभू�तय' म� �नवेश और सं�चत घाटे हn। इस स� दभ5 म� भारत सरकार के 

�व! त लेखे कE �ववरणी सं. 2 म� फुटनोट hवारा कुल बकाया देयताओ,ं �नवेश' 

और घाटे को पथृक cप से दशा5या जाता है। 

एनएसएसएफ के संचालन म� अ�धशषे/घाटे से संबं�धत मामले पर अैल 2000 

म� सीएजी, सीजीए व �व! त मंPालय के बजट भाग के मf य �वमश5 =कया 

गया था। इस �वचार �वमश5 के दौरान सीजीए काया5लय ने बताया =क थम 

वष5 के संचालन म� हुए घाटे को, जब भी अ�धशषे ह'गे, के साथ समायोिजत 

कर "लया जाएगा। संघ सरकार के �व!त लेखाओ ं के अनुसार �व.व. 1999-

2000 के अतं म� चालना!मक हा�न जो `1681.68 करोड़ थी, �व.व 2014-

15 कE समािd त तक तजेी से `90,707.56 करोड़ तक बढ़W है िजसे त! काल 

ह� तqेप कE आवS यकता है। वत5मान णालW के अतंग5त राV�Wय लघ ु बचत 

योजना के अशंदाताओं को उनके �नवेश कE पGरप)वता पर योजना म� वाZहत 

चाल/ूनवीन अशंदान' म� से अदा (मूल/oयाज) =कया जाता है तथा वष5 कE 

पGरचलना!मक हा�न �वयं योजना म� "मल जाती है। �व! त लेखे म� फुटनोट के 

hवारा केवल � पV टWकरण देना इस �चतंा को कम करने हेत ुपया5d त नहWं है।   

अनशुंसा: एनएसएसएफ के वा�ष5क काय� के पGरणाम तथा सरकार के �व!त 

पर इसके भाव कE पहचान करने हेत ु एक =mया�व�ध �था�पत कE जानी 

चाZहए।  
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लेखापरWqा अनशुंसा के जवाब म� मंPालय ने � वीकार =कया (जून 2016) =क 

एनएसएसएफ म� हुए सं�चत घाट' के उ�चत समाधान के "लए शास�नक 

ह� तqेप अपेpqत है। इसने आगे बताया =क शास�नक �नण5य hवारा 

एपएसएसएफ के घाटे का उ�चत समाधान के "लए सीएफआई म� ावधान 

(संसद hवारा ा�धकृत उ�चत �व�नयोग के साथ) =कये जाने कE आवS यकता है 

िजसका सरकार के राज� व/राजकोषीय घाटे पर �वपरWत भाव पड़गेा। 

मंPालय का उ! तर लेखापरWqा आपि! त के औ�च! य कE पुिV ट करता है =क 

एनएसएसएफ म� हा�नयॉ ंअ�ध�नयम म� �नधा5Gरत �व! तीय संकेतक' कE गणना 

को भा�वत करते हn।  

3.2.5.5  राrय6 को 	नवल �ािgतयॉ ं

सं�वधान के अनु�छेद 279 के अनुसार, भारत के �नयंPक एवं महालेखापरWqक 

को ‘�नवल ािdतय'’ (=कसी भी कर या शुkक कE ािdत म� से उसके सं_हण 

लागत को घटाकर) को �नधा5Gरत एवं माaणत करना अपेpqत है, िजसका 

माण पP अ�ंतम होगा।   

सीएजी hवारा अनुm"मक �व!त आयोग' कE "सफाGरश' के आधार पर ‘�नवल 

ािdतय'’ के माणन के दौरान यह पाया गया था =क 1996-97 से 2014-15 

तक कE अव�ध के दौरान `81,647.70 करोड़ कE कुल रा"श रा&य' को कम 

सxपी गई थी।  

मंPालय ने बताया (जून 2016) =क सीएजी hवारा सू�चत आंकड़' कE यथाथ5ता 

का �नधा5रण =कया जाना अपेpqत है तथा बजट भाग, आ�थ5क मामले �वभाग 

के आंकड़' के साथ समाधान =कए जाने कE आवS यकता है ) य'=क के� ̀Wय 

कर' तथा शुk क' के रा& य के अशं कE गणना �नधा5Gरत =mयाओं तथा 

मापद� ड' पर आधाGरत है िजनका वष5 दर वष5 अ�तसावधानी से अनुपालन 

=कया गया है।  

�नवल ािd तय' के माणन के संबंध म� यह उk लेख करना उपयु) त है =क 

जुलाई 2000 म� मंPालय ने 80व� सां�वधा�नक संशोधन कE � वीकृ�त के 

पGरणाम� वcप पूव5 Zदनां=कत भाव से अथा5त ् 1996-97 से कर' कE �नवल 

ािd तय' का नया माणन करने का अनुरोध =कया। मंPालय से अनुरोध कE 

ािd त पर, सीएजी काया5लय hवारा � पV टWकरण कE मांग कE गई थी िजसके 
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"लए सीएजी काया5लय hवारा 10 फरवरW 2016 को अनु� मारक भी जारW =कए 

गए थे। 

इसके अ�तGर) त �व� ततृ पGरकलन' सZहत कर' कE �नवल ािd तय' पर सीएजी 

के �ा�ट माणपP स�चव, आ�थ5क काय5 �वभाग को उनकE अ� युि) त, यZद 

कोई हो, हेत ु14 Zदस[ बर 2015, 31 Zदस[ बर 2015 तथा 6 जनवरW 2016 

को उपलo ध कराए गए थे। इस कार सं�वधान के अनु� छेद 279 के अनुसार 

अ�ंतम माणपP जारW करने से पूव5 मंPालय को अवसर दान =कया गया था। 

3.2.5.6 आ)थBक सहायता पर अद#त Qयय 

�व.�व. 2014-15 के संघ सरकार के लेखाओं पर 2015 के सीएजी के 

�तवेदन सं.-50 के पैरा 1.3.2 म� खाhय, पै�ो"लयम, तथा उव5रक पर आ�थ5क 

सहायता के संबंध म� कुल `44,941 करोड़ के पांच के�`Wय साव5ज�नक qेP 

उपmम'6 के अद!त आ�थ5क सहायता दाव' (�पछले वष� के अद!त ]बल' सZहत 

दाव� परंत ु�व.व. 2014-15 कE अ�ंतम �तमाहW के अद!त रहे ]बल' को हटाकर) 

के संबंध म� उkलेख =कया गया था।  

मंPालय ने बताया (मई 2016) =क सरकार सतत ्O यापार संकkपना के cप म� 

�पछले के बकाया हेत ुभुगतान करती है तथा �व"भ�न कारण' जैसे =क पीएसय ू

hवारा लेखाओं को अ�ंतम cप न देने के कारण भुगतान को अगले �व!तीय 

वष5 म� टालती है। मंPालय ने उदाहरणाथ5 बताया =क खाhय आ�थ5क सहायता 

बकाया को लेखाओं कE लेखापरWqा के पूण5 होने के पSचात अथवा तले 

क[प�नय' को अगले �व!तीय वष5 कE थम �तमाहW म� �व!तीय पGरणाम' कE 

लेखापरWqा के पSचात अदा =कया जाता है। मंPालय ने यह भी बताया =क संघ 

तथा रा&य के लेखाओं को नकद आधार पर तैयार =कया जाता है तथा नकद 

आधार णालW के अतंग5त Oयय तथा घाटे, देयताओं को पूरा करने के 

समय/वष5 म� भा�वत होते है।  

यhय�प सरकार के लेखाओं को नकद आधार पर तैयार =कया जाता है =फर भी  

देयताओं के अनुवतt वष5 को आवतt आ�थगन का राजकोषीय संकेतक' के 

पGरकलन म�  भार सबंध है। भारतीय खाघ �नगम के बकाया आ�थ5क सहायता 

दाव' के मामले म� सीएजी का 2015 का �तवेदन सं. 50 इं�गत करता है =क 
                                                           
6  राV�Wय उव5रक "ल, उव5रक एव ंरसायन �वानकोर "ल., म`ास उव5रक "ल, Zहद�ुतान 

पै�ो"लयम �नगम "ल., भारतीय खाघ �नगम "ल. 
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यह �पछले पांच वष� के दौरान लगातार बढ़े है जो इसके �त संकेतक है =क 

यह =mया सरकार को राजकोषीय बंधन म� अतंर-पीढ़Wगत बराबरW को 

सु�निSचत करने के उ!तरदा�य!व, जैसा अ�ध�नयम म� �नधा5Gरत =कया गया है, 

से अलग करती है। 

3.3 �भावी राज1व घाटा 

संशो�धत एफआरबीएम अ�ध�नयम (मई 2012) कE धारा 2(एए) ‘भावी 

राज�व घाटे’ को राज�व घाटे तथा पंूजीगत पGरस[पि!तय' के सजृन हेत ु

अनुदान' के बीच अ�तर के cप म� पGरभा�षत करती है। चालू Oयय को 

�व!तपो�षत =कए जाने के "लए योग =कए जाने वाले अनुदान' तथा पंूजीगत 

पGरस[पि!तय' के सजृन हेत ु उपयोग =कए जाने वाले अनुदान' को अलग-

अलग करने के "लए भावी राज�व घाटे कE धारणा 2011-12 के संघीय 

बजट म� शुc कE गई थी।  

चौदहव� �व!त आयोग ने अपनी Gरपोट5 म� Zटdपणी कE =क भावी राज�व घाटे 

को मानक सरकारW लेखाकरण =mया म� मा�यता ाdत नहWं है। आयोग के 

अनुसार, चालू राज�व hवारा चालू Oयय को �व!तपो�षत करने का पर[परागत 

�नयम, जैसा =क समझा गया था, �नकाल Zदया गया तथा भावी राज�व घाटे 

कE एक बनावटW धारणा, �वधान म� 2012 म� शुc कE गई। आयोग न े

"सफाGरश कE =क सरकार को 1 अैल 2015 से भावी राज�व घाटे कE 

पGरभाषा हटाने पर �वचार करना चाZहए। तथा�प, एफआरबीएम अ�ध�नयम न े

भावी राज�व घाटे हेत ुलiय �नधा5Gरत करना जारW रखा। 

3.3.1  �भावी राज1व घाटा ल8य  

मई 2013 म� अ�धसू�चत एफआरबीएम अ�ध�नयम अनुबं�धत करता है =क 31 

माच5, 2015 तक भावी राज�व घाटे को समाdत करने का लiय ाdत करने 

के "लए, के�` सरकार �व.व. 2013-14 से शुc, !येक �व!तीय वष5 के अ�त 

म� उस घाटे को जीडीपी के 0.8 �तशत अथवा अ�धक के बराबर रा"श तक 

घटा देगी। तथा�प, 2013–14 के संघीय बजट' के साथ �तुत एमटWएफपी 

�ववरणी hवारा इस लiय को माच5 2016 तक आ�थ�गत कर Zदया गया। 

�व!त अ�ध�नयम 2015 म� यह लiय पुनः माच5 2018 तक बढ़ा Zदया गया।  
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3.3.2 �भावी राज1व घाटे क� �व	ृत 

2011-12 से 2014-15 कE अव�ध तक जीडीपी कE �तशतता के cप म� 

भावी राज�व घाटे कE व�ृत को �न[ न jाफ-4 hवारा दशा5या गया है।  

jाफ 4: �भावी राज1व घाटे क� �व	ृत : 2011-15 

�ोत: बीई/लiय के "लए – एमटWएफपी �ववरण; वा� त�वक के "लए – बजट एक नजर म� (बीएजी) तथा संघ 

सरकार के �व! त लेख े (यूजीएफए)। 2013-14 तक वा� त�वक (यूजीएफए) का पGरकलन करन े हेतु, जीडीपी 

(पुरानी डाटा �ृंखला) को अपनाया गया है तथा 2014-15 के "लए, फरवरW 2016 म� जारW आर1 जीडीपी आंकडा 

(नई �ृंखला) को अपना गया है। 

Zटdपणी: �व! तीय संकेतक' के वा� त�वक आंकड़ ेअनबुंध 3.1 म� हn।  

�वगत चार वष� के दौरान, जीडीपी के �त भावी राज�व घाटे के अनुपात न े

सधुार दशा5या तथा वह �व.व. 2011-12 म� 2.9 �तशत  से कम हो कर 

�व.व. 2014-15 म� 1.9 �तशत पर आ गया। तथा�प, इस घटती हुई व�ृत 

के बावजूद, �वगत चार वष� म� सरकार कभी भी अपने बजटWय लiय को 

ाdत करने म� समथ5 नहWं रहW।  

भावी राज�व घाटे को समाdत करने का अथ5 है, राज�व घाटा/पंूजीगत सजृन 

हेत ुसहायता अनुदान के बराबर होना चाZहए। अ�य शoदो म�, राज�व ािdतय' 

के आ�ध)य म� सरकार के राज�व Oयय का उपयोग पंूजीगत पGरस[प�तय' के 

सजृन हेत ु=कया जाना चाZहए। लiय ाdत करना, Oयय के संयोजन म� सुधार 

को अपेpqत करता है। यह योजनाओ ंकE cप रेखा म� सरंचना!मक पGरवत5न 

का सुझाव देता है िजससे =क संघ सरकार से अतंGरत संसाधनो का 

चलना!मक लागत को �व!तपो�षत करने के बजाए पंूजीगत पGरस[पि!तय' 

के सजृन हेत ुउपयोग =कया जाए। तथा�प यह पाया गया था =क �व.व. 2011-

12 के दौरान, पंूजीगत पGरस[पि!तय' के सजृन हेत ुअनुदान' पर Oयय राज�व 

घाटे का केवल 33.6 �तशत था (बजट एक नजर म� के अनुसार) जो अगले 
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तीन �व!तीय वष� अथा5त 2012-15 के दौरान बढ़कर 31.8, 36.2 तथा 35.8 

�तशत हो गया जैसा=क अनबुंध 3.1 म� Zदखाया गया है।  

3.3.3 2014-15 के दौरान �भावी राज1व घाटा 

वष5 2014-15 (बीई)  के "लए, सरकार ने जीडीपी के 1.6 �तशत का भावी 

राज�व घाटा लiय �नधा5Gरत =कया था जो वष5 2013-14 के "लए 2.0 

�तशत के संशो�धत लiय से 0.4 �तशत कE कटौती को दशा5ता था। 

तथा�प, 2014-15 के संशो�धत अनमुान' म� फरवरW 2015 म� लiय को 

जीडीपी के 1.8 �तशत तक बढ़ा Zदया गया। �न[ न ता�लका-5 दशा5ती है =क 

पूंजीगत पGरस[पि!तय' के सजृन हेत ुअनुदान' पर Oयय म� 22 �तशत से 

अ�धक कE कमी थी िजसके कारण बजट अनमुान पर भावी राज� व घाटे म� 

लगभग 12 �तशत कE व�ृ? हुई। 

ता�लका-5:  �भावी राज1व घाटा-बजट अनुमान तथा वा1त4वक: 2014-15 

 

 
संघटक 

राज1व घाटा 

 

(1) 

पूंजीगत 

पAरसeपि#तय6 के 

सजृन हेतु अनुदान 

 

(2) 

�भावी राज1व घाटा 

(ईआरडी)  

(1-2) 

जीडीपी 

के % 

के lप 

मb 

ईआरडी  

`̀̀̀ करोड़ मb 

बजट अनुमान 3,78,348 1,68,104 2,10,244 1.6 

वा1त4वक 3,65,520 1,30,760 2,34,760 1.9 

बजट अनुमान के 

संदभB मb �भ5नता 

-12,828 

(-3.39%) 

-37,344 

(-22.21%) 

24,516 

(11.66%) 

0.3 

�ोत: बजट एक नजर म�। 

Zटd पणी: संध सरकार के �व! त लेखाओं के अनुसार भावी राज� व घाटे को `2,35,468 करोड़ 

(`3,66,228 करोड़ के राज� व घाटे तथा `1,30,760 करोड़ कE पूंजीगत पGरस[ पि! तय' के 

सजृन हेतु अनुदान' पर O यय के बीच अ� तर) पर पGरक"लत =कया गया है। 

�व.व. 2014-15 को दौरान, सरकार जीडीपी के 1.6 �तशत का भावी 

राज�व घाटा लiय ाdत नहWं कर सकE, जो पंूजीगत पGरस[पि!त के सजृन 

हेत ु अनुदान पर Oयय म� 22.21 �तशत तक कE कटौती के कारण 0.3 

�तशत तक कम रहा। इसके अ�तGर)त, सरकार 2014-15 म� 0.8 �तशत 

कE अ�नवाय5 वा�ष5क कटौती लiय भी ाdत नहWं कर सकE, )य'=क वष5 
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2013-14 के "लए जीडीपी के 2.0 �तशत के संशो�धत लiय के संबंध म� 

वा�ष5क कटौती केवल 0.4 �तशत थी। जैसा =क पैरा 2.2 म� चचा5 कE गई।  

3.3.3.1 पंूजीगत पAरसeपि#तय6 के सजृन हेत ुअनदुान6 पर Qयय मb असंग	त 

बजट द�तावेज म�, पूंजीगत पGरस[पि!तय' के सजृन हेत ुअनुदान' पर =कए 

गए वा�त�वक Oयय का आंकड़ा ‘बजट एक नजर म�’ म� दशा5या गया है। �व!त 

मंPालय के अतंग5त लेखा महा�नयंPक hवारा तैयार संघ सरकार के �व!त 

लेखाओं म� यह आंकड़ा �ववरण सं. 9 के पGर"शVट म� दशा5या गया है। तलुना 

करने पर, दो �व!तीय वष� म� संकलन के दो सैट' के बीच अ�तर देखे गए, 

िजनका �ववरण नीच ेता�लका-6 म� Zदया गया है: 

ता�लका- 6: पंूजीगत पAरसeपि#तय6 के सजृन हेत ुअनदुान6 पर Qयय मb 

असगं	त 

(` करोड़ मb) 

वषB 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 

बजट एक नजर मb दशाBए 

गए वा1त4वक*    

132582 115710 129418 130760 

सघं सरकार के 4व#त लेखे  101231 115710 129838 130760 

अ5तर 31351 - 420 - 

*एक �व"शV ट �व.व हेतु वा� त�वक के आंकड़ो को बजट एक नजर म� �व.व. +2 के cप म� 

दशा5या गया है। उदाहरणाथ5, �व.व. 2011-12 के "लए वा� त�वक आंकड़,े �व.व. 2013-14 के 

बजट एक नजर म� दशा5ए गए है। 

3.3.4 �भावी राज1व घाटा ल8य का गलत अनुमान 

सरकार के भावी राज�व घाटे का अनमुान लगाने के "लए, हर मंPालय, 

उससे संबं�धत  �व�ततृ अनुदान मांग' (डीडीजी) म� �नZहत �व"भ�न योजनाओ ं

तथा काय5mम' के अ�तग5त ‘पूंजीगत पGरस[पि!तय' के सजृन हेत ु अनुदान’ 

व�तगुत शीष5 के अ�तग5त बजट ावधान' के oयौर' से �नZहत सूचना तैयार 

करता है और उसे �व!त मंPालय को �तुत करता है। इस सूचना के आधार 

पर, एक �ववरण, िजसम� व�तगुत शीष5 ‘पूंजीगत पGरसंपि!तय' के सजृन हेत ु

अनुदान’ पर बजट ावधान �नZहत होते हn, Oयय बजट ख�ड-I म� संल�न 

=कया जाता है।  
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�व.व. 2014-15 के "लए बजट के साथ �तुत इस �ववरणी के अनुसार, 

पूंजीगत पGरस[पि!तय' के सजृन पर अनुदान' के "लए आबंZटत कुल ावधान 

`1,68,104.47 करोड़ था। इस �ववरण म� कुछ मंPालय'/�वभाग' के �नZहत 

सूचना कE लेखापरWqा संवीqा तथा संबं�धत डीडीजी के साथ उसकE दतुरफा 

जांच से पता चला =क ‘पूंजीगत पGरस[पि!तय' के सजृन पर अनुदान’ शीष5 के 

अ�तग5त बजट ावधान के संबंध म� द�तावेज' के दो सैट' अथा5त डीडीजी तथा 

Oयय बजट ख�ड-I के साथ संल�न �ववरण म� बेमेलता थी। नमनूा-जांच =कए 

गए मामल' के आधार पर बेमेलता के कुछ उदाहरण नीच ेता�लका-7 म� Zदए 

गए हn, िजनके पGरणाम�वcप भावी राज� व घाटे का गलत अनुमान लगा: 

ता�लका-7:   पंूजीगत पAरसeपि#तय6 के सजृन हेत ुअनदुान6 पर बजट 

अनमुान6 मb बेमेलता  

(` करोड़ मb)  

t.

स.ं 

मSंालय/4वभाग 

 

Qयय बजट 

खaड-I मb 

बजट 

�ावधान 

डीडीजी मb 

बजट 

�ावधान 

अ5तर 

 

 

 

 

 

@टgपणी 

 1 2 3 4=3-2 5 

1.  काननू एव ं

�याय  

श�ूय 847.90 847.90 डीडीजी म� =कए गये 

ावधान, Oयय बजट, खंड-I 

के साथ सलं�न �ववरण म� 

शा"मल नहWं थे।  
2.  �वा��य 

अनसुधंान 

श�ूय 98.00 98.00 

3.  राज�व श�ूय 30.00 30.00 

4.  ए¡स �नयPंण 74.00 0.00 (-)74.00 डीडीजी म� कोई ावधान नहWं 

पाया गया पर�त ु वह Oयय 

बजट खंड-I म� शा"मल था।  

5.  डाक 322.01 0.00 (-)322.01 बजट ावधान पूजंीगत Oयय 

के मखु शीष5 के अ�तग5त 

था, पर�त ु गलती से Oयय 

बजट ख�ड-I म� शा"मल कर 

"लया गया था।  

6.  पे�ो"लयम एव ं

ाकृ�तक गसै  

42.00 0.00 (-)42.00 डीडीजी म� ावधान ‘सामा�य 

सहायता अनदुान’  के 

अ�तग5त था पर�त ुगलती से 



2016 क� �	तवेदन स.ं 27  

41 

Oयय बजट, खंड-I म� शा"मल 

कर "लया गया था।  

7.  पवू�!तर qेP 

का �वकास 

1,666.00 1,827.30 161.30 Oयय बजट ख�ड-I म� 

सबं�ंधत मPंालय' hवारा 

�ततु आंकड़' से अलग 

आंकड़ ेशा"मल =कए गए थ।े  
8.  �वा��य एव ं

पGरवार 

कkयाण 

4,122.47 4,045.04 (-)77.43 

9.  �कूलW "शqा 

तथा साqरता 

10383.77 10473.39 89.62 

Zटdपणी: ऋणा! मक आंकड़ ेभावी राज�व घाटे का अ�धक कथन �तुत करत ेहn। 

पूंजीगत पGरस[पि!तय' के सजृन हेत ु अनुदान' के संबंध म� ावधान का 

अनमुान लगाने कE O यव� था म� PZुट के पGरणाम�वcप, भावी राज�व घाटा 

को �व.व. 2014-15 के "लए `1,226.82 करोड़ तक कम तथा `515.44 

करोड़ तक अ�धक अनमुा�नत =कया गया। नमूना जांच =कए गए मामल' का 

�नवल भाव भावी राज�व घाटे के `711.38 करोड़ तक कम अनमुान म� 

था।  

मंPालय ने बताया (मई 2016) =क Oयय बजट ख�ड-1 का अनबुंध-6 मंPालय 

hवारा द!त सूचना के आधार पर तैयार =कया गया है तथा अतंर के कारण' 

को लेखापरWqा hवारा संबं�धत मंPालय' के साथ उठाया जाए। 

मंPालय का उ!तर तक5 सगंत नहW है, �व!त मंPालय को एफआरबीएम 

अ�ध�नयम के �नयPणं का के� ̀Wय ]ब�द ु होने कE वजह से यह सु�निSचत 

करना चाZहए =क अ�ध�नयम के अतंग5त उजागर कE जा रहW सूचना पूण5 तथा 

सहW है।  

ता"लका-7 के mमांक सं. 5 म� कE गई अ� युि) त के संबंध म� डाक �वभाग न े

बताया (माच5 2016) =क O यय पंूजीगत मद के अतंग5त योजना ‘आईटW 

अ�धV ठापन एवं आध�ुनकEकरण’ हेत ु �नधा5Gरत था तथा सूचना को चा"लत 

विृ! त के अनुसार �ववरणी म� शा"मल =कया गया था।  

डाक �वभाग का उ! तर तक5 संगत नहWं है ) य'=क �नधा5Gरत O यय हेत ु बजट 

ावधान पंूजीगत मुu य शीष5 5201 तथा 4552 के नीच ेव� तगुत शीष5 52 के 

अतंग5त ाd त =कए गए थे तथा उ� ह� गलत कार से व� तगुत शीष5 35 के 
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अतंग5त पूंजीगत पGरस[ पि! तय' के सजृन के cप म� कटन �ववरणी म� 

शा"मल =कया गया था। 

ता"लका-7 के mमांक सं. 7 म� कE गई अ� युि) त के संबंध म� उ! तरपूवt qेP 

�वकास मंPालय ने बताया (अैल 2016) =क योजना आयोग (जून 2014 म�) 

hवारा `200 करोड़ कE अ�तGर) त रा"श के आवंटन के कारण अ� तGरम बजट 

2014-15 के समय पहले तैयार कE गई कटन �ववरणी के साथ अतंर था। 

मंPालय का उ! तर सु�निS चत करता है =क वह जुलाई 2014 म� संसद के 

समq � तुत �नय"मत बजट म� कटन �ववरणी म� अपनी ि� थ�त को 

अhयतन करने म� �वफल था िजसका पGरणाम द� तावेज' के दो सेट' म� अतंर 

म� हुआ। 

3.3.5  पंूजीगत पAरसeपि#तय6 के सजृन हेत ुअनदुान6 के lप मb कुछ खचw 

का गलत वगoकरण 

2014-15 म�, 41 मंPालय' म� पंूजीगत पGरस[पि!तय' के सजृन हेत ुअनुदान' 

के "लए `1,68,104.47 करोड़ का ावधान =कया गया था जैसा=क Oयय बजट 

ख�ड-1 के साथ सलं�न �ववरणी म� दशा5या गया है। लेखापरWqा ने 13 

मंPालय'/�वभाग' म� चय�नत योजनाओं/पGरयोजनाओं म� पंूजीगत पGरस[पि!तय' 

के सजृन हेत ुअनुदान' पर बजट ावधान कE जांच कE िजनम� `78,271.237 

करोड़ का ावधान शा"मल था। इस संबंध म� कE गई Zटdपaणय' पर चचा5 

आगामी अनु� छेद' म� कE गई है।  

3.3.5.1   पंूजीगत पAरसeपि#तय6 के सजृन हेत ुअनदुान6 के lप मb मानी गई 

अ)ध�ािgत और अनरुVण पर Qयय 

संशो�धत एफआरबीएम अ�ध�नयम 2012 कE धारा 2(बी बी) म� ावधान है 

=क ‘पूंजीगत पGरस[पि!तय' के सजृन हेत ुअनुदान'’ का अथ5 के�`Wय सरकार 

                                                           
7  पूव�!तर qेP �वकास मPंालय- `948 करोड़, अkपसंuयक मामले मंPालय - `1,220.10 

करोड़, पंचायती राज मंPालय -`5,628 करोड़, _ामीण �वकास मंPालय - `49,365.02 

करोड़, जनजातीय मामले मंPालय -`1,054 करोड़, �वा��य एवं पGरवार कkयाण �वभाग - 

`2,053.42 करोड़, सूचना एवं सारण मPंालय - `543.65 करोड़़, सांिuयकEय एवं 

काय5mम काया5�वयन मंPालय - `3,950 करोड़, मZहला एवं बाल �वकास मंPालय - 

`941.52 करोड़, कृ�ष अनुसंधान एवं "शqा �वभाग - `1,300.54 करोड़, �वhयालय "शqा 

एवं साqरता �वभाग - `7,659.50 करोड़, उ�च "शqा �वभाग - `3,504.50 करोड़, रसायन 

एवं पे�ोरसायन �वभाग - `102.98 करोड़। 
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hवारा रा&य सरकार', संवैधा�नक ा�धकरण' अथवा �नकाय', �वाय!त 

�नकाय', �थानीय �नकाय' तथा अ�य योजना काया5�वयन अ"भकरण' को 

उ)त स!व' के �वा"म!व वालW पूंजीगत पGरस[पि!तय' के सजृन हेत ुZदए गए 

सहायता अनुदान से है। इस पGरभाषा के अनुसार, संबं�धत मंPालय' hवारा 

उपयु5)त अि�त!व' हेत ु‘पूंजीगत पGरस[पि!तय' के सजृन हेत ुअनुदान'’ के cप 

म� वगtकृत सम�त Oयय एफआरबीएम अ�ध�नयम कE इस पGरभाषा के अनुcप 

यो�य होगा। सरकार न े यह �नण5य लेने के "लए =क अनुदान_ाहW संगठन 

hवारा =कया गया कौन सा Oयय ‘पंूजीगत सजृन’ के अ�तग5त आएगा कोई 

Zदशा�नदsश/मानक �नधा5Gरत नहWं =कए हn। =कसी �नधा5Gरत Zदशा�नदsश/मानक' 

के अभाव म� �न[ न Zटd पaणयां कE गई हn: 

• �लैग"शप योजनाओं जैसे महा!मा गांधी राV�Wय _ामीण रोजगार गारंटW 

अ�ध�नयम (मनरेगा) तथा सांसद �थानीय qेP �वकास (एमपी लैड) के 

संबंध म�, mमशः `32,463.40 करोड़ तथा `3,350 करोड़ कE सीमा 

तक रा&य/िजला ा�धकाGरय' को अ�तGरत =कया गया Oयय �व.व. 

2014-15 के दौरान पंूजीगत पGरस[पि!तय' के सजृन हेत ुअनुदान' के 

cप म� माना गया था। यह देखा गया था =क इन योजनाओं के कुछ 

संघटक' म� ऐसे कुछ =mयाकलाप' पर Oयय भी शा"मल =कया गया था 

जो या तो �वhयमान पGरस[पि!तय' के अनुरqण अथवा अ�धािdत के 

�वcप म� था या िजनके पGरणाम�वcप पंूजीगत पGरस[पि!तय' का 

सजृन नहWं हुआ था। ऐसे संघटक' के oयौर' का उkलेख नीचे =कया 

गया है : 
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बा3 स-4: योजना के अ5 तगBत कायB िजनके पAरणाम1 वlप पंूजीगत 

पAरसe पि# तय6 का सजृन नह-ं हुआ 

योजना कायw के संघटक 

मनरेगा • वनीकरण तथा वqृारोपण सZहत, सूखा साiय 

• पौधारोपण, बागवानी, भू"म �वकास 

• टnक' म� से गाद �नकालने सZहत पर[परागत जल �नकाय' 

का नवीनीकरण 

• योजना के अ�तग5त सिृजत पGरस[पि!तय' का अनुरqण 

एमपी लैड • �वhयालय, महा�वhयालय तथा साव5ज�नक पु�तकालय के 

"लए पु�तक' कE खरWद  

• �तपZहया साइ=कल' तथा OहWलचयेर (ह� त/बैटरW चा"लत)  

• �वकलांग Oयि)तय' के "लए कृ]Pम अगं' कE खरWद 

• सॉ�टवेयर कE खरWद तथा इस उ^ेSय के "लए "शqण 

देने पर Oयय 

• चल पु�तकालय तथा फनtचर कE खरWद 

चू=ंक उपयु5)त �ेaणय' पर Oयय �वhयमान पGरस[पि!तय' के अनुरqण 

अथवा अ�धािdत पर Oयय के पGरणाम�वcप पंूजीगत पGरस[पि!तय' 

का सजृन नहWं हुआ, अतः पंूजीगत पGरस[पि!तय' के सजृन हेत ुउ�ह� 

अनुदान' के cप म� मानना गलत था। दो योजनाओं के उपयु5)त 

उिkलaखत संघटक' पर =कए गए अलग-अलग Oयय के अभाव म�, 

लेखापरWqा पंूजीगत पGरस[पि!तय' के सजृन हेत ुअनुदान' के अ�धक 

कथन कE रा"श पGरभा�षत नहWं कर सका।  

• बहु-qेPीय �वकास काय5mम (एमएसडीपी), सामािजक-आ�थ5क 

अवसंरचना का सजृन तथा मूल सु�वधाएं दान करके अkपसंuयक 

सघन qेP' के �वकास म� कमी का समाधान करने के "लए 

अkपसंuयक मामले मंPालय कE qेP �वकास पहल है। �व.व. 2014-15 

के दौरान, मंPालय hवारा पंूजीगत पGरस[पि!तय' के सजृन हेत ु

अनुदान' के cप म� रा&य' को एमएसडीपी के अ�तग5त `609.35 करोड़ 

आबंZटत =कए गए थे। इन अनुदान' कE नमनूा-जांच से पता चला =क 

मंPालय hवारा जारW `80.81 करोड़ के अनुदान म� ‘कौशल �वकास 

"शqण काय5mम’ तथा साइ=कल, मशीन औजार तथा उपकरण’ कE 

खरWद के "लए �न�धयां भी शा"मल थी। चू=ंक उपयु5)त संघटक' पर 

=कए गए Oयय के पGरणाम�वcप =कसी पंूजीगत पGरस[पि!त का 
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सजृन नहWं होता, अतः उसका इस कार से गलत वगtकरण =कया 

गया था। इसके पGरणाम�वcप सरकार का भावी राज�व घाटा 

`80.81 करोड़ तक कम बताया गया।  

मनरेगा तथा एमपी लैड अ�युि)तय' के संबंध म�, मंPालय ने बताया (मई 

2016) =क उkलेaखत काय� के सघंटक या तो पGरस[पि!तय' के मह!वपूण5 

सधुार से या =फर पंूजीगत, उपकरण ाdत करने से संबं�धत है तथा इस"लए 

वह पंूजीगत पGरस[पि!तय' के सजृन हेत ुअनुदान' के अतंग5त दज5 =कए जाने 

यो�य है। मंPालय ने आगे बताया =क चू=ंक लेखापरWqा कE अ�युि)तयां 

_ामीण �वकास मंPालय (मनरेगा के संबंध म�), सांिuयकE एवं काय5mम 

काया5�वयन मंPालय (एमपी लैड के संबंध म�) तथा अkपसंuयक मामले 

मंPालय (एमएसडीपी के संबंध म�) से संबं�धत है इस"लए इसे लेखापरWqा 

hवारा संबं�धत मंPालय' के साथ उठाया जाए।  

मंPालय का उ!तर कुछ मंPालय'8 म� अपनाई गई =mयाओं के �तकूल है, 

)य'=क लेखापरWqा hवारा सं�वीकृ�त आदेश' ने कट =कया =क इन मंPालय' 

म� उपकरण, पु�तकालय कE पु�तक', "शqण का आयोजन करने आZद हेत ु

दान कE गई अनुदान' को व�तगुत शीष5 सहायता अनुदान सामा�य के 

अतंग5त वगtकृत =कया गया था। इसके अ�तGर)त, चू=ंक के�` बजट तैयार 

करने, बजटWय ि�थ�त, भारत सरकार के अ�य संबं�धत काय� कE मॉनीटGरगं 

सZहत एफआरबीएम अ�ध�नयम का �नयंPण �व!त मंPालय के पास रहता है 

इस"लए मंPालय को संबं�धत मंPालय' के साथ इस मामले कE उपयु)त cप से 

अनुपालना करने तथा लेखापरWqा कE �चतां का �नपटान करना अपेpqत है।  

एमपीएलएडी योजना म� शा"मल �नमा5ण काय� के घटक के संदभ5 म� कE गई 

Zटd पणी पर सांिu यकE एवं काय5mम काया5� वयन मंPालय ने बताया (अैल 

2016) =क यह योजना आवS यक cप से �वकास �नमा5ण काय� और � थायी 

सामुदा�यक पGरस[ पि! तय' के �नमा5ण के "लये है। इसने बताया =क कुछ 

अ� थायी मद' (जैसा =क योजना के Zदशा�नदsश के अनुबंध-।। क म� सूचीब? 

और लेखापरWqा hवारा इं�गत भी =कया गया) को � थानीय जcरत' को महसूस 

करते हुए इसके समे=कत �व! त �वभाग hवारा योजना के अतंग5त � वीकृत 

                                                           
8  गहृ मंPालय, मZहला एवं बाल �वकास मंPालय, जनजातीय काय5 मंPालय  
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=कया गया है। इसके अ�तGर) त एमपीएलएडी योजना के अतंग5त O यय के मद-

वार o यौरे का के� ̀Wय cप से अनुरqण नहWं =कया गया है। 

मंPालय का जवाब इस बात कE पुिV ट करता है =क योजना म� कुछ अ� थायी 

मद' पर O यय =कया गया है। अत: इनसे संबं�धत O यय को योजना म� पूंजीगत 

O यय के �नमा5ण के "लए खच5 के तौर पर शा"मल करना गलत था।  

@दशा	नदhश/मानक6 को 	नधाBAरत करने क� आव^ यकता: 

पूंजीगत पGरस[पि!तय' के सजृन हेत ुअनुदान' के cप म� Oयय के वगtकरण 

के  मामले पर इस बात का उkलेख करना ासं�गक है =क डॉ. सी. रंगराजन 

कE अfयqता म� साव5ज�नक Oयय के दq बंधन पर बनी उ�च �तरWय 

�वशषे� स"म�त ने अपनी Gरपोट5 के पैरा 5.38 म� गलत वगtकरण से बचने के 

"लए तथा  “वा�त�वक पGरस[पि!तय' के सजृन हेत ुसरकारW राज�व Oयय” के 

cप म� Oयय के वगtकरण हेत ुसटWक पGरभाषा तथा मापद�ड बनाने के काय5 

के "लए एक �वशषे� _ुप कE �थापना कE "सफाGरश कE थी (जुलाई 2011)। 

इसके अ�तGर)त, पGरस[पि!त अ"भलेख/रिज�टर' के अनुरqण तथा उ�ह� 

साव5ज�नक cप से उपलoध कराने कE अपेqा पर भी जोर Zदया गया था। 

तथा�प, सरकार hवारा ऐेसे =कसी _ुप कE �थापना नहWं कE गई है।  

इस कार,‘पंूजीगत पGरस[पि!तय' के सजृन’ हेत ुOयय के वगtकरण के "लए 

पGरभा�षत मापद�ड के अभाव के कारण ऐसे Oयय को मानने म� असगं�त तथा 

अलग-अलग =mयाए मौजूद है।  

अनशुंसा: पूंजीगत पGरस[पि!तय' के सजृन पर अनुदान कE सहW पहचान तथा 

Oयय को सहW दज5 करने को सगुम बनाने के "लए सरकार को इस पूंजीगत 

पGरस[पि!तय' के सजृन हेत ुअनुदान के cप म� Oयय के वगtकरण के "लए 

मानदंड' को पGरभा�षत करने तथा मंPालय'/�वभाग' hवारा इसके अनुपालन 

पर �वचार करना चाZहए। 

3.3.5.2 इि5 दरा आवास योजना तथा राजीव आवास योजना के अतंगBत 

Qयय का गलत वगoकरण 

एफआरबीएम अ�ध�नयम कE धारा 2 (बीबी) पंूजीगत पGरस[पि!तय' के सजृन 

हेत ुअनुदानो को के�` सरकार hवारा रा&य सरकार', संवैधा�नक ा�धकरण' 

अथवा �नकाय', �वाय!त �नकाय' �थानीय �नकायो तथा अ�य योजना 
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काया5�वयन अ"भकरण' को उ)त सं�थाओं के �वा"म!व वालW पंूजीगत 

पGरस[पि!तय' के सजृन हेत ुZदए गए अनुदान के cप म� पGरभा�षत करती है। 

इंZदरा आवास योजना9 (आईएवाई), _ामीण �वकास मंPालय कE एक �लैग"शप 

योजना है जो गरWबी रेखा से नीच े (बीपीएल) के उन पGरवार' को सहायता 

दान करती है, िजनके पास मकान नहWं हn अथवा सुरpqत तथा Zटकाऊ 

शkेटर के �नमा5ण हेत ु अपया5dत आवास सु�वधाएं हn। �व.व. 2014-15 के 

दौरान, मंPालय hवारा आईएवाई योजना पर `11,096.90 करोड़ का Oयय 

=कया गया तथा िजसे पंूजीगत पGरस[पि!तय' के सजृन हेत ुअनुदान' के cप 

म� वगtकृत =कया गया था। इस योजना के अ�तग5त, मंPालय hवारा �व"भ�न 

रा&य सरकार' को अनुदान जारW =कए जाते हn जो बदले म� इस योजना के 

अ�तग5त लाभा�थ5य' को अनुदान/सहायता जारW करते हn। 

हमन ेपाया =क योजना के अ�तग5त �न�धय' का उपयोग बीपीएल लाभा�थ5य' 

को आवास सु�वधाएं दान करने के "लए =कया गया था तथा मकान 

लाभा�थ5य' के �वा"म!व म� थे न =क अनुदान_ाहW सं�थाओं/संगठन' के 

�वा"म!व म�। अतः आईएवाई पर Oयय को पंूजीगत पGरस[पि!तय' के सजृन 

हेत ुवगtकृत करना गलत था। इसके पGरणाम�वcप `11,096.90 करोड़ तक 

भावी राज�व घाटा कम बताया गया था।  

इसी कार, राजीव आवास योजना10 (आरएवाई), आवास एव ं शहरW गरWबी 

उ�मूलन मंPालय कE एक अ_णी योजना थी िजसका उ^ेSय, शहरW ग�दW 

बि�तय' म� आवास तथा मूलभूत नागGरक अवसंरचना तथा सामािजक सुधार 

और Oयव�था करना है। �व.व. 2014-15 के दौरान, मंPालय hवारा 

`1,092.96 करोड़ का Oयय आरएवाई पर =कया गया तथा पंूजीगत 

पGरसपंि!तय' के सजृन हेत ुअनुदान' के cप म� वगtकृत =कया गया था। इस 

योजना के अ�तग5त, मंPालय hवारा �व"भ�न रा&य सरकार' को अनुदान जारW 

=कए जाते हn जो बदले म� इस योजना के अ�तग5त लाभा�थ5य' को अनदुान 

जारW करते हn। 

चू=ंक इस योजना के अ�तग5त Oयय उन शहरW ग�दW बि�तय' म� आवास दान 

करने के "लए उपयोग =कया गया था जो अनुदान_ाहW सं�थाओं/संगठन' के 

                                                           
9  �व.व. 2016-17 से, आईएवाई का धान मंPी आवास योजना म� �वलय हो गया। 
10  मई 2015 म�, आरएवाई का ‘सभी के "लए आवास’ "मशन म� �वलय हो गया। 
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�वा"म!व म� नहWं थे, अतः उ�ह� पंूजीगत पGरस[पि!तय' के सजृन हेत ु

अनुदान' के cप म� वगtकृत करना सहW नहWं था। इसके पGरणाम�वcप, भावी 

राज�व घाटा `1,092.96 करोड़ तक कम बताया गया। 

मंPालय ने बताया (मई 2016) =क यह अनुदान लाभा�थ5य' हेत ुपGरस[पि!तय' 

के सजृन के "लए है तथा इस"लए इनको उपयु)त cप से वगtकृत =कया गया 

है। मंPालय ने आगे बताया =क लेखापरWqा आईएवाई तथा आरएवाई से 

संबं�धत मामले mमश: _ामीण �वकास तथा आवास एवं शहरW गरWबी 

मंPालय/�वभाग के साथ उठाए।  

पूंजीगत पGरस[पि!तय' के सजृन हेत ु अनुदान' कE पGरभाषा के अनुसार, 

अनुदान' से सिृजत कE जा रहW पGरस[पि!तय' का �वा"म!व अनुदान_ाहW 

संगठन का होगा। चू=ंक योजनाओं के अतंग5त लाभाथt योजना काया5�वयन 

अि�त!व/अनुदान _ाहW सगंठन नहWं हn इस"लए उनके �वा"म!व कE 

पGरस[पि!तय' को पंूजीगत पGरस[पि!तय' के सजृन हेत ुअनुदानो से उ! प�न 

के cप म� वगtकृत =कया जाना उ�चत नहWं होगा।  

अनशुंसा: सरकार को ऐसे अनुदान', को पूंजीगत पGरस[पि!तय' के सजृन 

हेत ुअनुदान' के cप म� वगtकरण से अलग करना चाZहए जो अनुदान_ाहW 

संगठन' hवारा �वा"म!व कE पGरस[पि!तय' के सजृन का कारण न बनत े

हो। 

3.4 सरकार क� देयता 

एफआरबीएम अ�ध�नयम कE धारा 2(ए) के अनुसार, कुल देयताओं का अथ5 

सीएफआई तथा भारत के लोक लेखे के अ�तग5त देयताओ ंसे है। राजकोषीय 

ि�थरता के अनुcप �ववेकपूण5 ऋण बंधन, एफआरबीएम अ�ध�नयम के 

उ^ेSय' म� से एक है। सरकार आ�तGरक तथा बाlय �ोत' से उधार का सहारा 

लेती है िज�ह� उसके घाटे के �व!तपोषण हेत ुसामूZहक cप से साव5ज�नक ऋण 

कहा जाता है। आ�तGरक उधार' म� मुuयतः बाजार ऋण तथा आरबीआई को 

जारW �वशषे �तभू�तयां शा"मल होती हn। इसके अ�तGर)त, लोक लेखा म� 

उपलoध संसाधन, िजनके संबंध म� सरकार एक �यासी के cप म� काय5 करती 

है, भी देयताएं हn, िजनको घाटे के �व!तपोषण हेत ुभी योग =कया जाता है। 
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3.4.1  देयता ल8य 

एफआरबीएम �नयमावलW के �नयम 3(4) म� अपेpqत है =क सरकार �व.व. 

2004-05 के "लए जीडीपी के 9 �तशत से अ�धक अ�तGर)त देयताएं (चालू 

�व�नमय दर पर बाlय ऋण सZहत) नहWं धारण करेगी तथा !येक बाद के 

�व!तीय वष� म� 9 �तशत कE यह सीमा, जीडीपी के कम से कम एक 

�तशत अकं तक गामी cप से घटा दW जाएगी।  

�न[न ता�लका-8, 2004-05 से 2013-14 तक अ�तGर)त देयताओं के संबंध 

म� लiय कE ािdत दशा5ती है।  

ता�लका-8: सरकार क� अ	तAर3त देयता: 2004-14 

(` करोड़ मb)  

4व#तीय 

वषB 

वषB के शlु 

मb देयता 

(1) 

वषB के 

अ5त मb 

देयता 

(2) 

वषB के 

दौरान 

अ	तAर3त 

देयता 

(3= 2-1) 

जीडीपी 

 

 

 

(4) 

जीडीपी क� 

% के lप 

मb 

अ	तAर3त 

देयता 

(3/4) 

जीडीपी क� 

% के lप 

मb अ	तAर3त 

देयता का 

एफआरबीएम 

ल8य 

2004-05 1659634 1823279 163645 3242209 5.0 ≤9 

2005-06 1823279 1968799 145520 3693369 3.9 ≤8 

2006-07 1968799 2185049 216250 4294706 5.0 ≤7 

2007-08 2185049 2476357 291308 4987090 5.8 ≤6 

2008-09 2476357 2840135 363778 5630063 6.5 ≤5 

2009-10 2840135 3160924 320789 6477827 5.0 ≤4 

2010-11 3160924 3532450 371526 7784115 4.8 ≤3 

2011-12 3532450 4151284 618834 9009722 6.9 ≤2 

2012-13 4151284 4706586 555302 10113281 5.5 ≤1 

2013-14 4706586 5259310 552724 11355073 4.9 0 

�ोत: संघ सरकार के �व!त लेखे 

जैसा =क ता�लका-8 से  द"श5त है, सरकार 2007-08 तक अ�ध�नयम म� 

पGरकिkपत लiय के अ�दर अ�तGर)त देयताए ं रोक सकE। त!पSचात, यह 

लiय ाdत नहWं =कया जा सका। इसके अ�तGर)त, चू=ंक �तशतता के 

अनुसार, अ�ध�नयम/�नयमावलW म� अ�तGर)त उधार' के "लए कोई आव�धक 

वष5 अथवा आव�धक सीमा �नयत नहWं कE गई है, अतः �व.व. 2013-14 के 



2016 क� �	तवेदन स.ं 27 

50 

पSचात, सरकार hवारा =कसी अ�तGर)त उधार का सहारा नहWं "लया जाना 

चाZहए था, यhय�प सरकार के बजट म� घाटे कE ि� थ�त होते हुए इस पGरTSय 

कE कkपना करना संभव नहWं है। इस कार, अ�ध�नयम/�नयमावलW म� 

असंग�त तीत होती है, िजसका समाधान करने कE आवSयकता है, जैसा =क 

े � ै

मंPालय ने बताया (मई 2016) =क 2007-08 के पSचात वैिS वक �व!तीय 

सकंट के पSचात ् सरकार के राजकोषीय घाटे/उधारो म� व�ृ? के कारण थी। 

उसने यह भी बताया =क संबं�धत वष� कE एफआरबीएम �ववरणी म� ि�थ�त 

को �पVट =कया गया है तथा सरकार राजकोषीय समेकन के पथ पर �तब? 

है जैसा एफआरबीएम अ�ध�नयम के तहत अ�नवाय5 है। उसने आगे बताया =क 

जीडीपी के cप म� सरकार कE बकाया देयताए घटती हुई विृ!त दशा5 रहW है।  

अ�तGर)त देयताओ को मानने के संबंध म� �वचलन हेत ु�पVटWकरण सराहनीय 

है। तथा�प, पSच एफआरबीएम अव�ध म� उपयु5)त ता�लका-8 म� दशा5ई गई 

व�ृत, जीडीपी कE �तशतता के cप म� अ�तGर)त देयताओं के सजृन के 

समावेशन म� अ�धक सधुार को नहW दशा5ता है )य'=क अ�तGर)त देयताओ ंको 

पूण5 cप से समाdत नहWं =कया जा सकता है, इसके अ�तGर) त 

अ�ध�नयम/�नयमावलW म� असगं�त का �पVट cप से समाधान करने कE 

आवSयकता है।   

3.4.2  बकाया देयता क� �व	ृत 

2005-06 से 2014-15 कE अव�ध के दौरान एमटWएफपी �ववरणी म� शा"मल 

अनमुान' कE तुलना म� जीडीपी कE �तशतता के cप म� सरकार कE बकाया 

देयता कE व�ृत को �न[ न jाफ-5 hवारा दशा5या गया है।  

इस �तवेदन क पैरा 2.4 म भी बताया गया ह।  
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jाफ 5: बकाया देयता क� �व	ृत : 2005-15 

�ोत: 2013-14 तक संघ सरकार के �व!त लेख ेतथा जीडीपी आंकड़ े (पुरानी डाटा �ृखंला), 2014-15 के "लए, 

आर1जीडीपी आंकडा (नई �ृखंला) फरवरW 2016 म� जारW =कया गया। (2004-05 म� वा� त�वक बकाया देयता तथा 

बजटWय बकाया देयता जीडीपी कE mमश: 68.5 �तशत तथा 56.2 �तशत थी।) 

जैसा =क jाफ-5 स े देखा जा सकता है, बकाया देयता-जीडीपी अनुपात न े

घटती हुई व�ृत दशा5ई थी और वह माच5 2006 म� 53.3 �तशत से कम हो 

कर माच5 2015 म� 46.2 �तशत हो गया। तथा�प, �व.व. 2011-12 से 

जीडीपी के अनुसार बकाया देयता, एमटWएफपी �ववरणी म� द"श5त बजटWय �तर 

से बढ़ गई।  

3.4.3  लोक लेखा देयता को कम बताना 

संघ सरकार के �व.व. 2014-15 के लेखाओं पर सीएजी के 2015 के  

�तवेदन सं. 50 के पैरा 1.5.1 म�, लोक लेखा देयता कम बताने के संबधं म� 

एक Zटdपणी शा"मल कE गई थी। `6,70,210 करोड़ तक देयता का कम 

कथन रा&य सरकार कE �तभू�तय' तथा इि� डया इ� �ा� �) चर फाइन�स 

क[ पनी "ल"मटेड (आईआईएफसीएल) म� एनएसएसएफ सं_हण' म� से �नवेश; 

�निज �न�ध बंधक' के साथ डाक घर बीमा �न�ध के �नवेश तथा 

एनएसएसएफ के पGरचालन म� सं�चत घाटे (हा�न) को शा"मल न करने के 

कारण था। इन �नवेश' तथा हा�न का समायोजन करने के पSचात,  लोक लेखे 

म� `13,41,220 करोड़11 कE वा�त�वक बकाया देयताओं के �त संघीय �व!त 

                                                           
11  लघु बचत', भ�वVय �न�ध आZद के �त `11,52,363 करोड़ तथा आरpqत �न�ध तथा 

जमाओं के cप म� `1,88,857 करोड़ को शा"मल करत ेहुए। आरpqत �न�ध तथा जमाओं 

के कारण `11,52,363 करोड़ कE बकाया देयता से, को राV�Wय लघु बचत �न�ध 

(एनएसएसएफ) के पGरचालन म� `90,708 करोड़ का सं�चत घाटा समायोिजत करने के 
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लेखाओं म� �नवल लोक लेखा देयता, `6,71,010 करोड़ दशा5यी गयी थी। लोक 

लेखे म� वा�त�वक देयता को �थान म� रखते हुए संघ सरकार कE कुल देयता 

2014-15 म� 46.2 �तशत के �त जीडीपी का 51.6 �तशत होगी जैसा 

jाफ-5 म� �तुत =कया गया है। 

मंPालय ने बताया (मई 2016) =क वत5मान cप म� लोक लेखे को दशा5ना, 

भारत के �नयंPक एव ंमहालेखापरWqक काया5लय कE सलाह पर �वीकृत =कया 

गया है तथा लेखा परWqा hवारा इं�गत लोक लेखे का कम कथन, अवबोधन म� 

अतंर के कारण है। तथा�प मंPालय ने उजागर =कया =क संघ सरकार के �व!त 

लेखाओं म�, लोक लेखा देयता को एनएसएसएफ म� से =कए गए �नवेश', 

एनएसएसएफ म� सं�चत घाटे आZद के साथ   �नवल दशा5या गया है तथा 

तदनुसार �पVट =कया गया है।  

मंPालय का उ!तर सहW नहWं है।  सीएजी काया5लय ने एनएसएसएफ के सजृन 

से संबं�धत लेखांकन =mया को �वीकृत =कया था। अ�युि)त म� उkलेaखत 

देयताओं का �नवल करना मंPालय का �नण5य है। इस कार लोक लेखा देयता 

को कम बताना तथा संघ सरकार के �व!त लेखाओं म� फुटनोटो hवारा 

�पVटWकरण के माfय से इसकE सहW यो�यता एवं �पVट देयता ि�थ�त को 

द"श5त नहWं करती है। आईआईएफसीएल म� �नदे"शत रा"श, �नजी �न�ध 

बंधको के पास डाकघर बीमा का �नवेश तथा एनएसएसएफ के चालन म� 

सं�चत हा�न लोक लेखे म� संघ सरकार कE देयताओं को भा�वत करती है 

तथा जीडीपी कE �तशतता के cप म� कुल देयता अपवज5न के कारण �वकृत 

होती है।  

3.5 गारं@टयां 

के�` सरकार उन मामल' म� जहां h�वपqीय/बहुपqीय सहायता के "लए 

�वाय!त गारंटW एक पूव5 शत5 है, उधार' कE लागत को कम करन ेतथा मांग 

को पूरा करने के "लए पया5dत सामािजक तथा आ�थ5क लाभ' के साथ सरकारW 

सं�थाओं hवारा शुc कE गई पGरयोजनाओं तथा =mयाकलाप' कE Oयवहाय5ता 

को सधुारने के उ^ेSय से गारंZटयां देती है। जब=क गारंZटयां, चकू कE दशा म� 

                                                                                                                                                        

अ�तGर)त, �वशेष रा&य सरकार �तभू�तय' म� `5,43,499 करोड़, इि�डया इ��ा��)चर 

फाइन�स क[पनी "ल"मटेड म� `1,500 करोड़; �नजी �न�ध बंधक' के पास डाकघर बीमा 

�न�ध से संबं�धत `34,504 करोड़ के �नवेश के कारण कम कर दW गई थी।  
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पर[परागत cप से मापे गए ऋण का भाग नहWं होती, =फर भी उनम� सरकार 

कE ऋण कE ि�थ�त को और बढ़ाने कE qमता होती है।  

3.5.1  गारं@टय6 का ल8य 

एफआरबीएम अ�ध�नयम तथा उसके अ�तग5त बनाई गई �नयमावलW म� 

ावधान है =क के�` सरकार 2004-05 से शुc =कसी भी �व!तीय वष5 म� 

जीडीपी के कुल 0.5 �तशत से अ�धक रा"श कE गारंZटयां नहWं देगी। 

3.5.2 गारं@टय6 मb अनवु4ृz क� �व	ृत 

संघ के �व!त लेखाओं कE �ववरणी सं.4 म�, संघ सरकार hवारा दW गई 

गारंZटय' से संबं�धत oयौरे Zदए गए हn। 2005-06 से 2014-15 कE अव�ध के 

दौरान जीडीपी कE �तशतता के cप म� सरकार कE गारंZटय' म� अनुव�ृ? कE 

व�ृत को �न[ न jाफ-6 hवारा दशा5या गया है।  

jाफ 6: गारं@टय6 मb अनवु4ृz क� �व	ृत : 2005-15 

�ोत: 2013-14 तक के �व!तीय वष� के "लए संघ सरकार के �व!त लेखाओ ंतथा सीएसओ जीडीपी आंकड़ ेका 

डाटा (पुरानी �ृंखला)।  2014-15 के "लए, फरवरW 2016 म� सीएसओ (नई �ृंखला) hवारा जारW जीडीपी 

आंकड़' का योग =कया गया है। 2004-05 म�, अ�तGर) त गारंZटया ं42,700 करोड़ थी जो =क जीडीपी का 1.3 

�तशत थी। 

उपयु5)त _ाफ दशा5ता है =क 2009-10 तथा 2011-12 के �व!तीय वष� को 

छोड़कर, गारंटW कE अनुव�ृ? (जैसा=क सबं�धत वष� के संघ सरकार के लेखाओ ं

म� दशा5या गया है) जीडीपी के  0.5 �तशत के लiय के अ�दर रहW। 

मंPालय ने बताया (मई 2016) =क गारंटW दान करने हेत ु =कसी भी �व.व. 

हेत ुजीडीपी कE 0.5 �तशत कE सीमा का क�थत वष5 के ार[भ म� पGरकलन 

=कया जाता है। उसने यह भी बताया =क सरकार ने यह सु�निSचत =कया =क 

वष5 2009-10 तथा 2011-12 के दौरान दW गई  गारंटWया उ�चत कार से 
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जीडीपी के 0.5 �तशत अथा5त ् संबं�धत �व!तीय वष� के बजट/संशो�धत 

अनमुान' के अ�दर थीं। तथा�प, सीएसओ hवारा फरवरW 2016 म� इन दोनो 

वष� कE जीडीपी अनुवतt संशोधन, क�थत गारंटWयो को अ�ंतम cप देने के 

समय !या"शत नहWं था।  

मंPालय का उ!तर सहW नहWं है। केवल �व.व. 2014-15 हेत ुलेखापरWqा hवारा 

8 फरवरW 2016 को सीएसओ hवारा जारW जीडीपी कE नई �ृखंला को अपनाया 

गया है तथा गारंZटय' म� व�ृ? �नधा5Gरत सीमा के भीतर थी। पहले के वष� के 

संबंध म�, लेखापरWqा ने संबं�धत वष� कE विृ! त को मापने तथा �वS लेषण 

करने हेत ुजीडीपी कE पुरानी �ृखंला को अपनाया है। उपयु5) त के संदभ5 म� दो 

वष� म� उk लंघन कE गई सीमा जीडीपी कE पुरानी �ृखंला से संबं�धत थी। 

3.6 भारतीय AरजवB बCक से उधार 

एफआरबीएम अ�ध�नयम कE धारा 5 के अनुसार, के�` सरकार Gरजव5 बnक के 

साथ सरकार hवारा =कए जाने वाले करार' के अनुसार =कसी �व!तीय वष5 के 

दौरान नकद ािdतय' कE तुलना म� नकद सं�वतरण' के अ�थाई आ�ध)य को 

पूरा करने के "लए अ�_म' के माfयम के अतGर) त Gरजव5 बnक से उधार नहWं 

लेगी। तथा�प, अ�ध�नयम म� ावधान है =क Gरजव5 बnक, गौण बाजार म� के�` 

सरकार कE �तभू�तय' को खरWद तथा बेच सकता है।  

हमन ेपाया =क समीqा कE अव�ध के दौरान के�` सरकार ने Gरजव5 बnक से 

उधार नहWं "लया था। 

	न�कषB 

वष5 2014-15 के दौरान, सरकार अपना बजटWय राज�व तथा राजकोषीय घाटे 

का mमशः 2.9 तथा 4.1 �तशत का लiय ाdत करने म� सqम रहW तथा�प, 

सरकार भावी राज�व घाटे का बजटWय लiय ाdत करने म� �वफल रहW, जो 

1.6 �तशत के बजटWय �तर से 1.9 �तशत पर आ गया। 

�व.व 2014-15 म� कुछ लेन-देन' जैसे =क Oयय का गलत वगtकरण, एक हW 

बार कE  ािdतय', सं_Zहत उद_हण/उपकर का �नZद5Vट �न�धय' को कम 

अतंरण, राV�Wय लघ ुबचत� �न�ध (एनएसएसएफ) के चालन म� हा�नय' का 

लेखांकन न करना, रा&य' को �नवल ािdतय' का कम सौपनां तथा आ�थ5क 

सहायताओं पर अद!त Oयय ने अ�ध�नयम तथा इसके तहत �न"म5त 
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�नयमावलW म� �नयत �नधा5Gरत घाटा संकेतको के पGरकलन को भा�वत =कया 

था अथवा भा�वत करने से संबंध था। इसी कार, संघ सरकार कE देयताओ ं

को भी रा&य सरकार कE �तभू�तय' तथा इि� डया इ� �ा� �) चर फाइन�स 

क[ पनी "ल"मटेड म� एनएफएफएस स_ंहणो म� से �नवेश; �नजी/�न�ध बंधको 

के पास डाकघर बीमा �न�ध के �नवेश तथा एनएफएफएस के चालन म� 

सं�चत घाटा (हा�न) को शा"मल न करने के कारण कम बताया गया था।  

�व!तीय संकेतक राजकोषीय समेकन =mया के अनुपालन कE समीqा जैसी 

एफआरबीएम अ�ध�नयम के �व"भ�न ावधान' के अतंग5त अ"भकkपना कE 

गई है, के "लए बnचमाक5  है।  �व!तीय सक� तको कE गणना म� उपयु5)त लेन-

देन' के अवयव' को न लेने का सरकार =क �व!तीय �नVपादन म� यथाथ5ता, 

पूण5ता तथा पारद"श5ता से संबंध था। 




