
2016 क� �	तवेदन स.ं 27  

11 

 

 

 

 

एफआरबीएम अ�ध�नयम 2003 तथा एफआरबीएम �नयमावलW 2004 (समय-

समय पर यथासंशो�धत) म� �व"भ�न �व!तीय लiय �नधा5Gरत =कए गए थे। 

इस अfयाय म� हमने अ�ध�नयम तथा �नयमावलW के 
ावधान' के �वपथन 

तथा अ�ध�नयम तथा �नयमावलW के बीच �वसंग�तय' से संबं�धत �वषय' पर 

चचा5 कE है तथा जहां आवSयक समझा गया "सफाGरश� दW है।  

2.1  ल8य6 का 	नर5तर 1थगन 

मलू एफआरबीएम अ�ध�नयम 2003 म� �नधा5Gरत �व!तीय लiय जो 31 माच5 

2008 तक 
ाdत =कए जाने थे, 2004 म�, 31 माच5 2009 तक आ�थ�गत 

कर Zदए गए। तथा�प, 2009 म�, सरकार ने वैिSवक आ�थ5क मंदW का हवाला 

देकर राजकोषीय समेकन कE 
=mया को अ�थायी cप से रोक Zदया ता=क 

असाधारण पGरि�थ�तय' का fयान रखकर राजकोषीयी नी�त का समायोजन 

=कया जा सके िजसका सामना अथ5Oयव�था कर रहW थी और वादा =कया =क 

अथ5Oयव�था पर वैिSवक संकट के नकारा!मक 
भाव' से उभरने पर, 

एफआरबीएम लiय पर वापसी होगी। तदनुसार, �व!त अ�ध�नयम 2012 (मई 

2012) के माfयम से संशो�धत एफआरबीएम अ�ध�नयम और मई 2013 म� 

अ�धसू�चत �नयम' के आधार पर बनाई गई �नयमावलW म� 31 माच5 2015 

तक 
ाdत करने वाले राज�व घाट' एवं 
भावी राज�व घाटे के "लए संशो�धत 

लiय �नZहत =कए गए। इसके अ�तGर)त, �व.व. 2014-15 के बजट के साथ 


�तुत एमटWएफपी �ववरण म�, सरकार ने ‘�वगत दो वष� म� जीडीपी म� पांच 


�तशत से कम व�ृ?’ का हवाला देकर राज�व घाटे कE 
ािdत हेत ु लpqत 

�त�थयां पुन: माच5 2017 तक बढ़ा दW। �व!त अ�ध�नयम 2015 के माfयम 

से, एफआरबीएम अ�ध�नयम मे संशोधन =कया गया िजसके hवारा सभी तीन 

घाटा संकेतको को 
ाdत करने के "लए लiय �त�थयां माच5 2018 तक बढ़ा दW 

गई। इसके "लए चौदहवे �व!त आयोग कE सं� तु�तय' के अनुपालन � वcप 

के� ̀ तथा रा& य' के बीच राजकोषीय संबंध' म� संरचना! मक बदलाव तथा 

सरकार कE उभरती 
ाथ"मकताए ं कारण Zदए गये। इस 
कार, सरकार 

अ/याय 2: अ)ध	नयम तथा 	नयमावल- से 

4वपथन 
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अ�ध�नमय के अ�तग5त उसके लाग ू होने के त!काल पSचात ् लiय' को 

�नर�तर आ�थ�गत करती रहW।  

2.2 2014-15 मb वा4षBक कटौती ल8य6 का पालन न करना  

मई 2013 म� अ�धसू�चत संशो�धत एफआरबीएम �नयमावलW के �नयम 3 म� 

अपेpqत था =क अ�ध�नयम कE धारा 4 म� �नधा5Gरत घाटा लiय' को 
ाdत 

करने के "लए, के�` सरकार 
भावी राज�व घाटे, राज�व घाटे तथा राजकोषीय 

घाटे के लiय �व. व. 2013-14 से शुc करके 
!येक �व!तीय वष5 के अ�त 

तक जीडीपी के mमश:3 0.8 
�तशत, 0.6 
�तशत तथा 0.5 
�तशत अथवा 

अ�धक रा"श तक घटा देगी। 

यह उkलेख =कया जा सकता है =क �व.व. 2013-14 के "लए बजट, फरवरW 

2013 म� लाया जा चकुा था, जब=क संशो�धत एफआरबीएम �नयमवालW को 

बाद म� मई 2013 म� सू�चत =कया गया था जो=क �व.व. 2013-14 कE 

शुcआत के साथ तीन राजकोषीय संकेतक' के संदभ5 म� संशो�धत वा�ष5क 

कटौती लiय' को �नधा5Gरत करता है। तीन राजकोषीय संकेतक' के संशो�धत 

वा�ष5क कटौती लiय को fयान म� रखते हुए नीच ेदW गई ता"लका-1, �व.व. 

2013-14 हेत ु आरई कE तुलना म� 2014-15 हेत ु एमटWएफपी �ववरणी म� 

सरकार hवारा �था�पत �व.व. 2014-15 के "लए वा�ष5क कटौती लi य के 

अनुपालन का �वSलेषण करती है।  

ता�लका-1: वा4षBक कटौती ल8य 

(जीडीपी कE 
�तशतता के cप म�) 

राजकोषीय संकेतक  आरई  

2013-14 

बीई 2014-15 मb 

ल8य 

वा4षBक कटौती 

�भावी राज1व 

घाटा  

2.0 1.6 0.4 

राज1व घाटा  3.3 2.9 0.4 

राजकोषीय घाटा 4.6 4.1 0.5 

�ोत: 2014-15 के "लए एमटWएफपी �ववरणी 

                                                           
3 ये शत� अ�ध�नयम म� संशोधन के माfयम से जनू 2015 म� और "श�थल कर दW गई है।  
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बजट 2014-15 म�, दो घाटा संकेतक', अथा5त 
भावी राज�व घाटे तथा 

राज�व घाटे के संबंध म� लpqत वा�ष5क कटौ�तयां, mमश: 0.8 
�तशत तथा 

0.6 
�तशत कE अपेpqत कटौती के 
�त, �व.व. 2013-14 के "लए संशो�धत 

अनमुान' के संदभ5 म� जीडीपी का केवल 0.4 
�तशत थी जैसा उस अव�ध के 

दौरान एफआरबीएम �नयमावलW म� �व�नZद5V ट था। अत: 2014-15 के बजट म� 

पGरकिkपत वा�ष5क कटौती लiय �नयमावलW म� �नZहत 
ावधान' के अनुसार 

नहWं थे। 

मंPालय ने बताया (मई 2016) =क वष5 2014-15 के "लए एमटWएफपी 

�ववरणी ने राज�व खाते के असंतुलन को �वीकार =कया था और यह �पVट 

=कया था =क वष5 म� अतंरा5V�Wय एवं राV�Wय बाजार म� 
�चलत कZठन Oयापक 

आ�थ5क पGरि�थ�तय' के कारणवश घाटे म� अ�नवाय5 सुधार से कम सधुार हुआ 

था। उ� ह'न ेआगे बताया =क वष5 2015 म� बाद म�, मौजूदा Oयापक-आ�थ5क 

वा�त�वकताओं और साव5ज�नक �नवेश म� व�ृ? करने के "लए अ�तGर)त 

राजकोषीय जगह के सजृन हेत ु आवSयकता के मेल म�, एफआरबीएम 

अ�ध�नयम को संशो�धत =कया गया था और घाटा लiय' को 
ाdत करन ेके 

"लए नई लiय �त�थ �था�पत कE गई थी। उ� ह'न ेयह भी बताया =क वा�ष5क 

कटौती लiय' को भी पनु�न5धा5Gरत =कया गया। बजट 2016-17 म� एफडी के 

अनमुान' म� वा�ष5क कटौती एफआरबीएम अ�ध�नयम के अनुसार है, जब=क 

आरडी एवं ईआरडी के संबंध म� यह अ�नवाय5 से अ�धक है।  

उपयु5) त पैरा के साथ-साथ �व.व. 2014-15 के एमटWएफपी �ववरण म� 
� तुत 

ि� थ�त, जो बाधा को उजागर करती है िजसका वा�ष5क कटौती लi य' कE 


ािd त पर 
भाव है, पर मंPालय के उ! तर पर �वचार करते हुए यह उk लेख 

=कया जाना चाZहए =क उस अव�ध के दौरान लाग ूएफआरबीएम �नयमावलW म� 

�व�नZद5V ट कटौती लi य' को 
ाd त नहWं =कया जा सका था। कटौती लi य' के 

अनुवतt �नधा5रण, जैसा मंPालय hवारा उk लेख =कया गया है, को जून 2015 

म� 
भाव म� लाया गया था िजसके "लए वा�ष5क कटौती �व.व. 2015-16 से 

आर[ भ कE जानी थी।  
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2.3   एफआरबीएम अ)ध	नयम/	नयमावल- के �	त एमट-एफपी 4ववरण 

के अ5तगBत 4व#तीय ल8य6 मb असंग	त  

एफआरबीएम अ�ध�नयम कE धारा 4 तथा एफआरबीएम �नयमावलW का �नयम 

3 उनकE 
ािdत कE लpqत �त�थ सZहत तीन �व!तीय संकेतक' के "लए लiय 

�नधा5Gरत करता है। बजट के साथ रखे गए एमटWएफपी �ववरण म� इन 

�व!तीय संकेतक' के "लए तीन वष5 के रो"लगं लiय भी �नZहत हn। 

नवीकृत रोडमैप के आरंभ करने के पS चात,् जैसा=क नीचे ता"लका-2 म� संqेप 

म� 
� तुत =कया गया है, 
भावी राज�व घाटे एवं राज�व घाटे से संबं�धत 

लiय �त�थय' के संदभ5 म� �न[न"लaखत पाया गया।   

• मई 2012  म� संशो�धत एफआरबीएम अ�ध�नयम, (�व!त अ�ध�नयम 

2012 के माfयम से) 31 माच5 2015 तक 
भावी राज�व घाटे को 

समाdत करने तथा जीडीपी के अ�धकतम दो 
�तशत के राज�व घाटे 

पर पहंुचने का लiय �नधा5Gरत करता है।  

• बजट 2013-14 के साथ फरवरW 2013 म� संसद म� रखे गए 

एमटWएफपी �ववरण ने दशा5या =क यह लiय �व.व. 2015-16 के अ�त 

तक 
ाdत कर "लया जाएगा।  

• मई 2013 म� संशो�धत एव ंअ�धसू�चत एफआरबीएम �नयमावलW ने 


भावी राज�व घाटा तथा राज�व घाटा के उ)त लiय पुन: 31 माच5 

2015 के cप म� �नधा5Gरत =कए।  

• बजट 2014-15 के साथ जुलाई 2014 म� संसद म� रखा गया 

एमटWएफपी �ववरण दशा5ता था =क 
भावी राज�व घाटा तथा राज�व 

घाटा के लiय �व.व. 2016-17 के अ�त तक 
ाdत कर "लए जाएंग�।  

• �व!त ]बल 2015 के माfयम से फरवरW 2015 म�, सरकार ने 

एफआरबीएम अ�ध�नयम तथा �नयमावलW म� पGरवत5न 
�ता�वत =कए 

तथा �व!तीय संकेतक' को 
ाdत करने का लiय 31 माच5 2018 को 

बदल Zदया गया। �व! त �वधेयक 2015, मई 2015 म� �व! त 

अ�ध�नयम बन गया। 
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ता�लका-2: ल8 य 	त)थय6 मb असंग	तयां 

जसैा 	नe न 	नधाBAरत fकया गया 

 जीडीपी क� 

�	तशतता 

मई 2012 का 

संशो)धत 

अ)ध	नयम 

फरवर- 2013 का 

एमट-एफपी 

4ववरण (4व.व. 

2013-14 हेत ु

बजट मb) 

मई 2013 

मb 

अ)धस)ूचत 

एफआरबीए

म 

	नयमावल- 

जलुाई 2014 का 

एमट-एफपी 4ववरण 

(4व.व. 2014-15 

हेत ुबजट मb) 

4व# त 4वधेयक 

2015 (4व.व. 

2015-16 हेत ु

बजट मb) 

�भावी राज1 व 

घाटा 

शू� य 	नe न तक �ाg त fकया जाना 

31 माच5 

2015 

31 माच5 

2016 

31 माच5 

2015 

31 माच5 2017 31 माच5 

2018 
राज1 व घाटा 2 से 

अ�धक नहWं 

 

इस 
कार, फरवरW 2013 तथा फरवरW 2015 के बीच, 
भावी राज�व घाटा 

तथा राज�व घाटा हेत ु"भ� न लpqत �त�थयां �नधा5Gरत कE गई थी। यह देखा 

जा सकता है =क 2013-14 तथा 2014-15 के एमटWएफपी �ववरण' म� लpqत 

वे �त�थयां हn जो उस अव�ध के दौरान लाग ू एफआरबीएम अ�ध�नयम/ 

�नयमावलW म� �नधा5Gरत लpqत �त�थय' के अनुcप नहWं थीं।  

मंPालय ने बताया (मई 2016) =क लेखापरWqा अ�युि)त म� संद"भ5त लiय' 

का आ�थगन अगले दो वष� (मfय-अव�ध) के "लए रो"लगं लiय'/अनमुान' से 

संबं�धत था। उ�होने यह भी बताया =क �व"शVट �व!तीय वष5 के "लए बजट 

तैयार करते समय, सरकार एमटWएफपी �ववरणी म� �व"शVट राजकोषीय 

संकेतक' अथा5त ्एफडी, आरडी, ईआरडी, कर जीडीपी अनुपात आZद के रो"लगं 

लiय 
दान करती है। आगे यह बताया गया =क रो"लगं लiय' को कुछ 

आधारभूत अनमुान' अथा5त ्जीडीपी व�ृ?, 
ािdतयां, Oयय आZद के आधार पर 

�नधा5Gरत =कए जाते है और इन मैmो-आ�थ5क मानक' म� "भ�नता बजट वष5 

म� राजकोषीय लiय' का पुन5-�नधा5रण आवSयक कर देता है। इस"लए, रो"लगं 

लiय' के आधार पर अ�ध�नयम का अ�_म संशोधन अनु�चत है, )यो=क जब 

तक बजट 
�तुत =कया जाता है तब तक पGरि�थ�त बदल सकती है।  
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उ!तर को इस ि� थ�त को f यान म� रखते हुए देखने कE आवS यकता है =क 

एमटWएफपी �ववरण जो रो"लगं लi य सZहत राजकोषीय संकेतक' हेत ु�नZहत 

अनमुान 
दान करता है, एफआरबीएम अ�ध�नयम/�नयमावलW म� �नधा5Gरत 

संगत राजकोषीय लiय' के साथ संरेaखत =कया जाना चाZहए था।  

2.4  एफआरबीएम अ)ध	नयम तथा 	नयमावल- मb असग	तयां-अ	तAर3 त 

 देनदाAरय6 क� धारणा पर 

एफआरबीएम �नयमावलW के �नयम 3(4) म� अपेpqत है =क सरकार �व.व. 

2004-05 के "लए जीडीपी के 9 
�तशत से अ�धक अ�तGर)त देयताए ं 

(चालू �व�नयम दर पर बाlय ऋण सZहत) नहWं धारण करेगी तथा 
!येक 

आगामी �व!तीय  वष5 म�, जीडीपी कE 9 
�तशत कE सीमा जीडीपी के कम से 

कम एक 
�तशत ]ब�द ूतक घटा दW जाएगी। अत: इस �नयम के अनुसार, 

�व!तीय वष5 2004-05 से शुc 9 
�तशत के �तर से जीडीपी के एक 
�तशत 

अकं कE m"मक कटौती के माfयम से, सरकार को �व!तीय वष5 2013-14 से 

कोई अ�तGर)त देयताएं नहWं लेगी। तथा�प, संघ सरकार म� घाटे कE बजट 

Oयव�था का 
चलन होने से राजकोषीय घाटे का मह!वपूण्5 भाग उधारो से हW 

पूरा =कया जाता है और इस"लए अ�तGर)त देयताओं के सजृन से इंकार नहW 

=कया जा सकता। इस 
कार, अ�तGर)त देयताओ ंके पूवा5नमुान के संबंध मे 

�नयम 3(4) अनुcप नहW है तथा राजकोषीय घाटे के संबंध मे �नयम 3(4) के 

साथ संरेaखत करने कE आवSयकता है, िजसम� 31 माच5 2018 तक जीडीपी 

का 3 
�तशत तक के �तर पर राजकोषीय घाटे को कम करने का अनुबंध 

है।  

मंPालय ने बताया (मई 2016) =क �नयम 3(4) को जीडीपी के 3 
�तशत के 

राजकोषीय घाटा लiय के संदभ5 म� देखा जाना चाZहए =क अ�तGर)त देयता के 

सजृन को रोका नहWं जा सकेगा, परंत ुयह राजकोषीय घाटे म� कमी के साथ 

कम होगा। इसम� यह भी बताया गया =क, जीडीपी के 3 
�तशत तक के 

आधारभूत राजकोषीय घाटा कE 
ािd त तक �व!त वष5 2005-06 से जीडीपी 

का कम से कम एक 
�तशतता ]बदं ुतक अ�तGर)त देयता को 
ग�तशील cप 

से कम =कया जाना था ना=क अ�तGर) त देयता को पूण5त: समाd त कर Zदया 

जाय।   
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मंPालय का उ! तर मामले को संबो�धत नहWं करता है। �नयम 3(2) म� 

अनुवतt संशोधन' न े31 माच5 2018 तक जीडीपी के 3 
�तशत के � तर तक 

राजकोषीय घाटे को कम करने के लi य को पGरव�त5त =कया। इस 
कार, 

राजकोषीय घाटे को पूरा करने हेत ुलi य म� पGरवत5न के साथ-साथ संबं�धत 

�नयम 3(4) म� सुयोजन करने हेत ुउपयु) त संशोधन =कए जा सकते थे।   

अनशुंसा: एफआरबीएम अ�ध�नयम/�नयमावलW म� �वसंग�त के मामले का 

�नपटान करने हेत ुसरकार को उपयु)त संशोधन करने चाZहए। 

2.5  �कटन 4ववरण (डी-6) के फॉमhट मb असंग	त  

संशो�धत एफआरबीएम �नयमवालW के �नयम 6(1) म� अपेpqत है =क जन 

Zहत म� अपने राजकोषीय काय5 म� अ�धक पारद"श5ता सु�निSचत करने के "लए, 

के�` सरकार, वा�ष5क �व!तीय �ववरण तथा अनुदान मांगे 
�तुत करत े 

समय पूंजीगत पGरस[पि!तय'  के सजृन हेत ु अनुदान' पर =कए गए Oयय 

(अनबुंध 1.1 देखे) को इस संबंध म� �नधा5Gरत फाम5 (डी-6) म� 
कट करेगी। 

यह 
कटन �ववरण, �व.व. 2011-12 से  हW एक अलग फॉमsट म� Oयय बजट 

खडं-1 म� 
�तुत =कया जाता रहा है जब=क �नयम 6(1) मई 2013 म� 

अ�धसू�चत =कया गया था।  

�व.व 2011-12 से Oयय बजट ख�ड-1 म� संल�न इस 
कटन �ववरणी का 

"भ�न 
ाcप है जो=क �नधा5Gरत 
पP (डी-6) से अलग है। यह 
कटन पूव5 वष5 

(वाई-1) हेत ु वा�त�वक Oयय डाटा के �ववरण 
दान नहWं करता है, जैसा=क 

एफआरबीएम �नयमावलW hवारा �नधा5Gरत 
ाcप के अतंग5त अपेpqत है।  

मंPालय ने लेखापरWqा अ�युि)त को �वीकार कर "लया (मई 2016)।  

अनशुंसा: सरकार को फाम5 डी-6 के फामsट, जैसा =क एफआरबीएम �नयम के 

अतंग5त �नधा5Gरत है, का अनुपालन करना चाZहेए। 

	न�कषB 

एफआरबीएम अ�ध�नयम के लाग ू होन े के बाद, सरकार राजकोषीय लiय 

�नर�तर आ�थ�गत करती रहW। वष5 2014-15 के दौरान, 
भावी राज�व घाटे 

तथा राज�व घाटे के संबंध म� सरकार hवारा �नधा5Gरत वा�ष5क कटौती लiय, 

अ�ध�नयम/ �नयमावलW के 
ावधान' के अनुcप नहWं थे। फरवरW 2013 तथा 



2016 क� �	तवेदन स.ं 27 

18 

फरवरW 2015 के बीच, 
भावी राज�व घाटे तथा राज�व घाटे के "लए 

एमटWएफपी �ववरण म� �नधा5Gरत �त�थयां एफआरबीएम अ�ध�नयम तथा 

�नयमावलW के साथ असंगत थी। इसके अ�तGर)त, एफआरबीएम अ�ध�नयम 

और �नयमावलW के अधीन 
ावधान' म� अ�तGर) त देयताओं कE धारणा के बीच 

असंग�त है।  




