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अ� डमान तथा 	नकोबार �शासन 

2.1 अ�डमान तथा 	नकोबार �वीपसमूह म" पय$टक आवास तथा अ'य 

अवसरंचनाओं का सजृन 

 

पय$टन ,वभाग भारत सरकार �वारा अनमुो0दत 26 प1रयोजनाओं म" से 20  

को पणू$ करने म" असफल हुआ। ,व6तीय 	नयम7 का उ9लंघन और उ<चत 

�कार योजना बनाने तथा प1रयोजनाओं के काया$'वयन म" ,वफलता के 

प1रणाम=व>प अ<?म7 का अवां	छत और अ<धक भुगतान, काय$ आदेश जारC 

करने म" ,वलDब जो काय$ के अ<ध6याग का कारण बना, 	नE फल F यय, 

	न<धय7 का अवरोधन और Gकसी तकनीक� आ<थ$क Fयवहाय$ता अHययन के 

Iबना पुराने जलयान क� खरCद हुई।  

2.1.1 �=तावना 

संघ शा�सत 	े� (यूट�) अ�डमान तथा �नकोबार �वीपसमूह (एएनआई) म% 

पय&टन 'मुख राज+व उ-पादक उ�योग है। सूचना, 'चार तथा पय&टन (पय&टन 

4वभाग) �नदेशालय, एएनआई, 'शासन माग&�नद7श बनाने और पय&टन 

अवसरंचना क9 +थापना तथा अनुर	ण �वारा धारणीय पय&टन, पय&टन 

काय&कलाप< के सरल�करण और �नयमन को बढ़ावा देने के �लए उ-तरदायी है।  

2012-15 के दौरान, एएनआई के पय&टन 4वभाग को सुनामी पनुवा&स काय&Dम 

(ट�आरपी1) के अEतग&त 24 पGरयोजनाओ/ं'मुख काय& सJपे गए थे (िजनम% से 

13 योजना आयोग �वारा सं+वीकृत Nकए गए थे और 11 यूट�-योजना शीष& के 

अधीन गहृ मं�ालय �वारा सं+वीकृत Nकए गए थे) और दो 'मुख पGरयोजनाएं 

पय&टन मं�ालय (एमओट�) भारत सरकार (जीओआई) �वारा अलग से 

                                                           

1  सनुामी पनुवा&स काय&Dम त- काल राहत और द�घा&वPध पुनवा&स 'दान करने के �लए 26 

RदसS बर 2004 को सनुामी आपदा के पGरणाम म% भारत सरकार �वारा सं+ वीकृत Nकया 

गया था। 

अHयाय– II : संघ-शाMसत NेO 

(Fयय NेO) 
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सं+वीकृत Nकए गए थे। 2012-13 से 2014-15 तक क9 अवPध के �लए 

एएनआई म% “पय&टन आवास तथा अEय अवसरंचनाओं का सजृन” पर 

लेखापर�	ा म% पय&टन 4वभाग को सJपे गए सभी 26 मुV य कायW को शा�मल 

Nकया।  

2.1.2 लेखापरCNा 	नE कष$ 

लेखापर�	ा ने पाया Nक माच& 2016 तक 26 मुV य कायW म% से केवल छ: पूण& 

Nकए गए थे; कायW म% से दो 'ग�त पर थे; और शषे 18 मुV य काय& या तो 

छोड़ Rदए गये थे या Nफर कभी भी आरSभ नह�ं Nकए गये थे। छ: पूण& कायW 

म% से तीन या तो उपयोग नह�ं Nकए गए थे अथवा आं�शक ]प से चालू Nकए 

गए थे। ^यौरे अनबुं'ध-I म% ह_।  

2.1.3  कायQ क� योजना 

2.1.3.1  अदCRNत प1रयोजना पर `18.45 लाख का 	नEफल Fयय 

पय&टन 4वभाग ने एमओट� क9 योजना गEत`य<2 और पGरपथ<3 का 

उ-पाद/अवसंरचना 4वकास (पीआईडीडीसी) के अधीन पय&टक पGरपथ पोट&^लेयर-

नील-हैबलाक-बारातांग” के 4वकास हेत ु 4व+ततृ पGरयोजना Gरपोट& (डीपीआर) 

तैयार करने के �लए परामश&दाता4 के ]प म% भारतीय पय&टन 4वकास �नगम 

�ल�मटेड (आईट�डीसी) को लगाया (मई 2009)। एमओट� न े

सीआरजैड5/पया&वरणीय �नबा&धन के अभाव म% सं+वीकृ�त से मना कर Rदया 

(अbतूबर 2010)। उसके बाद, 4वभाग ने सीआरजैड �नबा&धन हेत ु पया&वरण 

'भाव �नधा&रण (ईआईए) Gरपोट& तैयार करने का काय& राcd�य समुe 

'ो�योPगक9 सं+थान (एनआईओट�)6 को सJप Rदया (RदसSबर 2011)। तथा4प 

बारातांग म% पय&टक सु4वधाओं के 4वकास का काय& 4व�भEन पया&वरण और 

जनजातीय मुf< के कारण छोड़ Rदया गया था।  

                                                           
2  राg य/यूट� म% दस अ�त देखे गए + थल< के अE तग&त आने वाले पय&टक क9 ]Pच अथवा 

माE यता 'ाh त धरोहर + मारक गE त` य है। 
3  पGरपथ वह माग& ह_ िजस पर कम से कम तीन 'मुख पय&टक गE त` य ि+ थत ह_। 
4  `11.83 लाख का भगुतान करके 
5  तट�य �नयामक 	े� 
6  `6.62 लाख का भगुतान करके 
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एनआईओट� ने 27 RदसS बर 2012, 31 मई 2013 और 20 नवS बर 2013 

को Dमशः पोट&^लेयर, हैवलाक तथा नील �वीप समहू< क9 lाmट ईआईए 

Gरपोटn '+तुत क9ं और अपनी अिEतम Gरपोट& म% शा�मल करने के �लए 

पGरयोजना 4वEयास, तकनीक9 औPच-य, तकनीक9 oडजाइन आRद जैसे 

काय&+थलवार ^यौर< के �लए एएनआई 'शासन से अनुरोध Nकया। तथा4प, तीन 

वष& बाद भी एएनआई 'शासन ने सूचना 'दान नह�ं क9 है। पGरणाम+व]प, 

एमओट� ने पGरयोजना अिEतम ]प से अनमुोRदत नह�ं क9 है और न ह� 

�नPधयां 'दान क9 गई ह_ य�य4प एमओट� ने 2014-15 म% पीआईडीडीसी 

योजना के अधीन अतंGरम ]प से `5.00 करोड़ क9 रा�श आवंRटत क9 थी। इस 

'कार, एएनआई 'शासन �वारा अनुवतq कार&वाई क9 कमी से डीपीआर और 

ईआईए Gरपोटn तैयार करने पर `18.45 लाख7 का `यय �नcफल हो गया।  

तrय< को +वीकार कर, 4वभाग न े बताया (�सतSबर 2015) Nक अपेs	त 

सूचना पोट&^लेयर नगर पGरषद और अ�डमान लोक �नमा&ण 4वभाग 

(एपीड^tयडूी) से 'तीs	त थी। उ-तर सूचना एक� करना एएनआई 'शासन 

का उ-तरदा�य-व है। इसके अ�तGरb त, Rदशा�नद7श<8 के अनुसार 

सीआरजैड/पया&वरणीय �नबा&धन डीपीआर से पहले होने चाRहए। यRद ऐसा Nकया 

गया होता तो पय&टक पGरपथ के बारातांग भाग का अनुसरण न करने का 

�नण&य डीपीआर तैयार करने के �लए आईट�डीसी को लगाने से पूव& Nकया गया 

होता और इस काय& के �लए डीपीआर म% लगाए गए धन क9 बचत हुई होती।  

2.1.3.2  पया$Uत संसाधन स	ुनिWचत Gकए Iबना काय$ का आवंटन 

योजना आयोग ने एएनआई म% कैनोजी वाकले (सीड^tय)ू9 क9 +थापना के 

�लए ट�आरपी के अEतग&त 2006 म% `2 करोड़10 सं+वीकृत Nकए। बाद म% वन 

4वभाग ने Pचoड़याटापू और माउ�ट हैGरट क9 पहचान क9 (�सतS बर 2008)। 

जबNक वन 4वभाग ने सलाह द� Nक Pचoड़याटापू म% अनभुव 'ाhत करने के बाद 

सीड^ t य ूमाउ� ट हैGरट म% आरSभ Nकया जाय इस�लए 'शासक ने दोन< +थान< 
                                                           

7  आइट�डीसी: `11.83 लाख,,,, एनआईओट�: `6.62 लाख 
8  पया&वरण एवं वन मं�ालय (एमओईएफ) अPधसूचना Rदनांक 19 फरवर� 1991 
9  केनोपी वाकवे को केनोपी वाक, d� टॉप वाक अथवा d� टॉप वाक वे भी कहा जाता है-पद 

याx�य< को फारे+ ट केनोपी तक पहँुच 'दान करता है। 
10  यह आरं�भक सं+ वीकृ�त थी जो समय-समय पर संशोPधत क9 गई थी और पय&टन 4वभाग 

के योजना बजट म% आबंRटत क9 गई थी। 
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के �लए परामशq अनुबEध अनमुोRदत Nकया (RदसSबर 2008) जो एक �नजी 

फम& के साथ Nकया गया था (मई 2009)। 

परामश&दाता �वारा '+तुत डीपीआर मूtयांकन स�म�त ने +वीकार Nकया 

(�सतSबर 2009), और भारतीय 'ौ�योPगक9 सं+थान (आईआईट�), मSुबई11 न े

संरचना-मक oडजाइन< क9 अ�भपुिcट क9 (फरवर� 2010)। +थाई 4व-त स�म�त 

(एसएफसी) ने `3.61 करोड़ और `2.22 करोड़ पर Dमशः Pचoड़याटापू और 

माउEट हैGरट म% सीड^tय ू+था4पत करने के �लए '+ताव का �नबा&धन Nकया 

(फरवर� 2010)। य�य4प वन 4वभाग ने 364.44 सीयूएम पैडोक RटSबर क9 

पूण& आवzयकता आपूत& करने म% अपनी असमथ&ता `यbत क9 (24 माच& 

2010) परEत ु पय&टन 4वभाग ने अP{म के ]प म% वन 4वभाग को `1.60 

करोड़ का भगुतान कर Rदया (31 माच& 2010)। 

RटSबर क9 आपू�त& हेत ुपय&टन 4वभाग �वारा 100 '�तशत के अP{म भुगतान 

ने सामाEय 4व-तीय �नयम< के �नयम 159 का उtलंघन Nकया जो अनुब| 

करता है Nक सामाEयतया, केवल सेवाएं Rदए जाने अथवा आपू�त&यां Nकए जाने 

के बाद ह� भगुतान जार� Nकए जाने चाRहए और Nकसी भी मामले म%, 4व-तीय 

सलाहकार के परामश& से केEe सरकार के अनमुोदन xबना सरकार� एज%�सय< 

अथवा +व-व< को भी चाल�स '�तशत से अPधक अP{म नह�ं हो सकता है। 

इस अ�नय�मत लेन देन के पGरणाम+व]प पय&टन 4वभाग के पंूजीगत `यय 

का कृx�म ]प से पGरवध&न हुआ। आगे, वन 4वभाग न,े अपने +वयं के 

संसाधन< से केवल 20 सीयएूम पाडोक RटSबर क9 आपू�त& क9 और शीष& “वन 

राज+व” के अधीन सरकार� लेखे म% `1.60 करोड़ क9 सSपूण& रा�श जमा कर 

द� (23 अ'ैल 2010) िजससे 2010-11 क9 राज+व 'ािhतय< के 'दश&न का 

कृx�म पGरवध&न हुआ। 

अ'ैल 2012 तक पूण& Nकए जाने के �लए `6.72 करोड़12 से काय& एक 

+थानीय फम& को Rदया गया था (अ'ैल 2011)। पGरयोजना के भाग के ]प म% 

ठेकेदार ने काय&+थल पर +ट�ल र�लफोस&म%ट बास& (ट�एमट�) सRहत साम{ी 

पहँुचाई (जून 2011) और उसको `0.52 करोड़ का भुगतान Nकया गया था 

(फरवर� 2014)। वन 4वभाग ने एक बार Nफर RटSबर क9 अपेs	त मा�ा 
                                                           

11  `7.94 लाख के साथ �नयुb त Nकया गया। 
12  Pचoडयाटाप ूवाक वे के �लए `3.84 करोड़+माउE ट हैGरट वाक वे के �लए `2.88 करोड़ 
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आपू�त& करने म% अपनी असमथ&ता `यbत क9 (जनवर� 2012)। 'शासक ने 

इसके +थान पर हाट Rटप गैtवेनाइgड +ट�ल उपयोग करने का �नण&य Nकया 

(29 फरवर� 2012) और संशोधन बाद oडजाइन% परामश&दाता �वारा '+ततु क9 

गई थीं और आईआईट� मुSबई �वारा अनमुोRदत क9 गई थीं तथा लागत 

`13.77 करोड़ तक संशोPधत क9 गई थी (�सतSबर 2012)। तथा4प, 'शासन  

�नण&य �लया Nक पGरयोजना वा+ त4वक 4व�नद7शन< के अनुसार पूण& क9 जानी 

चाRहए। 

मई 2013 म%, 'शासक ने कोई कारण बताए xबना पGरयोजनाएं एपीड^tयूडी 

को ह+ताEतGरत करने का �नण&य Nकया परEत ुकाय& केवल अ'ैल 2014 म% 

ह+ताEतGरत Nकया गया था और एपीड^tयूडी �वारा अभी आरSभ Nकया जाना 

है (मई 2016)। उसके बाद 'शासन ने अ� डमान ल	�वीप हारबर वbस& 

(एएलएचड^tयू) के मा�यम से पGरयोजना �नमा&ण का �नण&य Nकया (मई 

2016)। काय& अभी आरSभ Nकया जाना है।  

इस बीच, माच& 2014 म% 'शासक ने माउEट हेGरट पGरयोजना रोक रखने का 

�नण&य Nकया (जो अEततः अग+त 2015 म% समाhत क9 गई थी) और आदेश 

Rदया Nक वहाँ +टाक क9 गई साम{ी Pचoडयाटापू क9 अEय पGरयोजना को 

+थानाEतGरत क9 जाय। `5.62 करोड़13 क9 रा�श पहले ह� खच& क9 जा चकु9 

थी िजसम% ठेकेदार को `1.29 करोड़ का लिSबत भुगतान शा�मल था। 

 

सीडY9य ूके Mलए माउ'ट है1रट म" =टCल (टCएमटC बास$) और =टोन <चUस/=टोन ड= ट क� वत$मान ि=थ	त 

 

                                                           

13  इस रा�श म% ठेकेदार को `1,96,25,625+वन 4वभाग को 'द- त `1.60 करोड़+परामश&दाता 

को `69,04,784+आईआईट� मुंबई को `7,94,160+`1.29 करोड़ का लिS बत भगुतान 

शा�मल है।   
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<च^ड़याटापू बायलाजीकल पाक$  म" सीडY9य ूके 	नमा$ण क� वत$मान ि=थ	त 

इस 'कार साथ-साथ दो +थान< पर कैनोपी वाकवे का �नमा&ण करने का 

पय&टन 4वभाग का RटSबर उपल^धता से सSबिEधत वन 4वभाग के �नधा&रण 

के '�तकूल अ4ववेक9 �नण&य और काया&Eवयन एज%सी के सSबिEधत अ�नण&य 

के पGरणाम+व]प `4.33 करोड़ का अवरोधन हुआ। 

पय&टन 4वभाग ने लेखापर�	ा �नcकष& +वीकार कर �लए (अग+ त 2015)। 

2.1.3.3  परुाने जलयान पर अपFयय 

जहाजरानी सेवाएं �नदेशालय (डीएसएस) �वारा 'चा�लत जहाजरानी जलयान 

एमवी रामानुजम उसके 'माणप�< क9 समािhत पर मई 2009 म% सेवा से हटा 

Rदया गया था और अb तूबर 2009 म% मा�लक भारतीय जहाजरानी �नगम 

मा�लक को वापस Nकया गया था। कोई तकनीक9 आPथ&क `यवहाय&ता अ�ययन 

Nकए xबना पय&टन 4वभाग ने mलोRटगं रे+टोर%ट के ]प म% पुराने जलयान को 

'चा�लत करने का '+ताव Nकया (जुलाई 2010)। एससीआई ह+ताEतGरत 

करने को सहमत हो गया (नवSबर 2010) और एससीआई को ` एक करोड़ 

का भगुतान14 Nकया गया था। पय&टन 4वभाग के अनुरोध पर (अ'ैल 2011) 

एससीआई ने जलयान पर मै�नगं जार� रखा और अ'ैल 2012 म% डीएसएस 

को इसे सJपे जाने तक `2.39 करोड़ का दावा Nकया (अग+त 2012), िजसन े

पय&टन 4वभाग क9 बावत जलयान का 'बEध Nकया। 

इस बीच, mलोRटगं रे+टोर%ट के ]प म% जलयान क9 oडजाइन, पुन�|ार, 'चालन 

तथा अनुर	ण हेत ुपय&टन 4वभाग �वारा आमंx�त दो �न4वदाएं (अ'ैल 2011 

तथा अbतूबर 2011) फलने म% 4वफल हो ग�। जलदान एएनआईआईडीसीओ15 

को ह+ताEतGरत Nकया गया था (फरवर� 2012) िजसने पय&टन 4वभाग को 

                                                           

14  दो Nकz त< म%: RदसS बर 2010 म% `90 लाख और माच& 2011 म% `10 लाख 
15  अ� डमान तथा �नकोबार �4वप समहू समिE वत 4वकास �नगम �ल�मटेड 
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सूPचत Nकया (अग+त 2012) Nक वे भी बोल�दाता का �नण&य करने म%  

4वफल हो गए थे। डीएसएस �वारा �नयुbत तकनीक9 स�म�त ने कहा  

(नवSबर 2012) Nक जलयान को सघन मरSमत और नवीन 'माणन क9 

आवzयकता थी और इसके बजाय जलयान को बेचने क9 �सफाGरश क9। 

पGरणामतः मुVय सPचव ने जलयान वापस लेने का अनुरोध Nकया। 23 अपैल 

2013 तथा 31 अbटूबर 2013 के बीच ई-नीलामी �वारा जलयान बेचने के 

एससीआई �वारा चार 'यास भी 4वफल हो गए। एससीआई न े�सफाGरश क9 

(RदसSबर 2013) Nक जलयान को पोट& ^लेयर म% ह� खड़ा Nकया जाय। तथा4प 

एएनआई 'शासन ने �नदेशक (पय&टन) को जलयान का +वा�म-व ह+ताEतGरत 

करने म% लगभग एक वष& �लया (10 नवSबर 2014) और जलयान पानीघाट, 

पोट&`लेयर म% खड़ा कर Rदया। सSपूण& अवPध (`2.45 लाख '�तमाह) का `यय 

Nकया िजसे `0.29 करोड़16 तक कम Nकया जा सकता था यRद जहाज तोड़न े

के �लए पया&वरणीय �नबा&धन आज तक (मई 2016) लिSबत है और न तो 

जलयान और न ह� उसके घटक बेच ेगए ह_। 

 

पानीघाट म" खड़ ेजलयान एमवी रामानजुम क� वत$मान ि=थ	त 

इस 'कार पुराने जलयान क9 खर�द के �लए Nकसी तकनीक9 आPथ&क 

`यवहाय&ता अ�ययन xबना पय&टन 4वभाग के अ4वचाGरत तथा गलत �नण&य के 

कारण `1.23 करोड़17 का अप`यय हुआ और `3.34 करोड़18 क9 अ�तGरbत 

देयता हुई। 

                                                           

16  डीएसएस को `2.45 लाख '�तमाह क9 दर परX12 माह 'बE धन 'भार 
17  खर�द, मरS मत, + थानांतरण 'भार, देखभाल और 4व�ापन पर Nकया गया खच& 
18  एससीआई को मै�नगं 'भार: `239.45 लाख+बीएसएस को मै�नगं 'भार: `77.77 

लाख+पीएमबी को प- तन 'भार: `16.14 लाख+पीएमबी को नौबE ध 'भार: `0.27 

लाख=`3.34 करोड़ 
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पय&टन 4वभाग ने आंकड़े +वीकार कर �लए (माच& 2016) परEत ु लेखापर�	ा 

अ� युिb त पर अपनी Rटhप�णयां '+तुत नह�ं क9ं। 

2.1.3.4 याच मेरCन तथा ल`जरC बोट के Mलए `̀̀̀39.80 लाख का 

अपFयय 

2006 म% योजना आयोग ने एक 50 यू�नट याच मेर�न19 के 4वकास और एक 

35 ]म लbजर� बोट और दो यांx�त लbजर� बोट< क9 खर�द के �लए ट�आरपी 

के अधीन `26.50 करोड़ आबंRटत Nकए। पय&टन 4वभाग ने एक �नजी 

परामश&दाता20 लगाया (नवSबर 2008) और `23.12 लाख का भुगतान Nकया 

(माच& 2009 और फरवर� 2012 के बीच)। मेर�न के 4वकास के +थान का 

चयन “कमा�ड hवाइंट तथा वाइपर आइलै�ड” म% Nकया गया था और एएन 

आई म% र	ा अPधकाGरय< से अनापि-त 'माणप� (एनओसी) 'ाhत Nकया गया 

था (जून 2009)। `यय 4व-त स�म�त (ईएफसी) िजसने `52.64 करोड़ का 

'+ताव अनमुोRदत Nकया (फरवर� 2010) ने भी �सफाGरश क9 Nक पGरयोजना 

4वभािजत क9 जाय (याच मेर�न तथा लbजर� बोट के ]प म% अलग-अलग)। 

अEततः लbजर� बोट पGरयोजना समाhत क9 गई थी (नवSबर 2012)। 

मेर�न के �लए साव&ज�नक �नजी भागीदार� (पीपीपी) के अधीन '+ताव के 

'थम अनुरोध (आरएफपी) के फलने म% 4वफलता के बाद (मई 2010) नई 

आरएफपी आमंx�त क9 गई थी (�सतSबर 201021) िजसके आधार पर 

एसएफसी ने पया&वरणीय/सीआरजैड �नबा&धन< के अ�यधीन चय�नत फम& क9 

4व-तीय बोल� का अनुमोदन Nकया (जनवर� 2012)। �नदेशक (पय&टन) ने 

आवzयक �नबा&धन 'ाhत करने के �लए फम& को लगाया िजसके साथ अनुबEध 

ह+ता	र Nकया गया था (जुलाई 2012)। यह अ�नय�मत था bय<Nक ऐसे 

�नबा&धन 'ाhत करना कायW के �नcपादन के �लए अनुबEध ह+ता	र करन ेसे 

पहले Nकया जाना चाRहए था।  

                                                           
19  एक मेर�न याच< तथा छोट� बोट< के नौबEध तथा आपू�त &य< के साथ एक गोद� अथवा बे�सन है 
20  `वहाय&ता Gरपोट&, बाजार अ�ययन Gरपोट&, कारोबार योजना, अहता& द+तावजे/]Pच क9 अ�भ`यिbत 

द+तावेज के अनुरोध का '+तुतीकरण, पूव& अह&क बोल�दाताओं को '+ताव द+तावेज का अनुपोध 

जार� करना और बोल� मूtयांकन Gरपोट& का '+तुतीकरण, वर�य बोल�दाता का चयन और वर�य 

बोल�दाता के साथ अनुबEध ह+ता	र करने के �लए 
21  `16.68 लाख का ` यय 4व�ापन 'भार< पर Nकया गया 
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इस बीच, �नजी पाट� ने पGरयोजना के 4व]| कोलकाता उ�च Eयायालय क9 

सNक& ट ब_च को '+ ताव रखा (माच& 2013)। पGरयोजना का काया&Eवयन +थPगत 

करने से इनकार करते हुए उ�च Eयायालय ने �नद7श Rदया (अ'ैल 2013) Nक 

पया&वरण एवं वन मं�ालय और र	ा मं�ालय से �नबा&धन< का तrय सु�निzचत 

Nकया जाए। तथा4प +थानीय र	ा अPधकाGरय< न ेपूव& म% Rदया गया �नबा&धन 

कोई कारण बताए xबना वापस ले �लया (मई 2013)। ठेकेदार भी �नcपादन 

गारंट� देने म% 4वफल हो गया जो अनुबEध क9 शतW के अनुसार नवSबर 2012 

तक द� जानी थी और इस�लए +थान आज तक (मई 2016) ठेकेदार को सJपा 

नह�ं गया है। 

इस 'कार, 4वभाग �वारा इसक9 ि+थ�त क9 �Rुटपूण& पहचान के कारण 

पGरयोजना हेत ुवैधा�नक अनापि- त 'ाhत नह�ं कर पाने के फल+व]प पय&टन 

अवसरंचना के सजृन के उfेzय के �नcफल होने के अलावा परामश& (`23.12 

लाख) एवं 'चार शुtक (`16.68 लाख) बेकार म% खच& हुए। 

लेखापर�	ा �नcकषW क9 '�तNDया म% 4वभाग ने बताया (अग+त 2015) Nक 

ठेकेदार �वारा �नcपादन गारंट� '+तुत न करन ेऔर र	ा अPधकाGरय< �वारा 

�नबा&धन वापस लेने के कारण याच मेर�न का काय& आरSभ करने क9 कोई 

सSभावना नह�ं थी।  

4वभाग का उपयु&bत औPच-य +वीकाय& नह�ं है। लेखापर�	ा ने देखा Nक 

एएनआई 'शासन ने पया&वरण एवं वन मं�ालय और र	ा मं�ालय (मई 2013 

के बाद) से �नबा&धन< के सुरs	त करने का पालन नह�ं Nकया था। एएनआई 

'शासन का 4वचार है Nक ऐसे �नबा&धन< क9 सुर	ा करना ठेकेदार का 

उ-तरदा�य-व था। यह माEय नह�ं है। इसके अलावा एएनआई 'शासन ने 

ठेकेदार के साथ अनुबEध म% शाि+तक ख�ड<22 को लाग ूनह�ं Nकया था। 

                                                           
22  `26.30 लाख क9 	�तपू�त &यां अदाNकत रह� ं(�नcपादन '�तभू�त का 10% होने पर) 
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2.1.4  काय$ का 	नEपादन 

2.1.4.1  काय$ आदेश जारC न करने के प1रणाम=व>प काय$ का 

अ<ध6याग 

एमओट� ने बारहवीं पंचवषqय योजना 2012-17 म% दो चरण< म% अ�डमान 

तथा �नकोबार �वीपसमूह म% 4वक�सत Nकए जाने के �लए दो एक9कृत पय&टन 

पGरपथ< क9 पहचान क9। पGरणाम+व]प कायW क9 डीपीआर तैयार करने के 

�लए एमओट�, पय&टन 4वभाग तथा �नजी फम& (परामश&दाता) के बीच एक 

x�प	ीय अनुबEध ह+ता	र Nकया गया था। एमओट� ने 4वभाग को परमश& 

फ9स के �लए अP{म के ]प म% `20 लाख जार� Nकया (जनवर� 2013) जो 

तथा4प पGरयोजना के 4व�भEन संघटक< क9 पहचान करने म% 4वफल हो गया। 

पGरणाम+व]प, परामश&दाता को कोई काय& आदेश जार� नह�ं Nकया गया था, 

मई-2014 म% एमओट� अनुबEध से अलग हो गया और पय&टन 4वभाग ने `20 

लाख वापस कर Rदया (जुलाई 2015)। इस 'कार पय&टन 4वभाग क9 

जtदबाजी के पGरणाम+व]प `20 लाख का उपयोग नह�ं हुआ और एएऩआई 

म% एक9कृत पय&टन पGरपथ< के 4वकास क9 पGरयोजना का अPध-याग करना 

पड़ा। 

लेखापर�	ा अ� युिb तय< के उ-तर म% 4वभाग ने बताया (�सतSबर 2015) Nक 

एमओट� अनुबEध से तब अलग हो गया जब डीपीआर के �लए काय& आदेश 

जार� करना 'ग�त पर था। उतर +वीकाय& नह�ं है bय<Nक पय&टन 4वभाग  

पGरयोजना के 4व�भEन संघटक< क9 सूची बनाने म% 4वफल हो गया (जनवर� 

2014) िजसके कारण डीपीआर तैयार करने के �लए परामश&दाता को कोई काय& 

आदेश जार� नह�ं Nकया जा सका था। 

2.1.4.2 आदेश7 के उ9लंघन और ,व6तीय 	नयम7 के अ	तcमण के 

कारण 	नEफल Fयय 

योजना आयोग ने हाई इ� ड टूGर+ ट के �लए अEतरा&cd�य मानक< क9 सु4वधाएं 

'दान करने के �लए एएनआई म% '- येक 20 पया&वरण अनुकूल काटेज के दो 

कैSपस के 4वकास हेत ुट�आरपी के अधीन 2006 म% ` एक करोड़ सं+वीकृत 

Nकए। तथा4प 'शासन ने केवल अग+त 2011 म% +थान का �नण&य Nकया और 

हैवलाक म% राधानगर बीच के समीप एक कैSपस के 4वकास का काय& `9.00 
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करोड़ क9 अनमुा�नत लागत पर �सतSबर 2011 म% एएनआईएफपीडीसीएल23 

को सJपा गया था। 

'शासन ने यह शत& लगाते हुए `8.87 करोड़ का 4वभागीय अP{म सं+वीकृत 

Nकया (माच& 2012) Nक एसएफसी �वारा `यापक '+ताव के '+ततुीकरण और 

अनमुोदन के पूव& कोई `यय नह�ं Nकया जाना चाRहए। इन आदेश< के उtलंघन 

और जीएफआर24 के अ�तDमण म% पय&टन 4वभाग ने कोई अनुबEध Nकए xबना 

एएनआईएफपीसीएल को `8.87 करोड़ के अP{म का भुगतान Nकया  

(अ'ैल 2012), य�य4प यह पीएसयू25 क9 खराब 4व-तीय ि+थ�त जानता था। 

दो वष& से अPधक के बाद एएनआईएफपीडीसीएल ने `1.46 करोड़ के परामशq 

'भार के साथ '+ताव तथा `12.22 करोड़ का अिEतम अनमुान '+तुत Nकया 

(मई 2014)। तथा4प जुलाई 2014 म% मुVय सPचव ने कहा Nक 

एएनआईएफपीडीसीएल बEद के कगार पर था और उनके �वारा काय& 

�नcपाRदत नह�ं Nकया जा सकेगा। अEततः पGरयोजना संशोPधत संकtपना के 

साथ वन 4वभाग को ह+ताEतGरत क9 गई थी (अग+त 2015)। य�य4प पय&टन 

4वभाग से 'द-त अP{म को वापस करने के �लए एएनआईएफपीडीसीएल से 

अनुरोध Nकया गया (जुलाई-अग+त 2015) परEत ु `8.60 करोड़ अपने 

कम&चाGरय< के वेतन के भगुतान के �लए पहले ह� 4वपPथत Nकया जा चुका था 

और `26.05 लाख परामशq तथा अEय 'भार< पर खच& Nकया गया था और 

पGरणामतः अP{म आज तक वापसी xबना रहा (मई 2016)। 

इस 'कार, पय&टन 4वभाग ने `8.87 करोड़ जार� करके 'शासन के �नद7श<, 

जीएफआर का अ�तDमण Nकया और 'द-त अP{म वसूल करने म% असमथ& है। 

लेखापर�	ा अ� युिb तय< के उ-तर म%, 4वभाग न ेबताया (अग+त 2015) Nक 

पGरयोजना वन 4वभाग को ह+ताEतGरत क9 गई थी 4वभाग ने आगे बताया Nक 

वन 4वभाग परामश&दाता से अनुबEध 'ाhत कर सकेगा। 

                                                           
23  अ�डमान तथा �नकोबार �वीप समहू वन एव ंबागान 4वकास �नगम �ल�मटेड, पोट& ^लेयर 
24  सामाEय 4व-तीय �नयमावल� का �नयम 204 (v) शत& लगाता है Nक अनुबEध के उPचत �नcपादन 

xबना कोई काय& आरSभ नह�ं Nकया जाना चाRहए 
25  साव&ज�नक 	े� उपDम 
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तrय यह है Nक एएनईएफपीडीसीएल को 'द-त  `8.87 करोड़ का अP{म 

�नcफल रहा और नौ वषW से अPधक के बाद भी अवसंरचना +था4पत नह�ं क9 

गई थी। 

2.1.4.3  ,व6तीय औ<च6य के �	तमान7 का उ9लंघन 

सामाEय 4व-तीय �नयमावल� (जीएफआर) का �नयम 181 अनुब| करता है 

Nक `25.00 लाख अथवा अPधक के अनमुा�नत मूtय क9 व+तओुं क9 खर�द 

के �लए 4व�ा4पत �न4वदा पूछताछ अपनाई जानी चाRहए। तथा4प, �नदेशक 

(पय&टन) ने �न4वदा पूछताछ xबना और इस तrय Nक पद+थ वा4ष&क अनुर	ण 

ठेकेदार ने इस काय& के �लए `65.50 लाख क9 दर उ|Gरत क9, के बावजूद 

एक करोड़ क9 कुल लागत पर सेtयूलर जेल म% 'काश एवं �व�न (एल ए�ड 

एस) शो के मूल लेख म% पGरवत&न xबना उEनयन हेत ुआईट�डीसी26 के साथ 

एक अनुबEध Nकया (�सतSबर 2010)। काय& 31 माच& 2011 तक पूरा Nकया 

जाना था। काय& आरSभ Nकए xबना और लागत 4ववरण ^यौरे '+तुत Nकए 

xबना आईट�डीसी ने `85 लाख क9 लागत पर काय& के अ�तGरbत 	े� का 

'+ताव Nकया (जुलाई 2011)। आइट�डीसी के '+ताव के बावजूद मुVय सPचव 

ने संशोPधत लागत +वीकार कर ल� (अग+त 2011) िजसका अP{म के ]प म% 

आईट�डीसी को भगुतान27 Nकया गया था। पूण& अP{म के ऐसे भगुतान ने 

जीएफआर के �नयम 159 का उtलंघन Nकया जो कहता है Nक साव&ज�नक 	े� 

उपDम< को अP{म केEe सरकार मं�ालय अथवा 4वभाग के 4व-तीय सलाहकार 

के परामश& xबना ठेका मूtय के चाल�स '�तशत से अPधक नह�ं होना चाRहए।  

य�य4प उEनयन `169.96 लाख क9 कुल लागत पर पूण& हुआ था  

(�सतSबर 2013) परEत ु �व�न एव ं 'काश काय&Dम मूल लेख के अनुसार 

चलाया जाना जार� है और काय& के अ�तGरbत 	े� क9 आवzयकताओं को पूरा 

करने के �लए लगभग 85 लाख म% खर�दा गया उपकरण अ'युbत रहा। इसके 

अलावा आईट�डीसी ने लेखापर�	ा �वारा बताए जाने तक (अग+त 2015) 

`0.15 करोड़ के शषे का '�तदाय नह�ं Nकया था। तथा4प, `2.92 लाख28 का 

                                                           
26  भारतीय पय&टन 4वकास �नगम 
27  जनवर� 2011 म% `50 लाख और अग+त 2013 म% `135 लाख 
28 इस अवPध के �लए लागू 9.70 '�तशत '�तवष& क9 �नSनतम ब_क आधार दर पर पGरक�लत 

(आरबीआई �वारा �नधा&Gरत �नSनतम दर िजसस ेकम अपन े{ाहक< को कज& देना अनमुत नह�ं है) 
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^याज अभी वसूल Nकया जाना है। इसके अ�तGरbत य�य4प आईट�डीसी ने 

समापन क9 �नधा&Gरत तार�ख (माच& 2011) से 30 माह बाद पGरयोजना पूर� 

क9 और अनुबEध काया&Eवयन म% 4वलSब के �लए ` पॉचं लाख तक �नणqत 

हजा&ने (एलडी) का उ�{हण �नRद&cट करता है, कोई एलडी वसूल नह�ं Nकया 

गया है (मई 2016)। 

इस 'कार, एएनआई 'शासन ने �न4वदा पर�	ण Nकये बगैर आईट�डीसी के 

चयन म% जीएफआर का उtलघंन Nकया और पGरणाम+व]प मं�ालय के 

4व-तीय सलाहकार से परामश& Nकये बगैर-अP{म के ]प पूरे 'ाbकलन क9 

अदायगी क9। 'शासन ने �नधा&Gरत समय के अदंर न तो पGरयोजना के 

समापन को सु�निzचत Nकया और न ह� अनुबंध म% पGरसमापन 	�त उपधारा 

को लाग ूNकया। अP{म के अ�तGरbत भुगतान पर ^याज भी नह�ं �लया गया। 

इसके अ�तGरbत, आइट�डीसी के आवzयकता का मूtयांकन Nकये बगैर काय& के 

अ�तGरbत 	े� हेत ु '+ताव क9 +वीकृ�त से `85 लाख का अ�तGरbत `यय 

बेकार हुआ। 

लेखापर�	ा अ� युिb तय< के उ-तर म% 4वभाग न े बताया (फरवर� 2016) Nक 

काय& के अ�तGरbत 	े� हेत ुखर�दा गया उपकरण �निcDय पड़ा था bय<Nक 

पदा&/'	ेपण संकtपना के साथ कला-मक ]प से मेल नह�ं खा रहे थे और मूल 

लेख के साथ 'दश&न Nकया जा रहा था। तथा4प, मई 2016 म%, 4वभाग ने 

बताया Nक पदा& और फौग मशीन के साथ लैजर मशीन का दो अवसर< पर 

उपयोग Nकया गया था। यह उ-तर +वीकाय& नह�ं है bय<Nक �व�न एवं 'काश 

शो, जहाँ उपकरण उपयोग Nकया जाता है, सSपूण& वष& म% सhताह म% छः Rदन 

'दश&न करता है। 

 
MसतDबर 2013 से से9यलूर जेल के भ�डार म" पड़ी मद" 

4वoडयो 'ोजेb टर 

+ D9न 

फॉग मशीन 

लेजर 'ोजेb टर 
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2.1.6  	नE कष$ 

पय&टन 4वभाग, अ�डमान तथा �नकोबार 'शासन 26 'मुख कायW म% से 20 

को काया&िEवत करने म% 4वफल हो गया। पय&टन 4वभाग �वारा खराब योजना, 

�नमा&ण तथा 4व-तीय �नयम< के उtलंघन के पGरणाम+व]प �नcफल `यय, 

कैनोपी वॉकवे पGरयोजनाओं के +थल पर पड़ी साम{ी का उपयोग न होना, 

बेकार `यय, पGरयोजना के पGर-याग, पGरसमापन 	�तय< एवं काया&Eवयन 

अ�भकरण के पास मौजूद ^याज क9 वसूल� नह�ं हुई।  

इस मुfे को जनवर� 2016 म% गहृ मं�ालय के पास भेज Rदया गया था। उनके 

उ-तर जून 2016 तक 'तीs	त है। 

अडंमान लोक 	नमा$ण ,वभाग (एपीडY 9यडूी) 

2.2 ठेकेदार7 को `̀̀̀1.09 करोड़ का प1रहाय$ भुगतान 

मeुय उ6पादक7 के बजाय गौण उ6पादक7 से अ<ध�ािUत इ=पात के मू9य म" 

कटौती के Mलए एनआईटC म" संगत ख�ड शाMमल करने के Mलए तथा 

	नयम7 के अनसुार भगुतान हेत ुइ=पात पर व,ृh क� सहC गणना करने के 

Mलए एपीडY9यडूी के अनमुोदनकता$ अ<धकारC क� 	न,वदा आमंOण सूचना 

(एनआईटC) क� ,वफलता के प1रणाम=व>प ठेकेदार7 को `̀̀̀1.09 करोड़ का 

प1रहाय$ भुगतान हुआ। 

�नमा&ण मंडल-। अडंमान लोक �नमा&ण 4वभाग, पोट& ^लेयर (एपीड^tयडूी) ने दो 

�नमा&ण कायW29 के �लए �न4वदा आमं�ण सूचना (एनआईट�) 'का�शत क9 

(अग+त-�सतSबर 2009); जो बाद म% `7.34 करोड़ तथा `6.97 करोड़ क9 

लागत पर Dमश: जनवर� 2010 और माच& 2010 म% सJपी गई थी। इन 

�नमा&ण कायW को पूरा करने क9 �नधा&Gरत अवPध Dमश: 24 मह�ने तथा  

20 मह�ने थी। इन कायW के अ�भलेख< क9 संवी	ा (माच& 2015) �नSन�ल�खत 

अ�नय�मतताओं का पता चला:- 

                                                           

29  (क) पोचर क_ प का �नमा&ण तथा (ख) डा. बी.आर. अS बेडकर सरकार� पो�लटेिb नक कैS पस 

म% 125 xब+ तर वाले लड़क< के छा�ावास का �नमा&ण। 
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क. केE e�य लोक �नमा&ण काय& 4वभाग (सीपीड^tयडूी) �नयमपु+तक30 के 

आशोधन< के अनुसार, इ+पात उ-पाद< के �नRद&cट {ेड, ठेकेदार< �वारा इ+पात 

मं�ालय �वारा अनमुोRदत केवल मुVय उ-पादक< �वारा अPध'ाhत Nकए जान े

थे। मुVय उ-पादक< से इ+पात क9 अनुपल^धता के मामले म%, एनआईट� 

अनमुोदनकता& 'ाPधकार� को गौण उ-पादक< से इ+पात उ-पाद अPध'ाhत करन े

के �लए अनमु�त 'दान करने के �लए अधीकृत Nकया गया था। तथा4प, ऐसे 

मामल< म%, भगुतान भी घट� दर< पर जार� Nकए जाने थे और उbत दर% 

एनआईट� जार� करते समय एनआईट� अनमुोदनकता& 'ाPधकार� �नRद&cट क9 

जानी चाRहए। 

लेखापर�	ा ने पाया Nक ठेकेदार< ने दो �नमा&ण कायW के संबंध म% नवSबर 

2010 से RदसSबर 2012 क9 अवPध के दौरान गौण उ-पादक< से अPध'ाhत 

इ+पात उ-पाद (4,88,972.88 Nकलो{ाम भार के) 'योग Nकए। तथा4प, उEह% 

भगुतान मुVय उ-पादक< के इ+पात उ-पाद< क9 दर< पर जार� Nकए गए थे न 

Nक घट� दर< पर घट� दर% अग+त तथा �सतSबर 2009 म% एनआईट� जार� 

करने के दौरान एनआईट� अनमुोदनकता& 'ाPधकार� �वारा �नRद&cट नह�ं क9 गई 

थी। य�य4प, एपीड^tयूडी ने संबंPधत ठेकेदार< को गौण उ-पाद< से अPध'ाhत 

इ+पात उ-पाद< को 'योग करने क9 अनमु�त तो दे द� थी, तथा4प, 4वभाग न े

�नमा&ण कायW म% उनके 'योग क9 सीमा के �लए एनआईट�ज म% `15.8731 

'�त Nक.{ा. तक दर< म% कटौती क9 अ�नवाय& शत& शा�मल नह�ं क9 थी। इसके 

कारण ठेकेदार< �वारा उपयोग Nकए गए इ+पात उ-पाद< क9 लागत पर 

`77.60 लाख का पGरहाय& भुगतान हुआ। 

ख. अनुबंध< क9 सामाEय शतW (जीसीसी), केEe�य लोक �नमा&ण 4वभाग 

(सीपीड^tयडूी) �नयम पु+तक 2007 के ख�ड 10 सीए म% महंगी साम{ी जैसे 

सीम%ट तथा इ+पात क9 लागत< म% �भEनता के कारण काय& क9 लागत म% 

समायोजन क9 अनमु�त 'दान करने का 'ावधान था। इसके अ�तGरbत, 

                                                           

30  डीजीड^ t यू/एमएएन/168 Rदनांक 22 RदसS बर 2008 जो सीपीड^ t यूडी (केE e�य लोक 

�नमा&ण 4वभाग) �नयम पु+ तक 2012 के पैरा{ाफ 27.2 के ]प म% शा�मल 
31  ठकेदार< के लाभ तथा ऊपGर ` यय के '�त `13.80 '�त Nकलो{ाम जमा 15 '�तशत क9 

दर का अंतर 
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जीसीसी के ख�ड 10 सीसी म% साम{ी, पीओएल32 तथा मजदरू� क9 लागत< म% 

�भEनता के कारण काय& क9 लागत म% समायोजन क9 अनमु�त 'दान करने का 

'ावधान था, जहां काय&  को पूरा करने क9 �नधा&Gरत अवPध 18 मह�ने से 

अPधक थी। सीपीड^tयडूी ने RदसSबर 2008 म% संशोधन �वारा धारा 10 सीसी 

के अEतग&त सीम%ट/इ+पात क9 लागत< म% समायोजन के �लए ख�ड को काट 

Rदया। अत: सीम%ट/इ+पात क9 लागत< म% �भEनता के कारण समायोजन को 

RदसSबर 2008 के पzचात ् 'ाhत �न4वदाओं के आधार पर Nकए गए नए 

अनुबंध< के �लए ख�ड 10 सीए के 'ावधान< के अनुसार �नय�मत Nकया  

जाना था। 

लेखापर�	ा संवी	ा (माच& 2015) से पता  चला Nक आशोPधत जीसीसी के 

अनु]प व4ृ| के भगुतान का 'ावधान एनआईट� म% शा�मल तो Nकया गया था 

परEत ुउसे अनुबंध< से काट Rदया गया था तथा एक मद के ]प म% इ+पात 

को शा�मल कर �लया गया था िजसके �लए व4ृ| का भगुतान, ख�ड 10 सीसी 

के अEतग&त �नधा&Gरत फामु&ले के अनुसार Nकया जाना था। पGरणामत:, 

एपीड^tयडूी ने ख�ड 10 सीए के बजाए जीसीसी के ख�ड 10 सीसी के 

अEतग&त 'ावधान के अनुसार, दोन< कायW के �लए व4ृ| का भगुतान Nकया। 

इसके कारण ठेकेदार< को अ'ैल 2012 से जनवर� 2014 के दौरान इ+पात पर 

व4ृ| के '�त `31.79 लाख का पGरहाय& भुगतान हुआ। 

एपीड^tयडूी ने कहा (फरवर� 2016) Nक उEहोने काय& Nकया तथा स	म 

'ाPधकार� �वारा अनमुोRदत एनआईट� म% Rदए गए 'ावधान< तथा Nकए गए 

अनुबंध के अनुसार इ+पात पर व4ृ| का भगुतान Nकया। तथा4प, तrय यह था 

Nक एपीड^tयडूी के एनआईट� अनमुोदनकता& 'ाPधकार� �वारा समुPचत ख�ड 

को काटने के पGरणाम+व]प ठेकेदार< को पGरहाय& भुगतान हुआ। 

इस 'कार, मुVय उ-पादक के बजाए गौण उ-पादक< से अPध'ाhत इ+पात क9 

क9मत म% कटौती के �लए सूचना आमं�ण �न4वदाओं म% संगत ख�ड शा�मल 

करने के �लए एपीड^tयडूी का 'ाPधकार का अनमुोदन करने म% एनआईट� तथा 

�नयमानुसार इ+पात पर बढ़े हुए भगुतान क9 सह� ढंग से गणना करने म% 

                                                           

32  पेdोल, तले एवं + नेहक 
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4वफलता के पGरणाम+व]प ठेकेदार< को `1.09 करोड़ का पGरहाय& भुगतान 

हुआ। 

मामला जनवर� 2016 म% मं�ालय को सूPचत Nकया गया था; उनका उ-तर 

जून 2016 तक 'तीs	त था। 

=वा=iय सेवा 	नदेशालय, पोट$ Yलेयर 

2.3 `̀̀̀31.26 लाख का अ	नयMमत भगुतान 

=वा=iय सेवा 	नदेशालय ने पाO डा`टर7 को उनके काय$ घंट7 के अ	त1र`त 

उनके �वारा Gकए गए दौर7 क� �	तपू	त$ के Mलए अMभ�ेत वाहन भ6त ेक� 

जांच Gकए Iबना 	नयMमत >प से उ'ह" भुगतान Gकया। इसके प1रणाम=व>प 

उ'ह" 'यनूतम `̀̀̀31.26 लाख का अ	नयMमत भुगतान मे हुआ। 

+वा+rय एवं पGरवार कtयाण मं�ालय के Rदनांक 28 अ'ैल 2009 के 

काया&लय �ापन के अनुसार, केEe�य +वा+rय सेवा (सीएचएस) से संबंPधत 

अ+पताल< तथा औषधालय< म% काम करने वाले डॉbटर हर मह�न े�भEन दर<33 

पर वाहन-भ-ते (सीए) के पा� होते ह_ बशतn व ेअ+पताल< अथवा औषधालय< 

क9 या�ा कर% अथवा काय& घंट< से बाहर आवासीय या�ाएं कर%। सीए 'ाhत 

करने के �लए पा� डॉbटर< से अपेs	त है Nक व ेदावे '+तुत कर% और उनके 

समथ&न म% इस आशय का 'माणप� द% Nक उEहोने आवzयक या�ाएं काय& घंट< 

के बाहर क9 ह_। महा�नदेशक केEe�य सरकार +वा+rय सेवा योजना ने यह 

सु�निzचत करने के �लए एक तE�34 सुझाया है Nक िजससे केवल 'ामा�णक 

मामल< म% ह� भगुतान 'ाhत Nकए जाएं। 

�नदेशालय +वा+rय सेवा (डीएचएस) तथा भुगतान एवं लेखा काया&लय 

(पीएओ), पोट& ^लेयर के अ�भलेख< क9 संवी	ा से पता चला Nक उन डॉbटर< 

को अPधकतम दर पर भगुतान Nकया था। लगभग सभी मामल< म% यह देखा 

गया था Nक दावे तथा 'माणप� के अभाव म% भी उbत भगुतान �नय�मत ]प 

                                                           

33  छ: से कम या�ाओं के �लए कोई सीए नह�,ं 06-20 या�ाओं के �लए आनुपा�तक सीए, 20 

अथवा अPधक या�ाओं के �लए अPधकतम सीए 

34  पGरप� सं. सी-14019/03/2013/सीजीएचएस-III Rदनांक 12 अ'ैल 2013 
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से Nकए गए थे। डीएचएस के पास भगुतान< क9 स-यता सु�निzचत करने का 

कोई �नयं�ण तE� नह�ं था। 

लेखापर�	ा ने माच& 2012 से माच& 2015 क9 अवPध के �लए इसके '�त Nकए 

भगुतान< का अनमुान `31.26 लाख लगाया। इस अवPध से पहले तथा बाद म% 

अ�नय�मत भगुतान< का कोई अनमुान  नह�ं लगाया गया।  

इस 'कार, वाहन भ-त े के भगुतान हेत ु �नधा&Gरत शतW क9 अवहेलना तथा 

दाव< क9 'ामा�णकता सु�निzचता करने के �लए Nकसी �नयं�ण तE� के अभाव 

के पGरणाम+व]प डीएचएस �वारा कम से कम `31.26 लाख का अ�नय�मत 

भगुतान Nकया गया। 

मामला, मं�ालय तथा अडंमान एवं �नकोबार 'शासन को अbतूबर 2015 म% 

भेजा गया था। तrय< और आंकड़< क9 पुिcट करते हुए, डीएचएस ने शु] म% 

कहा (नवSबर 2015) Nक सीए के अ{ाहय भुगतान क9 वसूल� हेत ुआवzयक 

�नदेश जार� कर Rदए गए थे। तथा4प, डीएचएस ने कहा (जनवर� 2016) Nक 

सीए वसूलनीय नह�ं थी b य<Nक भुगतान मं�ालय के ओएम Rदनांक 28 अ'ैल 

2009 के अनुसार डाb टर< �वारा '+ तुत/जमा Nकए गए 'माणप�< पर 

आधाGरत थे। उ- तर, इस 'माण के �c टांत से Nक लेखापर�	ा म% स- या4पत 

लगभग सभी मामल< म% ऐसे भगुतान �नय�मत ]प से तथा दावे अथवा 

'माणन के अभाव म% भी Nकए गए थे, + वीकाय& नह�ं ह_ तथा डीजीएच के पास 

भगुतान< क9 यथातr यता को सु�निz चत करने हेत ुकाई �नयं�ण तं� नह�ं है। 

संघ शाMसत NेO, च� डीगढ़ 

2.4 नगर 	नगम च�डीगढ़ (य.ूटC.) �वारा ठोस अपMशEट �बंधन 

नगर 	नगम च�डीगढ़ (एमसीसी) �वारा ठोस अपMशEट �ब'धन 

(एमएसडY9य)ू 	नयम7 के उ9लंघन के प1रणाम=व>प ,वMभ'न kेlणय7 के 

अपMशEट7 का पथृ`करण नहCं हुआ, अवैmा	नक रC	त म" जैव 	नDनीकरणीय 

अपMशEट का 	नपटान हुआ और वाय ुतथा भजूल गणुव6ता क� 	नगरानी 

नहCं हुई। इसके अ	त1र`त एमसीसी ने 	नNालन सं?हण टnक वाले सेनीटरC 

लै�डGफल का उपयोग न करने से `̀̀̀2.99 करोड़ का 	नEफल Fयय Gकया। 

इसके अलावा 	नजी भागीदार �वारा 1रoयpू ड ^डराईF ड oयलू (आरडीएफ) क� 

Iबc� एमओय ूका उ9लंघन करते हुए हुई। 
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2.4.1 �=तावना 

नगर �नगम च�डीगढ़ (एमसीसी) संघ शा�सत 	े� च�डीगढ़ म% ठोस 

अप�शcट35 के 'बEधन हेत ुउ-तरदायी है। एमसीसी ने �नमा&ण 'चालन और 

ह+ताEतरण आधार पर साव&ज�नक �नजी भागीदार� के ]प म% जय'काश 

एसो�सए�स �ल�मटेड (जेपीएल) को तीस वषW के �लए कचरा संसाधन संयं� 

क9 +थापना करने और चलाने का काय& सJप Rदया है। 8 जुलाई 2005 को 

ह+ता	Gरत अनुबEध के अनुसार एमसीसी को कचरा संसाधन संय� पर 

एमएसड^tय ू (�नमा&ण अप�शcट, अ+पताल अप�शcट, बधशाला अप�शcट, 

अपवहन क9चड़ और स^जी/मछल� बाजार< और बड़ े होटल< म% उ-पEन 

अप�शcट को छोड़कर) पहँुचाना होगा िजसे जेपीएएल के सीम%ट संयं�< म% 

आEतGरक उपयोग हेत ु Gरmयूg ड oडराई` ड mयूल (आरडीएफ) पेले�स36 म% 

संसाPधत Nकया जाएगा। च�डीगढ़ 'दषूण �नयं�ण स�म�त एमसीसी तथा 

जेपीएएल को 'ाPधकरण जार� करती है और भूजल, पGरवेश वाय,ु �न	ालन37 

गुणव-ता और कSपो+ट गुणव-ता के मानक< के अनुपालन क9 �नगरानी करती 

है। 

अ'ैल 2012 से माच& 2015 तक क9 अवPध के �लए च�डीगढ़ नगर �नगम 

(एमसीसी) तथा च�डीगढ़ 'दषूण �नयं�ण स�म�त (सीपीसीसी) म% अ�भलेख< 

क9 यह स-यापन करन े के �लए जांच क9 गई थी Nक bया नगर ठोस 

अप�शcट< का 'बEधन च�डीगढ़ संघ राgय 	े� म% 'भावी है। लेखापर�	ा म% 

�नSन�ल�खत क�मयां देखी गई थीं। 

2.4.2 ,वMभ'न kेlणय7 के अपMशEट का पथृ`करण न करना 

एमएसड^tय ू �नयम< क9 अनुसूची II(3)(iii) के अनुसार जैव �नSनकरणीय 

अप�शcट< के भ�डारण क9 टोकGरयां हर� रंगी जाएंगी, पनुः चDणीय अप�शcट< 

के भ�डारण क9 टोकGरयां सफेद रंगी जाएगी और अEय अप�शcट< के भ�डारण 

क9 टोकGरयां काल� रंगी जाएंगी।  

                                                           

35  औ�योPगक घातक अप�शc ट को छोड़कर परंतु संसाPधत जैव PचNक- सा अप�शc ट< सRहत या 

तो ठोस अथवा अ|& ठोस के ]प म% नगर अथवा अPधसूPचत 	े�< म% उ- पE न वा�णिg यक 

तथा आवासीय अप�शc ट< को शा�मल करता है।  
36  ठोस अप�शc ट< से बने छोटे घन अथवा बेलनाकार पाइप% 
37  eव जो लै� डNफल से बहता है। इसम% सामाE यतया घुल� और �नलिS बत साम{ी दोन< 

शा�मल होत ेह_। 
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तथा4प, लेखापर�	ा ने देखा Nक नगर म% सभी कचरा टोकGरयां हरे रंग क9 थीं 

और जैव�नSनीकरणीय, पनुःचDणीय और अEय अप�शcट< म% पथृbकरण के 

�लए अEय �नRद&cट रंग< क9 टोकGरयां उपल^ध नह�ं थीं। पGरणाम+व]प, 

�मP�त ठोस अप�शcट कचरा संसाधन संय� को भेजा जा रहा था। यह मामला 

माच& 2013 म% जेपीएएल �वारा उठाया गया था िजसने उtलेख Nकया Nक 

कचरा का �म�ण संयं� तथा मशीनर� को 	�त{+त करेगा और यRद जांच 

नह�ं क9 गई तो पया&वरण को भी खराब कर सकेगा। तथा4प एमसीसी ने आज 

तक (माच& 2016) उPचत काय&वाई नह�ं क9 है। 

एमसीसी ने उ-तर Rदया (मई 2016) Nक गैर तथा अजैव अप�शcट< के �लए 

हरे तथा नीले रंग म% टोकGरयां मुहैया करने के �वारा एमएसड^tय ू के 

पथृbकरण हेत ुआरSभ म% पायलट पGरयोजना शहर के चय�नत चार सैbटर< म% 

आरSभ क9 जाएगी। पायलट पGरयोजना के सEतोषजनक पGरणाम< पर रंग 

कूटब| योजना बाद म% शहर के अEय 	े�< म% लाग ू क9 जायगी। उ-तर 

+वीकाय& नह�ं है bय<Nक पायलट चरण 2000 म% एमएसड^tयू �नयम< के शी� 

बाद आरSभ Nकया जाना चाRहए था न Nक 15 वष& बाद। इसके अ�तGरbत 

पायलट पGरयोजना म% रंग कूटब| योजना के असEतोषजनक पGरणाम< क9 

'�तNDया एमएसड^tय ू�नयम< म% अनुब| रंग करने क9 योजना बEद नह�ं क9 

जानी है बिtक 'वत&न के 'भावी उपाय 4वक�सत Nकए जाने ह_। 

2.4.3 अवैmा	नक रC	त म" जैव	नDनीकरणीय अपMशEट का 	नपटान 

पया&वरण एवं वन मं�ालय �वारा अPधसूPचत नगर ठोस अप�शcट ('बEधन 

तथा 'ह+तन) �नयमावल� 2000 (एमएसड^tयू �नयम) क9 अनुसूची।। (6) के 

साथ पRठत अनुसूची ।। (5) 'ावधान करती है Nक जैव�नSनीकरणीय38 

अप�शcट कSपोि+टंग39, वमq कSपोि+टंग40, एनएरोxबक डाइजेशन41 अथवा 

Nकसी अEय उPचत जै4वक संसाधन �वारा संसाPधत Nकए जाएंगे।   

                                                           

38  जैव�नS नीकरणीय अप�शc ट माइDो जीव< �वारा �नS नीकृत Nकया जाता है। 
39  जैव पदाथ& के माइDोxबयल 4वयोजन वाल� �नयिE �त 'NDया वन+ प�त खाद बनाना है।  
40  वमq कS पाि+ टंग जैव�नS नीकरणीय अप�शc ट< को वन+ प�त खाद म% बदलने के �लए क% चुओ ं

का उपयोग करने क9 'NDया है। 
41  एनएरोxबक डाइजेशन आb सीजन के अभाव म% जै4वक पदाथ& 4वयोजन वाल� एक �नयिE �त 

'NDया है। 



2016 क� �	तवेदन सं. 24 

 

 27

चडंीगढ़ शहर म% अ'ैल 2010 से माच& 2015 के दौरान औसतन 340 से 370 

एमट� दै�नक के बीच ठोस अप�शcट उ-पEन होने का अनमुान था। लेखापर�	ा 

ने देखा Nक एमएसड^tयू �नयम< के उtलंघन म% एमसीसी �वारा लगभग 100 

से 140 एमट� 'ाकृ�तक ]प से सड़नशील अप�शcट (शहर म% उ-पEन 

म�डी/होटल अप�शcट से बना) को '�तRदन बगैर Nकसी 'सं+करण के 

अप�शcट भराव 	े� म% सीधे डाला गया था। पGरणाम+व]प, भराव +थल पर 

कु-ते और भटके जानवर पहँुच गए, मिbखय< तथा म�छर< के 'जनन को बल 

�मला और दगु&Eध फैल� िजससे अ+वा+rयकर ि+थ�तय< म% आसपास के 

�नवा�सय< को जीना पड़ रहा है। 

 

यटूC च�डीगढ़ म" अ�सं=कृत �ाकृ	तक >प से सड़नशील अपMशEट का 	नपटान 

एमसीसी ने उ-तर Rदया (मई 2016) Nक जैव�नSनीकरणीय अप�शcट के 

संसाधन हेत ु पायलट पGरयोजना के ]प म% 5 सीट 	मता '�तRदन का 

बायोमीथानेशन42 संयं� �नमा&णधीन था। पGरयोजना के मई/जून 2016 तक 

पूण& Nकए जाने क9 सSभावना थी। इस पGरयोजना के सफल काया&Eवयन पर 

सSपूण& जैव �नSनीकरणीय अप�शcट के संसाधन हेत ु अPधक संयं� �न�म&त 

Nकए जाएंगे। उ-तर +वीकाय& नह�ं है bय<Nक पEeह वषW से अPधक पूण& 

                                                           

42  बायो�मथनेशन का अथ& उस 'NDया से है िजसम% �मथेन बहुल बायो गैस उ- पE न करने के 

�लए माइDोxबयल '�तNDया �वारा जै4वक पदाथ& को एE जाइमी 4वयोजन क9 आवz यकता 

है। 
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एमएसड^tय ू�नयम< के अPधसूचना के बावजूद जैव�नSनीकरणीय अप�शcट का 

संसाधन अभी भी पायलट चरण पर है।  

2.4.4 =वq छता भराव =थल पर `2.99 करोड़ का 	नEफल Fयय 

एमएसड^tय ू�नयम< के अनुसूची ।।। (22) के अनुसार �न	ालन सं{हण और 

संसाधन के 'बEधन के 'ावधान भराव 'चालन< से 'दषूण सम+याओं से 

बचाव के उfेzय से बनाए जाएंगे। 

फरवर� 2007 म%, एमसीसी ने �न	ालन सं{हण ट_क के साथ आठ एकड़ के 

सेनीटर� लै�डNफल के �नमा&ण के �लए च�डीगढ़ 'दषूण �नयं�ण बोड& 

(सीपीसीबी) �वारा 4व-तपो4षत 'दश&न पGरयोजना के अधीन एक पGरयोजना 

आरSभ क9 गई। य�य4प �स4वल तथा पाइप काय& जून 2007 तक पूण& Nकए 

जाने थे और इसका 'मुख भाग 4वलिSबत ]प के जनवर� 2009 म% पूण& 

Nकया गया था परEत ुपGरयोजना के मौReक मूtय के चार '�तशत का शषे 

काय& अ�ल�खत कारण< से केवल जुलाई 2013 म% पूण& Nकया गया था। अिEतम 

पGरयोजना लागत `2.99 करोड़ थी। 

लेखापर�	ा ने देखा Nक एमसीसी ने इसके समापन के बाद भी सेनीटर� 

लै�डNफल का उपयोग नह�ं Nकया था और �नकट के लै�डफल म% लगभग 100 

से 140 एमट� असंसाPधत जैव�नSनीकरणीय अप�शcट '�तRदन डालना जार� 

रखा। �निcDय सेनीटर< लै�डNफल क9 पाइप% तथा �न	ालन ट_क �नकट के 

लै�डNफल से एमएसड^tय ू के भरन े के कारण अव]| हो गए। इस 'कार 

सेनीटरो लै�डNफल पर `2.99 करोड़ का `यय �नcफल �स| हुआ (फोटो?ाफ म" 

�दMश$त)।   



2016 क� �	तवेदन सं. 24 

 

 29

 

अ�यु̀ त =वq छता भराव =थल (अग=त 2015) 

एमसीसी ने उ-तर Rदया (मई 2016) Nक कुछ तकनीक9 कारण< के कारण 

सेनीटर� लै�डNफल का उपयोग नह�ं Nकया जा सका और एमसीसी लै�डNफल के 

oडजाइनर से परामश& के बाद यथासSभव शी� सेनीटर� लै�डNफल आरSभ 

करने क9 'NDया म% है। तथा4प, एमसीसी का उ-तर यह +पcट करने म% 

असफल है Nक गत तीन वषW के दौरान ऐसी कार&वाई bय< नह�ं क9 जा सक9 

जब सेनीटर� लै�डNफल �निcDय था। 

2.4.5 लै�डGफल क� अन<ुचत ि=थ	त तथा घेराब'दC क� कमी 

एमएसड^tय ू �नयम< क9 अनुसूची ।।। अनुब| करती है Nक लै�डNफल +थान 

�नवास +थान समहू<, वन 	े�<, जलाशय<, +मारक<, राcd�य पाकW, नमभू�म और 

मह-वपूण& सां+कृ�तक, ऐ�तहा�सक अथवा धा�म&क ]Pच के +थान< से दरू ि+थत 

होगा, वे काफ9 बड़ ेहोने चाRहए जो 20-25 वष& म% समाhत ह<, वे अ'ाPधकृत 

`यिbतय< और आवारा पशुओं का 'वेश रोकने के �लए संरs	त होने चाRहए 

और लै�डNफल के चार< ओर 4वकास का बफर जोन न हो बनाया रखा जाना 

चाRहए।  

तथा4प, लेखापर�	ा ने देखा, Nक लै�डNफल के चार< ओर ऐसा कोई बफर जोन 

घो4षत नह�ं Nकया गया था और इसके चार< ओर �नवास समूह 4वक�सत हो 

गए थे (फोटो?ाफ म" �दMश$त)। इसके अलावा लै�डNफल म% अ'ाPधकृत 
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`यिbतय< और आवारा पशुओं के 'वेश को रोकने क9 कोई 'णाल� +था4पत 

नह�ं थी। इस 'कार लै�डNफल क9 ि+थ�तयां �नकटवतq �नवास +थान< के �लए 

खतरनाक थीं।  

 

भराव =थल के चारो ओर 	नवास समहू 

एमसीसी ने उ-तर Rदया (मई 2016) Nक एमएसड^tय ू�नयम वष& 2000 म% 

बनाए गए थे जबNक लै�डNफल इन �नयम< से पूव& 4व�यमान था और 35 वष& 

से अPधक पुराना था। इसी बीच एमएसड^tय ू �नयम लाग ू हुए, लै�डNफल के 

चार< ओर �नवास पहले ह� 4वक�सत हो गए थ% और 4वकास नह�ं बफर जोन 

का उस समय कोई उपयोग नह�ं था। तथा4प सम+या के समाधान के �लए 

चडंीगढ़ के आसपास पंजाब राgय म% 50 से 100 एकड़ भू�म देने के �लए 

पंजाब सरकार के साथ बातचीत पहले ह� चल रह� थी। लै�डNफल क9 

चारद�वार� के संबंध म% एमसीसी ने बताया Nक लै�डNफल +थल के दो ओर 

पहले ह� द�वार बनाई जा चकु9 थी और शषे दो ओर शी� बनाई जाएगी। 

एमसीसी का उ-तर एमएसड^tय ू �नयम< के बनने से 4वगत पEeह वषW म% 

ऐसी कार&वाई bय< नह�ं क9 गई थी, का उ-तर नह�ं देता था। 



2016 क� �	तवेदन सं. 24 

 

 31

2.4.6 लै�डGफल म" अिrन सरुNा उपकरण =था,पत न करना 

एमएसड^tय ू �नयम< क9 अनुसूची ।।। (15) के अनुसार Nकसी 4वनाशक 

दघु&टना से बचने के �लए अि�न सुर	ा उपकरण +था4पत ह<गे।  

तथा4प, लेखापर�	ा ने देखा Nक लै�डNफल म% बारSबार अि�न दघु&टनाएं  

(अ'ैल 2012 से माच& 2015 के दौरान 49 अि�न दघु&टनाएं) होने के बावजूद 

लै�डNफल +थान पर अि�न शमन उपकरण +था4पत नह�ं Nकए गए थे। 

एमसीसी ने उ-तर Rदया (मई 2016) Nक लै�डNफल +थल पर अि�नशमन 

उपकरण +था4पत करने क9 कोई आवzयकता नह�ं थीं bय<Nक अि�न के मामले 

म% अि�नशमन 4वभाग का '�तNDया समय 10 �मनट से कम था। एमसीसी 

का उ-तर एमएसड^tय ू�नयम< के +पcट 'ावधान< के मfेनजर अ+वीकाय& है। 

2.4.7 एमसीसी �वारा लै�डGफल =थान पर भजूल तथा प1रवेशी वायु 

गणुव6ता क� जांच न करना 

एमएसड^tय ू �नयम< के ख�ड 23 अनुसूची ।।। के अEतग&त अEत4व&cट 

'ावधान< के अनुसार लै�डNफल क9 पGरPध के 50 मीटर के अEदर भजूल 

गुणव-ता क9 यह सु�निzचत करने के �लए वष& के 4व�भEन मौसम< (गमq, 

मानसनू तथा पzच मानसून) के दौरान आवPधक ]प से एमसीसी �वारा 

�नगरानी क9 जानी थी Nक भूजल +वीकाय& सीमाओं से अPधक संद4ूषत नह�ं था 

जैसा भूजल बोड& �वारा �नण&य Nकया गया। इसके अलावा लै�डNफल तथा 

आसपास म% पGरवेशी वाय ुगुणव-ता क9 ख�ड 29 के अनुसार वष& म% चार बार 

�नगरानी क9 जानी थी। 

तथा4प, लेखापर�	ा ने देखा Nक एमसीसी म% लै�डNफल तथा आसपास म% 

भूजल तथा पGरवेशी वाय ुगुणव-ता क9 आवPधक जांच करने क9 कोई 'णाल� 

नह�ं है और सीपीसीसी �वारा उठायी गयी आपि-तय< (फरवर� 2014) के 

बावजूद यह ि+थ�त बनी रह�। 

एमसीसी ने उ-तर Rदया (मई 2016) Nक पGरवेशी वायु और भूजल गुणव-ता 

क9 जांच माच& 2016 से आरSभ क9 गई थी। उ-तर +वीकाय& नह�ं है bय<Nक 

एमएसड^tय ू�नयम< के पEeह वषW से अPधक और सीपीसीसी क9 आपि-तय< 

के बावजूद ऐसी जांच bय< नह�ं क9 गई थी, एमसीसी ने +पcट नह�ं Nकया है। 
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2.4.8 एमओय ूके उ9लंघन म" 1रoयpू ड ^डराईF ड oयलू (आरडीएफ) क� Iबc�  

एमसीसी तथा जेपीएएल के बीच एमओय ूक9 शत& 2 के अनुसार संय�ं का 

अEत उ-पाद (अथा&त ्आरडीएफ) अपने सीम%ट संयं� म% जेपीएएल �वारा �धन 

के ]प म% उपयुbत Nकया जाना था और इस 'कार वा�णिgयक ]प से 4वDय 

नह�ं था। तथा4प, जेपीएएल ने वा�णिgयक ]प से आरडीएफ बेचा जैसा 

'ाPधकरण 'ाhत करने के �लए सीपीसीसी को इसके �वारा '+तुत द+तावेज< 

से +पcट है। 

अ'लै 2012 से माच& 2015 क9 अवPध के दौरान जेपीएएल ने 1,99,213.500 

एमट� एमएसड^tयू संसाPधत Nकया और 69,725.725 एमट� आरडीएफ 

उ-पEन Nकया िजसका वा�णिgयक मूtय `11.85 करोड़ बना जैसे �नSन 

ता�लका म% ^यौरे ह_:  

वष$ 

कचरा 

संसाधन 

संयंO 

(जीपीपी) 

�वारा 

एमएसडY9यू 

का औसत 

उठान 

(एमटC/0दन) 

वष$ म" 

औसत 

काय$ 

0दवस 

वण$ के 

दौरान 

संसा<धत 

कुल 

एमएसडY9यू 

(एमटC) 

वष$ के दौरान 

संसा<धत 

लगभग 

आरडीएफ 

(500 मीट 

एमएसडY9यू 

से अ<ध. 175 

मीट 

आरडीएफ 

(एमटC) 

�	त 

एमटC 

आरडीएफ 

क� Iबc� 

दर (`) 

आरडीएफ 

कुल Iबc� 

म9ूय (`) 

1 2 3 4 5 6 7 

2012-13 244.000 300 73,200.000 25,620.000 1,700 4,35,54,000 

2013-14 219.000 300 65,700.000 22,995.000 1,700 3,90,91,500 

2014-15 201.045 300 60,313.500 21,109.725 1,700 3,58,86,533 

कुल 1,99,213.500 69,724.725  11,85,32,033 

डाटा का tोत :  कालम 2- नगर 	नगम च�डीगढ़ क� वा,ष$क 1रपोट$ 

  कालम 3,5 एवं 6-मै. जेपीएएल क� ,व=ततृ प1रयोजना 1रपोट$ 

एमसीसी ने उ-तर Rदया (मई 2016) Nक यह उनक9 जानकार� म% नह� था Nक 

bया आरडीएफ खलेु बाजार म% संयं� �वारा बेचा जा रहा था परEत ुNफर भी 

अपना आधार +पcट करने के �लए जेपीएएल के साथ मामला उठाया जाएगा। 

इस�लए यह +पcट है Nक एमओय ू अपूण& था bय<Nक इसम% एमसीसी को 

जेपीएएल �वारा आवPधक सूPचत करन,े एमसीसी �वारा आवPधक �नर�	ण 
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और शतW के उtलंघन के �लए शाि+तक 'ावधान< के �लए कोई 'ावधान 

शा�मल नह�ं Nकए गए थे। 

2.4.9 सीपीसीसी �वारा मॉनीट1रगं न करना 

एमएसड^tय ू �नयम< का �नयम 6 भूजल, पGरवेशी वाय,ु �न	ालन गुणव-ता 

तथा कSपो+ट गुणव-ता के संबंध म% एमसीसी �वारा अनुपालन क9 मॉनीटGरगं 

करने के �लए सीपीसीसी को 'ाPधकृत करता है।  

लेखापर�	ा ने पाया Nक सीपीसीसी ने एमसीसी �वारा गुणव-ता अनुपालन क9 

मॉनीटGरगं नह�ं क9 थी, लै�डNफल के �नर�	ण के �लए कोई ल�य नह�ं थे और 

अप�शcट के उ-पादन, 'थbकरण, सं{हण, संसाधन, �नपटान क9 �नगरानी करने 

के �लए लेखापर�	ा म% कवर अवPध के दौरान सीपीसीसी तथा एमसीसी के 

बीच कोई बैठक नह�ं हुई थीं। इसके अलावा, सीपीसीसी जो एमएसड^tय ू

�नयम< को लाग ू करने के �लए उ-तरदायी था, ने अननुपालन के बावजूद 

एमसीसी के 4व]| कोई कार&वाई नह�ं क9 थी। 

सीपीसीसी ने उ-तर Rदया (माच& 2016) Nक वह अवसंरचना क9 कमी के कारण 

मॉनीटGरगं करने म% असमथ& था और उपल^ध अवसंरचना के अनुसार बेहतर 

'यास Nकए गए थे, काया&Eवयन चरण और लै�डNफल +थल के 4वकास क9 

जांच करने के �लए सीपीसीबी अPधकाGरय< को शा�मल कर एमसीसी के साथ 

अनेक बैठक%  क9 गई थीं। तrय शषे रहता है Nक सीपीसीसी ने एमएसड^tय ू

�नयम< के बनने से गत पEeह वषW से अPधक म% ऐसी अवसंरचना 'ाhत नह�ं 

क9 है।  

2.4.10  	नE कष$ 

ठोस अप�शcट 'बEधन (एमएसड^tय)ू �नयम< के उtलंघन म%: नगर �नगम 

च�डीगढ़ (एमसीसी) ने जैव�नSनीकरणीय, पनुःचDणीय तथा अEय अप�शcट< 

म% अप�शcटो को अलग नह�ं Nकया था, संसाधन xबना खलेु लै�डNफल म% 

लगभग 100 से 140 एमट� �नSनीकरणीय अप�शcट सीधे डाला गया, 

लै�डNफल +थान म% अि�न सुर	ा उपकरण +था4पत नह�ं Nकए िजसके कारण 

+वा+rय संकट म% डाला गया, लै�डNफल तथा आसपास म% भूजल तथा पGरवेशी 

वाय ुक9 आवPधक जांच करने के �लए कोई 'णाल� नह�ं थी। इसके अलावा 

च�डीगढ़ 'दषूण �नयं�ण स�म�त (सीपीसीसी) ने एमसीसी �वारा गुणव-ता 
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अनुपालन क9 मॉनीटGरगं नह�ं क9 थी। एससीसी एमओय ूशतW के उtलंघन म% 

�नजी भागीदार �वारा Gरmयूg ड oडराइ` ड mयूल (आरडीएफ) क9 वा�णिgयक 

xबD9 रोकने म% भी असफल हो गया और अनुसूची से छः वष& पीछे पूण& 

सेनीटर� लै�डNफल अ'युbत रहा।   

मामला नवSबर 2015 माह म% यूट� 'शासन तथा सPचव भारत सरकार, गहृ 

मं�ालय नई Rदtल� को सूPचत Nकया गया था। जून 2016 तक उ-तर 

'तीs	त है । 

2.5 सेवा कर का अ	नयMमत भुगतान 

वन तथा व' य जीव ,वभाग, च�डीगढ़ �शासन ने ,व6त मंOालय क� 

अ<धसचूना के ,वपरCत ठेकेदार7 को `̀̀̀2.94 करोड़ के सेवा कर का 

अ	नयMमत भगुतान Gकया। 

4व-त मं�ालय, राज+व 4वभाग, भारत सरकार �वारा जार� छूट अPधसूचना 

सं.25/2012–सेवा कर Rदनांक 20 जून 2012 के ख�ड 12 (ए) तथा (डी) के 

अनुसार, 4व�भEन 	े�< म% सरकार को 'द-त सेवाओं को 01 जुलाई 2012 से 

सेवा कर से छूट 'ाhत है। 

उप वन संर	क, च�डीगढ़ के अ�भलेख< क9 संवी	ा के दौरान, यह देखा गया 

था Nक 4वभाग ने 4व�भEन वन तथा जंगल� जीवन NDयाकलाप काया&िEवत 

करने के �लए 4व�भEन ठेकेदार काम पर लगाए थे िजनके �लए 4वभाग न े

ठेकेदार< को जुलाई 2012 से माच& 2015 के दौरान सेवा कर के ]प म% 

`2,93,63,196 का भुगतान Nकया था। 

लेखापर�	ा म% उपरोbत के बारे म% बताए जाने (मई 2015) पर, उप वन 

संर	क, च�डीगढ़ ने सूPचत Nकया (जून 2015) Nक 4वभाग को Rदनांक 20 

जून 2012 क9 अPधसूचना क9 जानकार� नह�ं थी, परEत ु लेखापर�	ा �वारा 

उसे बताए जाने पर, 4वभाग ने 4व-तीय वष& 2015-16 से सेवा कर का 

भगुतान रोक Rदया है। तथा4प, 4वभाग ने ठेकेदार< से `2.94 करोड़ के सेवा 

कर क9 '�तपू�त& के बारे म% उtलेख नह�ं Nकया। 
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मामला, सPचव 4व-त यूट� च�डीगढ़ (�सतSबर 2015) तथा सPचव, भारत 

सरकार, गहृ मं�ालय Rदtल� (�सतSबर 2015) म% भेजा गया था। उ-तर मई 

2016 तक 'तीs	त था। 

2.6 अ,ववेकपणू$ ढंग से 	न<धयां जारC करना 
 

समाज क9याण ,वभाग, यटूC च�डीगढ़ ने ज>रत अथवा मांग के Iबना तथा 

भMूम क� उपलYधता स	ुनिWचत Gकए Iबना च�डीगढ़ आवास बोड$ को राMश 

वा,ष$क >प से जारC क�। इसके प1रणाम=व>प `̀̀̀2.40 करोड़ का अवरोधन 

हुआ। 

समाज कtयाण 4वभाग (डीएस�^tय)ू, यूट�, च�डीगढ़ ने च�डीगढ़ म% रहन े

वाले कर रRहत अनुसूPचत जा�त के पGरवार< के �लए कम लागत वाले आवास 

यू�नट< के �नमा&ण हेत ु1980-81 से एक योजना काया&िEवत क9। बाद म% इस 

योजना का नाम डा. अSबेडकर आवास योजना (एएवाई) रखा गया था। 

च�डीगढ आवास बोड& (सीएचबी) को काया&Eवयन एज%सी के ]प म% �नयुbत 

Nकया गया था।  

लेखापर�	ा ने देखा (अbतूबर 2014) Nक सीएचबी के पास अपया&hत अ`य�यत 

शषे के बावजूद, 4वभाग ने ज]रत अथवा मांग के xबना वा4ष&क ]प से 

अ�तGरbत �नPधयां जार� क9 िजनका उtलेख �नSन ता�लका म% Nकया गया है। 

(`̀̀̀ लाख म") 

वष$ अथ शेष 

डी एस डY9यू �वारा 

सी एच बी को जारC 

राMश 

	न<धय7 क� उपलYधता 

2011-12 
454.59 

(31.08.2011) 
40 494.59 

2012-13 494.59 50 544.59 

2013-14 544.59 50 594.59 

2014-15 594.59 50 644.59 

2015-16 644.59 50 694.59 

लेखापर�	ा ने यह भी देखा (जनवर� 2016) Nक डीएसड^tयू ने अ.जा. समुदाय 

क9 मांग पूर� करने के �लए 500 आवास यू�नट< के �नमा&ण हेत ुसीएचबी को 

भू�म आबंRटत करने के �लए 4व-त सPचव, यूट� च�डीगढ़ को अनुरोध Nकया 
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(जुलाई 2014)। तथा4प, भू�म अभी भी सीएचबी को उपल^ध कराई जानी है 

(जनवर� 2016) 

4व-त सPचव च�डीगढ़ 'शासन ने उ-तर Rदया (अग+त 2015) Nक रा�श 

वा4ष&क योजना 2014-15 म% अनुमोRदत योजना के अEतग&त सीएचबी को जार� 

क9 गई थी, परEत ु उसने आzवासन Rदया Nक यRद डीएसड^tय ू रा�श का 

उपयोग करने म% स	म नह�ं होगी तो उसे 2016-17 वष& से योजना को बEद 

करने के �लए कहा जाएगा। उपयु&bत के 4वपर�त, डीएसड^tय ूने सूPचत Nकया 

(जनवर� 2016) Nक यह गर�ब लोग< के �लए एक सतत योजना थी और 

इस�लए भू�म क9 लागत तथा आवास यू�नट< के �नमा&ण हेत ुवा4ष&क आधार 

पर सीएचबी को वा4ष&क आधार पर �नPधयां जार� करके आरs	त �नPध का 

सजृन Nकया गया था। 

डीएसड^tय ू का उ-तर +वीकाय& नह�ं है। केEe�य कोषागार �नयमावल� का 

�नयम 290 पGरकtपना करता है Nक “जब तक Nकसी धन के त-काल 

सं4वतरण क9 ज]रत नह�ं होगी, तब तक कोषागार से उसका आहरण नह�ं 

Nकया जाएगा। मांग क9 '-याशा म% अथवा बजट अनुदान< के `यपगत होने से 

बचने के �लए कोषागार से धन के आहरण क9 अनमु�त नह�ं है।” इस 'कार 

भू�म क9 उपल^धता सूPचत Nकए xबना डीएसड^tय ू �वारा सीएचबी को 

अ4ववेकपूण& ]प से �नPधयां जार� करने के पGरणाम+व]प `2.40 करोड़ का 

अवरोधन हुआ। 

मामला गहृ मं�ालय, भारत सरकार को भेजा गया था (नवSबर 2015)। 

'-यु-तर म%, मं�ालय न े 'शासक, च�डीगढ़ 'शासन के सलाहकार को सीधे 

लेखापर�	ा को Rटhप�णयां/उ-तर भेजने का �नदेश Rदया (RदसSबर 2015)। 

तथा4प, परामश&दाता से 'शासक च� डीगढ़ 'शासन को कोई उ- तर 'ाh त नह�ं 

हुआ है (मई 2016)। 
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संघ शाMसत NेO, दादरा एवं नागर हवेलC 

2.7 संघ शाMसत NेO दादरा एवं नागर हवेलC (यटूC डी एवं एनएच) म" 

पंचायती राज सं= थाओं (पीआरआई) का कामकाज 

िजला पंचायत, Mसलवासा के अभी ,व	नयम, 2012 के अ' तग$त पीआरआई 

के ,वMभ' न, 2012 के अ' तग$त पीआरआई के ,वMभ' न कायQ से संबं<धत 51 

	नयम तथा सात उप-	नयम बनान े हn। डी एवं एनएच ने ,व	नयम म" 

प1रकि9 पत 29 कायQ के �	त डीपी के बारह काय$ पूण$ >प से तथा छ:  काय$ 

आंMशक >प से सxपे 0दए है। ?ाम सभाओं क� 0ह= सदेारC अपया$U त थी। 

	न,वदा �Gcया तथा योजनाओं के काया$' वयन म" O0ुटयां पाई गई थी। 

सD पि6 त कर 	नधा$रण तथा सं?हण �णाMलयां O0ुटपणू$ थी। 

2.7.1 �= तावना 

दादरा एवं नागर हवेल� का संघ–शा�सत 	े� (डी एवं एनएच क9 यूट�) म% 

भौगो�लक ]प से �घरे हुए दो अलग-अलग यू�नट, दादरा एवं नागर हवेल� 

�नRहत ह_, जो गुजरात म% उ- तर क9 ओर तथा महाराcd म% दs	ण क9 ओर 

491 वग& Nकलोमीटर म% फैले हुए ह_। 4वधान-म� डल के xबना संघ-शा�सत 	े� 

के ]प म%, डी एव ंएनएच का शासन भारत सरकार, गहृ मं�ालय (एमएचए) 

के अधीन एक 'शासक �वारा चलाया जाता है। 

डी एवं एनएच म% पंचायती राज सं+ थाओं (पीआरआई) दो + तर�य 'णाल� के 

]प म% काय& करती है अथा&त,् �सलवासा म% िजला पंचायत (डीपी) तथा � यारह43 

{ाम पंचायत% (वीपी)। डी एवं एनएच म% पीआरआई क9 शिb तयां और क- त` य& 

1994 तथा 2012 म% यथा संशोPधत डी एव ंएनएच {ाम पंचायत 4व�नयम, 

1965 (4व�नयम) के अतंग&त बनाई गई {ाम पंचायत �नयमावल� �वारा 

अPधशा�सत होते हैा। 4व�नयम म% पीआरआई के अPधकार 	े� के अE दर 29 

मामले44 4व�नRद&cट Nकए गए ह_। 

                                                           

43  माच& 2015 क9 यूट� 'शासन अPधसूचना तथा जुलाई 2015 क9 चुनाव आयोग अPधसूचना 

के �वारा बढ़ा कर 20 क9 गई।   
44  भारत के सं4वधान क9 XI अनुसची के अनुसार  
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डीपी एक सव�� च �नकाय है िजसका मु�खया 'शासक �वारा �नयुb त मुV य 

काय&कार� पद< म% (सीईओ) होता है चनुे गए काय&कार� के पद< म% डीपी के �लए 

एक अ� य	 तथा वीपी के �लए सरपंच होते ह_। अ� य	 को डीपी काय&कार� 

शिb तयां द� गई है तथा सीईओ, डीपी के दै�नक 'शासन के �लए उ- तरदायी 

है। 

डी एवं एनएच के पीआरआई क9 लेखापर�	ा, अ'ैल 2012 से माच& 2015 क9 

अवPध के अ�भलेख< क9 नमनूा-जांच के मा� यम से सीएजी के डीपीसी 

अPध�नयम45 क9 धारा 14(1) के अतंग&त मई तथा �सतS बर 2015 के बीच 

क9 गई थी। लेखापर�	ा का उfेz य, योजना, बजट, 4व- तीय 'बंE धन, योजनाओ ं

का �नc पादन एवं काया&E वयन, कर< के �नधा&रण एवं सं{हण से संबPंधत 

�नयम< के पालन क9 सीमा का पता लगाना है।  

डीपी के छ: 4वभाग</4वगं< म% से चार46, 11 वीपी म% से चार47 तथा दो48 केE e�य 

सरकार योजनाओं क9 लेखापर�	ा म% नमूना-जांच क9 गई थी। 

लेखापरCNा 	नE कष$ 

2.7.2  ,व	नयम का पालन न करना  

2.7.2.1 ,व	नयम के अतंग$त 	नयम/उप	नयम न बनाना तथा संसद को 

	नयमावलC अनमुोदनाथ$ �= ततु न करना 

4व�नयम क9 धारा 221 म% अपेs	त है Nक 'शासन �नयम बनाए, धारा 122 

म% अपेs	त है Nक सPचव पंचायत, 4व�नयम के 4व�भE न 'ावधान काया&िE वत 

करने के �लए उप-�नयम49 बनाए तथा धारा 123 म% अपेs	त है Nक इन 

�नयम< तथा उप-�नयम< को संसद के '- येक पटल के सम	 रखा जाए। 

                                                           

45  भारत के �नयं�क एवं महालेखापर�	क के क- त&̀  य, शिb त एवं सेवा क9 शतn अPध�नयम 

1971 
46  Nकए गए ` यय तथा Nकए गए कायW/4वकासा- मक कायW के आधार पर लोक �नमा&ण 4वभाग 

(पीड^ t यूडी), {ामीण 4वकास, �श	ा 4वभाग तथा �शशु 4वकास पGरयोजना काया&लय 

(सीपीड^ t यूओ) चूने गये थे।    
47  दादरा, नरोल�, राधा एवं सामरवाणी  
48  अनुपूरक पोषण काय&Dम तथा (2) राजीव गांधी पंचायत सहक9त&न अ�भयान 

(आरजीपीएसए) 
49  'शासन के पूव& अनुमोदन से।  
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RदसS बर 2015 तक, डी एवं एनएच 'शासक ने 4व�भE न क- त&̀  य</कायW, 

िजनम% अE य बात< के साथ-साथ कर का �नधा&रण, वीपी �नPध क9 अ�भर	ा, 

लेखे का फॉम7ट, बजट बनाना, लेखाओं क9 लेखापर�	ा आRद शा�मल ह_ पर 

बनाए जाने वाले 57 �नयम< तथा सात उप-�नयम< के '�त छ: �नयम 

(अनबु'ध-।।) अPधसूPचत Nकए गए (जनवर�/अ'ैल 2015)। इसके अ�तGरb त 

अPधसूPचत Nकए छ: �नयम< म% से कोई भी संसद के सम	 नह�ं रखा गया 

था।  

डीपी �सलवासा ने कहा (फरवर� 2016) Nक कानूनी 4वशषे�ता के अभाव के 

कारण �नयम तथा उप �नयम नह�ं बनाए जा सके, परE त ुअब तक बनाए गए 

�नयम संसद के अनमुोदनाथ& भेज Rदए जाएंगे। उ- तर + वीकाय& नह�ं है, b य<Nक 

डी.पी. �सलवासा न े शी� �नयम बनाने के �लए कानूनी 4वशषे� 

�नयुb त/आउटसोस& करने के �लए कोई कार&वाई नह�ं क9 है। इसके अ�तGरb त, 

डीपी �सलवासा ने पहले से बनाए गए �नयम भी अभी संसद को भेजने ह_  

(मई 2016) । 

2.7.2.2  काय$ सxपना 

भारत के सं4वधान के अनु� छेद 243 जी (� यारहवीं अनुसूची के साथ पRठत) 

म% पीआरआई को शिb तयां तथा उ- तरदा�य- व सJपने का 'ावधान ह_। 

त�नुसार, 4व�नयम के साथ संल� न अनुसूची-।। तथा ।।। म% पीआरआई को 

29 काय& सJपने पर 4वचार Nकया गया था। यह देखा गया था Nक केवल 12 

काय& (पूण&त:) तथा छ: काय& (अशंत:) डीपी को सJपे गए थे (मई 2016) 

(अनबुंध-।।।)। 

वीपी के मामले म%, कायW को सJपने डीपी के तीन 4वभाग<50 �वारा सहायता 

अनुदान (जीआईए) के अE तरण तक ह� सी�मत था। य�य4प, मई 2012 म% 

वीपी के �लए 55 पद< (तकनीक9 तथा गैर-तकनीक9) का सजृन Nकया गया था, 

तथा4प, उE ह% अभी भरा जाना था। पया&h त + टाफ के अभाव के कारण, वीपी 

+ वतं� ]प से 4वकासा- मक काय& करने म% स	म नह�ं थे। डीपी �सलवासा ने 

कहा (फरवर� 2016) Nक पीआरआई को और अPधक  काय& सौपने के �लए 
                                                           

50  लोक �नमा&ण 4वभाग (पीड^ t यडूी), {ामीण 4वकास 4वभाग (आरडीडी) तथा उप म� डल  

भ-ूसंर	ण काया&लय (एसडीएससीओ), डी एव ं एनएच 'शासन के आदेशानुसार  

(RदसS बर 2010)  
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मामला यूट� 'शासन के साथ उठाया जाएगा। उ- तर + वीकाय& नह�ं है, b य<Nक 

संसद�य + थायी स�म�त क9 �सफाGरश< (फरवर�/RदसS बर 2014) के बावजूद, 

पद भरने के �लए कोई 'ग�त नह�ं हुई थी। इसके अ�तGरb त डीपी �सलवासा 

के पीआरआई को और अPधक शिb तयां सौपने के �लए अभी कार&वाई  

करनी है। 

2.7.2.3  ,वके' yCकृत योजना 

4व�नयम क9 धारा 118 म% 'ावधान है Nक '- येक वीपी तथा डीपी, {ाम 

सभाओं �वारा सुझाई गई 4वकासा- मक योजनाओं का समुPचत सS मान करते 

हुए, पंचायत 4व�नयम< के अनुसार lाmट 4वकास योजना तैयार करने तथा उसे 

डी एवं एनएच 'शासन को आगे भेजने के �लए िजला योजना स�म�त 

(डीपीसी) को '+ तुत करन े के �लए उनक9 वा4ष&क 4वकास योजनाएं (एडीपी) 

तैयार करेगा। तथा4प, यह देखा गया था Nक चार51 वीपी (2012-13) तथा 

आठ52 वीपी (2013-14) म%, सरपंच< ने {ाम सभाओं को शा�मल Nकए xबना 

एडीपी 'े4षत Nकए। इसम% अ�तGरb त, डीपी के केवल तीन 4वभाग<53 न ेवीपी 

क9 योजनाओं पर 4वचार Nकया तथा रोज तीन 4वभागेां क9 योजना म% वीपी क9 

कोई भागीदार� नह�ं थी। डीपी �सलवासा न े लेखा-पर�	ा को सूPचत Nकया  

(मई 2016) Nक चूNंक, �श	ा तथा सीडीपीओ 4वभाग, भारत सरकार क9 उप 

योजनाओं को लाग ूकरते ह_। िजनक9 डीपी �वारा केE e�य ]प से मॉनीटGरगं 

होती है, अत: वीपी को शा�मल करने को काई कारण नह�ं था। तथा4प, यह 

+ पc ट�करण + वीकाय& नह�ं है, b य<Nक इन दोन< 4वभाग< को यूट� 4व�शc ट 

योजनाओं के योजना काय& म% भी शा�मल करना चाRहए था, जो नह�ं Nकया 

गया था। डीपी को �सलवासा ने पशु PचNक- सा 4वभाग क9 योजना म% वीपी को 

शा�मल न करने के �लए औPच- य नह�ं Rदया था। अत: यह + पc ट है Nक डीपी 

�सलवासा क9 योजना के काय& म% {ाम + तर पर बहुत कम भागीदार� है।  

डीपी �सलवासा के `519 करोड़ (2012-13) तथा `680 करोड़ (2013-14) के 

�लए डीपी तैयार Nकए, िजनके '�त केवल `127.05 करोड़ (2012-13) तथा 

`136.19 करोड़ (2013-14) जीआईए के ]प म% 'ाhत Nकए गए जो '+ ता4वत 

                                                           

51 रखौल�, दधुनी, अSबोल� एव ंरांधा 
52 खनवेल, रखौल�, दापड़ा, Nकtवानी, दधुनी, दादरा, अSबोल� एवं रांधा 
53 (I) लोक �नमा&ण 4वभाग (2) {ामीण 4वकास 4वभाग एवं (3) मदृा सरं	ण 4वभाग 
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वा4ष&क योजना का Dमश: 24 तथा 20 '�तशत था। लेखापर�	ा ने देखा Nक 

वीपी से 'ाh त सभी '+ ताव 4वगत म% 'ाh त बजट अनुदान< पर 4वचार Nकए 

xबना ह� हर वष& बजट '+ ताव< म% शा�मल Nकए गए थे। इसके अ�तGरb त, 

4वकासा- S क �नमा&ण कायW के ल� य वा+ तव म% 'ाh त रा�शय< के आधार पर 

संशोPधत नह�ं Nकए गए थे। इससे यह पता चलता है Nक डीपी �वारा  

तैयार Nकए गए एडीपी यथाथ& नह�ं थे। इसके साथ ह� डीपी �सलवासा ने वष& 

2014-15 के �लए समेNकत एडीपी तैयार नह�ं Nकए। इस चकू के कारण 

अ�भलेख पर उपल^ ध नह�ं ह_, और न ह� डीपी ने लेखापर�	ा को कोई 

+ पc ट�करण Rदया। 

डीपी �सलवासा ने एक वष& म% E यनूतम चार {ाम सभा बैठक%  आयोिजत करने 

के �लए वीपी को �नद7श जार� Nकए (मई 2016) ताNक योजना म% आम लोग< 

क9 भागीदार� को बढ़ाया जा सके तथा लेखापर�	ा को आz वासन Rदया (फरवर� 

2016) Nक संशोPधत योजनाएं बजट�य आबंटन< के आधार पर तैयार क9 

जाएंगी। 

2.7.4  ,व6 तीय �बंधन 

लेखापर�	ा के दौरान देखी गई मह- वपूण& Rटh प�णय< क9 चचा& आगामी 

पैरा{ाफ म% क9 गई है। 

2.7.4.1  बnक खाते का अ�ा<धकृत अनरुNण 

सं4वधान के अनु� छेद 284 म% 'ावधान है Nक सरकार �वारा 'ाh त अथवा 

उठाए गए राज+ व अथवा लोक धन के अ�तGरb त, उसक9 	मता म% उसी ]प 

म% संघ के कायW के संबंध म% �नयुb त अPधकार� �वारा 'ाh त अथवा उसके 

पास जमा कराया गया सम+ त धन लोक लेखे म% जमा कराया जाएगा। 

सामाE य 4व- तीय �नयमावल� का �नयम 7 यह दोहराता है Nक सरकार क9 

रा�शय< के ]प म% अथवा जमा, 'ेषण अथवा अE यथा, सरकार �वारा अथावा 

उसक9 ओर से 'ाh त सम+ त धन, xबना 4वलS ब के सरकार� लेखे म% लाया 

जाएगा। 

इन 'ावधान< के 4वपर�त यूट� 'शासन, अPधशासी अ�भयंता (ईई), लोक 

�नमा&ण 4वभाग (पीड^ t यूडी) के नाम म% देना ब_क, �सलवासा शाखा म% एक 

बचत ब_क खाता चला रहा है िजसम% ठेकेदार< से क9 गई सम+ त कटौ�तयां 
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तथा पीड^ t यडूी 4वभाग �वारा 'ाh त अE य जमा 'े4षत Nकए जाते ह_। ब_क 

खाते को डीपी के बह� खात< से अलग रखा गया था तथा उसक9 2012-15 के 

दौरान लेखापर�	ा नह�ं क9 गई। माच& 2015 तक, इस ब_क खाते म% शषे 

`14.78 करोड़ था। डीपी �सलवासा ने सूPचत Nकया (फरवर� 2016) Nक ब_क 

खाता समुPचत ]प से लेखाब| Nकया जाएगा तथा उसे भ4वc य म% 4व- तीय 

4ववरण म% शा�मल Nकया जाएगा। यह + वीकाय& नह�ं है b य<Nक ब_क खाता 

चलान े अपने आप म% ह� संवैधा�नक 'ावधान तथा 4व- तीय �नयमावल� का 

उt लंघन है और इसे सरकार� लेखे से बाहर ऑपरेट Nकया जा रहा है।  

2.7.5  िज़ला पंचायत (डीपी) का कामकाज 

डीपी, �सलवासा, डी एवं एनएच म% पीआरआई क9 सव�� च �ेणी का मु�खया 

सीईओ है िजसके नीच ेछ: 4वभाग हैा। लेखापर�	ा ने 4व+ ततृ जांच हेत ुचार 

4वभाग< का चयन Nकया। इन चार 4वभाग< म% 2012-13 से 2014-15 के 

दौरान �नPधय< का 4वभाग-वार आबंटन एवं उपयोग �नS न 'कार से है:  

(` लाख म") 

,वभाग  

2012-13 2013-14 2014-15 

	न<धय7 

का 

आबंटन  

उपयोग  

	न<धय7 

का 

आबंटन  
 

	न<धय7 

का 

आबंटन  

उपयोग  

लोक �नमा&ण 

4वभाग  

(पीड^ t यूडी ) 

8,866.00 8,377.52 10,057.00 11,322.19 10,596.67 9,851.31 

{ामीण 4वकास 

4वभाग (आरडीडी) 
2,144.50 1,753.14 2,244.50 3,154.26 2,605.50 2,725.50 

'ाथ�मक �श	ा  1,350.00 1,082.97 1,032.00 1,260.29 1,630.00 1,578.23 

�शशु 4वकास एव ं

पGरयोजना 

काया&लय  

(सीडीपीओ ) 

205.00 152.22 205.00 205.12 239.56 288.10 

जोड़ 12,565.50 11,365.85 13,538.50 15,941.86 15,071.73 14,443.14 

(�ोतः डीपी �सलवासा �वारा '+ तुत सूचना ) 

लेखापर�	ा के दौरान देखी गई मह- वपूण& आपि- तय< क9 चचा& अनुवतq 

पैरा{ाफ म% क9 गई है। 
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2.7.5  ,वकासा6मक कायQ के 	नE पादन म" अ	नयMमतताए ं

2.7.5.1  	न,वदा �Gcया म" ,वसंग	तयां 

यूट� 'शासन ने अनुदेश जार� Nकए (जुलाई 2011) Nक ` पांच लाख तथा 

अPधक के सभी �नमा&ण काय&, 1 अb तूबर 2011 से खलु�-ई-�न4वदाकरण 

'णाल� के मा� यम से काया&िE वत Nकए जाने चाRहए) यू ट� 'शासन के �न4वदा 

द+ तावेज< क9 सामाE य शतW के उt लेख है Nक 4वशषे शतW, 4व�नRदशन< तथा 

उदाहरण< सRहत �न4वदा क9 सभी शतn, पz चात ्दोन< प	< �वारा 4वPधवत ]प 

से ह+ ता	Gरत क9 जाएंगी �न4वदा प|�त म% �नS न�ल�खत 4वसंग�तयां देखी 

गई थी: 

 

c. 

सं.  
,वभाग  लेखापरCNा अ{ यिु` त  

,वभाग का उ6 तर तथा उस पर लेखापरCNा 

क� 0टU पणी  

1. पीड^ t यडूी  काय& पूरा होन े के पz चात ् तीन वषW 

के �लए �न: शुt क अनुर	ण क9 शत& 

के साथ अ�तGरb त शतn, ठेकेदार 

�वारा 4वPधवत ह+ ताGरb त द+ तावेज< 

करार का भाग नह�ं थे b य<Nक केवल 

�न4वदा आमं�ण सूचना पर ह� 

ठेकेदार �वारा ह+ ता	र Nकए गए थ,े 

अत: अ�तGरb त शतn ठेकेदार< पर 

बा� य नह�ं थीं। नौ ठेकेदार< को 

अनुPचत लाभ भी 'दान Nकया गया 

था b य<Nक `18.45 लाख के सरु	ा 

जमा 36 मह�न े के बजाए काय& के 

पूरा होन े के दो तथा 29 मह�न< के 

बीच वा4पस Nकए गए थे।   

डीपी �सलवासा ने लेखापर�	ा Rटh पणी 

+ वीकार कर ल� (फरवर� 2016) परE तु कहा 

Nक Nकसी भी मामले म% �नc पाRदत सड़क 

काय& का कोई भी मामला घRटया गुणव- ता 

का नह� ं था अथवा तीन वष& तक उसम% 

अनुर	ण क9 आवz यकता नह� ं थी। उ- तर 

+ वीकाय& नह� ं है b य<Nक सात अनुबंध< म% 

�न:शुt क अनुर	ण अवPध माच& 2016 तथा 

जनु 2017 के बीच ह� समाh त हो जाएगी 

तथा डीपी म% इस अवPध के दौरान Nकए गए 

अनुर	ण ` यय क9 '�तपू�त & हेत ुकोई सुर	ा 

नह�ं थी।    

2. आरडीडी  इस अपे	ा के 4वपर�त Nक `पांच 

लाख अथवा अPधक सभी �नमा&ण 

काय& खुल� ई-�न4वदा के मा� यम स े

Nकए जाने चाRहए, सामुदा�यक 

4वकास काय&Dम (सीडीपी) के अंतग&त 

36 4वकासा- मक काय& िजनका 

अनमुान `15.82 करोड़ था, ठेकेदार 

�वारा 'द- त मजदरू� तथा साम{ी 

का 'योग करत े हुए 2012-13 स े

2014-15 के दौरान वीपी �वारा 

काया&िE वत Nकए गए थे। 

डीपी �सलवासा के लेखापर�	ा आपि- त 

+ वीकार कर ल� (फरवर� 2016) तथा 

आz वासन Rदया Nक आगे से `पांच लाख 

अथवा अPधक के सभी नए �नमा&ण काय&, 

खुल� ई-�न4वदा प|�त का पालन कर%गे।    

3. आरडीडी  `25.90 लाख लागत क9 7,000 

पोलो ट�-शटn तथा टो4पया,ं 4व�ापन 

डीपी �सलवासा न% कहा (फरवर� 2016) Nक 

शी�ता के कारण �न4वदा प|�त का अनुसरण 
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के मा� यम से �न4वदाएं आमxं�त 

Nकए xबना अb तूबर 2014 तथा 

अ'ैल 2015 के बीच अPध'ाh त क9 

गई थी।  

नह�ं Nकया गया था। शी�ता का बहाना 

औPच- यपूण& नह� ं है b य<Nक खर�द% सात 

मह�न< से ख� डश: आधार पर क9 गई थी।  

4. आरडीडी  ऑनलाईन �न4वदाएं आमंx�त Nकए 

xबना 962 तथा 1,100 ` यिb तगत 

घरेल ू शौचालय<54 के �नमा&ण हेत ु

रोटर� b लब �सलवासा, एक गैर 

सरकार� एज%सी (एनजीओ) के साथ 

दो करार Nकए गए थे (नवS बर 

2011/मई 2013)  

डीपी �सलवासा ने कहा (फरवर� 2016) Nक 

एनजीओ का चयन {ामीण लोग< म% शौच क9 

आदत< को 'ो- साRहत करने के �लए Nकया 

गया था।  उ- तर + वीकाय& नह� ं है b य<Nक 

{ामीण 4वकास मं�ालय, भारत सरकार न े

4व�नRद&c ट Nकया था (जनू 2013) Nक 

एनजीओ का चयन पारदशq 'NDया के 

मा� यम से Nकया जाना चाRहए िजसका 

वत&मान मामले म% अनुसरण नह� ंNकया गया 

था।   

2.7.5.2  Mलoट Mसचंाई (एलआई) योजनाओं का कामकाज 

पीड^ t यडूी ने 2012-15 के दौरान 139 (2012-13) तथा 143 (2013-15) 

एलआई योजनाएं पGरचा�लत क9 तथा 111 ऑपरेटर लगान े के �लए `4.29 

करोड़ का ` यय55 करके औसतन 715 हेb टेयर56 �सचंाई थी, जल 'भार< के 

'�त `4.65 लाख एक� Nकए गए थे। यह देखा गया था Nक जल 'भार< क9 

दर% बहुत पहले अग+ त 1974 म% तय क9 गई थी िजसके बाद कोई संशोधन 

नह�ं Nकया गया था। तरेहव% 4व- त आयोग (13 एफसी) ने जल 'भार< के 

सं{हरण तथा अनुर	ण लागत म% असमानता पर Pचतंा ` यb त क9 थी 

(RदसS बर 2009) तथा 2011-12 तक जल टैGरफ 'णाल� �नयत करने तथा 

�नय�मत करने के �लए जल �नयामक 'ाPधकरण के गठन क9 �सफाGरश क9 

थी। इसे �सचंाई 'बंधन िज़S मेदाGरय<57 को जल 'योb ता संघ< (ड^ t यूयएू) को 

अE तGरत करके डीपी �सलवासा �वारा अभी Nकया जाना है। इसके अ�तGरb त, 

जल संसाधन मं�ालय ने मुV यत: केE e 'व�त&त कमान 	े� 4वकास काय&Dम 

के अधीन 	े�< के �लए Nकसान< के भागीदार� �सचंाई 'बंधन (पीआईएम) के 

�लए Rदशा�नद7श जार� Nकए थे (अ'ैल 1987)। डीपी �सलवासा को अभी 

Rदशा�नद7श लाग ू करने है। मं�ालय के पीआईएम पर एक lाmट मॉडल 

                                                           

54 `226.52 लाख का `यय करके 1,189 आईएचएचएल का �नमा&ण Nकया (माच& 2015)। 
55 एलआई योजना हेतु `यय Nकए गए 4व�युत 'भार< के ^यौरे डीपी �सलवासा �वारा '+तुत 

नह�ं Nकए गए थे। 
56 1 हेbटेयर  2.47 एकड़। 
57 संचालन एवं 'बंधन, जल सं4वतरण, शुtक सं{हण, आRद। 
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अPध�नयम जार� Nकया (1998) िजसे अभी लाग ू Nकया जाना शषे है। डीपी 

�सलवासा ने कहा (फरवर� 2016) Nक मामला डीपी क9 आम सभा तथा यूट� 

'शासन के साथ उठाया जाएगा।  

2.7.5.3  �ाथMमक ,व�यालय7 के Mलए के' yCय मॉनीट1रगं �णालC  

यूट� 'शासन ने कैमर< के मा� यम से क	ा कमर< तक सीधी पहंुच के �वारा 

�सलवासा से उE ह% केE e�य ]प से मॉनीटर करने के �लए {ामीण 	े�< म% 

ि+ थत 16 4व�यालय< म% `44.39 लाख क9 लागत पर एक इंटरनेट आधाGरत 

केE e�य मॉनीटGरगं 'णाल� (सीएमएस) शु] क9 (माच& 2013) सीएमएस म% 

�शPथलता आ गई b य<Nक सेवा 'दाता ने xबल< का भुगतान न करने के कारण 

इंटरनेट कनेb शन बE द कर Rदए (जनवर� 2014)। पGरणामत: सीएमएस पर 

`44.39 लाख का ` यय �नc फल हो गया तथा उfेz य 'ाh त नह�ं हुए। डीपी 

�सलवासा ने कहा (मई 2016) Nक सेवा 'दाता ने इंटरनेट कनेb शन Nफर से 

शु] करने के �लए सS पक&  नह�ं Nकया था। तथा4प, लेखापर�	ा ने पाया  

(मई 2016) Nक इंटरनेट कनेिb ट4वट� Nफर से शु] नह�ं क9 गई थी b य<Nक 

कोई भगुतान नह�ं Nकया गया था। 

2.7.5.4  �ाथMमक ,व�यालय7 म" आरओ U लां|स क� = थापना म" कMमयां 

डीपी �सलवासा के �श	ा 4वभाग के अतंग&त 271 4व�यालय ह_। 4व�यालय के 

ब� च< को बRढ़या पेयजल उपल^ ध कराने के �लए, डीपी �सलवासा ने 47 

4व�यालय< म% `1,72,500 '- येक क9 लागत पर 250 ल�टर '�त घंटा 

(एलपीएच) क9 	मता वाले Gरवस& ऑसमॉ�सस (आरओ) + था4पत Nकए 

(�सतS बर 2013)। 2015 म%, डीपी �सलवासा ने अनुमान लगाया Nक 75 

एलपीएच 	मता वाले आरओ h लांट 111 तथा 250 के बीच क9 संV या वाले 

4व�याPथ&य< के �लए अपेs	त थे। त�नुसार, डीपी ने 2015 म% शषे 

4व�यालय<58 म% `27,500 क9 लागत पर 75 एलपीएच वाल� आरओ + था4पत 

करने क9 योजना बनाई, परE त ुवे + था4पत नह�ं Nकए गए थे। लेखापर�	ा न े

यह भी देखा Nक Nकसी �नधा&रण के xबना 2013 म% आरओ h लां�स क9 मांग 

का �नण&य �लया गया था b य<Nक 250 एलपीएच '- येक मूt य के `1,72,500 

                                                           

58  जहां 4व�याPथ&य< क9 संVया सीपीएस नवाफा�लया (123) को छोड़कर 175 तथा 520 के 

बीच थी। 
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क9 लागत वाले आरओ h लांट 21 4व�यालय< म% लगाए गए थे हालांNक उनक9 

संV या बाद म% �नधा&Gरत 250 4व�याPथ&य< क9 अपे	ा से कम थी। यRद डीपी 

�सलवासा ने इन 21 4व�यालय< म% 250 एलपीएच के बजाए `27500 क9 

लागत पर 75 एलपीएच वाले आरओ h लांट लगाने पर 4वचार Nकया होता तो 

इस 'कार से बचाए जाने वाले `30.45 लाख, 2013 म% ह� 98 4व�यालय< म% 

आरओ h लांट59 लगाने के �लए इ+ तमेाल Nकए जा सकते थे।   

डीपी �सलवासा ने कहा (फरवर� 2016 तथा मई 2016) Nक छा�< को सुरs	त 

तथा पीने  यो� य पेयजल उपल^ ध कराने तथा रसोई तथा हाथ धोने क9 मांग 

को भी पूरा करने क9 �िc ट से 2013 म% बड़ी 	मता वाले 250 एलपीएच 

आरओ संयं� लगाए गए थे, शषे 4व�यालय< के �लए 2015 म% 75 एलपीएच 

आरओ h लां�स का अनुमान आावz यकता आधाGरत मांग पर आधाGरत था। 

उ- तर तक&  पूण& नह�ं है, b य<Nक 2013 म% आरओ h लांट लगाते समय न केवल 

मांग के कोई आवz यकता आधाGरत अनमुान बनाए गए थे, बिt क 2015 म% 

'+ ता4वत + थापना हेत ुमांग के आवz यकता आधाGरत अनमुान न केवल 75 

एलपीएच क9 कम मांग को 's	h त करते थे बिt क हाथ धोने के �लए पीने 

यो� य पेय जल का 'योग (जो ` यथ& है), 2015 क9 आवz यकता आधाGरत मांग 

म% शा�मल नह�ं Nकया गया था। डीपी �सलवासा ने यह भी कहा (मई 2016) 

Nक 250 एलपीएच 	मता वाले आरओ h लांट 47 4व�यालय< म% एक पायलट 

पGरयोजना के ]प म% लगाए गए थे। उ- तर + वीकाय& नह�ं है b य<Nक पायलट 

पGरयोजना एक अथवा कुछ 4व�यालय< तक ह� सी�मत क9 जा सकती थी, 

xबना 47 4व�यालय< म% 250 एलपीएच अनुमान के xबना 47 4व�यालय< 250 

एलपीएच आरओ h लांट< को काया&E वयन ` यथ& तथा अनुPचत है। डीपी 

�सलवासा ने ऐसे कोई कारण '+ तुत नह�ं Nकए ह_ Nक 214 4व�यालय< म%, 

�नयोिजत के ]प म% 75 एलपीएच आरओ h लांट b य< नह�ं लगाए गए थे। 

                                                           

59  75 एलपीएच क9 	मता के साथ- यू�नट लागत `30,912 (`3,412 के + थापना 'भार< 

सRहत) पGरक�लत क9 गई।  
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2.7.5.5  नव-	नMम$त ,व�यालय भवन का �योग न करना 

यूट� 'शासन न ेक+ तूरबा गांधी बा�लका 4व�यालय60 के �लए एक नया भवन 

�न�म&त करने के �लए यूट� �मशन 'ाPधकरण, सव& �श	ा अ�भयान को खडq म% 

2.00 हेb टेयर भू�म आबंRटत क9 (जनवर� 2008)। 4व�यालय भवन का 

�नमा&ण `56.68 लाख क9 लागत पर अ'ैल 2010 म% Nकया गया था तथा 

`35.37 लाख क9 लागत पर चारद�वार� का �नमा&ण जून 2012 म% Nकया गया 

था। 

यह देखा गया था Nक पूरा होने के बाद भी, छा�ावास एवं 4व�यालय भवन का 

'योग अभी Nकया जाना था b य<Nक लड़Nकय< के �लए वह + थान दरू तथा  

असुरs	त था। इस 'कार `92.05 लाख का ` यय �नc फल था।  

डीपी �सलवासा ने कहा (फरवर� 2016) Nक भवन का + थल नजद�क9 	े�< म% 

भावी 4वकास क9 '- याशा म% चनुा गया था तथा भवन म% सुर	ा के उपाय 

सु�निz चत करने के बाद ह� उसका उपयोग Nकया जाएगा।  

उ- तर + वीकाय& नह�ं है। यRद + थल का चनुाव नज़द�क के 	े�< के भावी 

4वकास क9 '- याशा म% भी Nकया गया था, तो भी उसे अनPधकार 'वेश, चोर 

तथा अ�तDमण से बचाने के �लए सुर	ा उपाय< पर अ�तGरb त ` यय उपल^ ध 

कराने क9 आवz यकता से चार वष& से अPधक के �लए खाल� छोड़ने के बजाए, 

भवन का �नमा&ण आवz यकता के अनुसार बाद म% Nकया जा सकता था। 

2.7.5.6  अनपुरूक पोषण काय$cम  

2012-13 तथा 2014-15 के बीच, मRहला एवं बाल कt याण मं�ालय 

(एमओड^ t य ू एवं सीडी) ने एक9कृत �शश ु 4वकास योजना (आईसीडीएस) के 

'�त अनुपूरक पोषण काय&Dम (एसएनपी) के '�त `305.70 लाख का 

जीआईए जार� Nकया जो यूट� 'शासन �वारा `629.56 लाख जार� करके पूरा 

Nकया गया था।  

                                                           

60  'वर 'ाथ�मक + तर पर आवा�सय 4व�यालय< क9 + थापना के �वारा समाज के वंPचत {पु 

क9 लड़Nकय< को पहँुच तथा बRढ़या �श	ा सु�निz चत करने के �लए भारत सरकार क9 

योजना।   
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एमओड^ t य ू एवं सीडी ने एसएनपी के अतंग&त '�त लाभभोगी '�त Rदन 

भोजन के �लए लागत '�तमान61 संशोPधत62 Nकए (अb तूबर 2012) जो डी एवं 

एनएच के संबंध म% अ'ैल 2014 से 'भावी थे। सीडीपीओ क9 2014-15 क9 

वा4ष&क योजना म% एसएनपी के अतंग&त लागत '�तमान63 संशोPधत Nकए गये 

थे। यह देखा गया था Nक लागत '�तमान< के 4वलिS बत म% `6.00 करोड़ 

4व�नयोिजत Nकए गए थे। यह देखा गया था Nक लागत '�तमान< के 

4वलिS बत संशोधन (फरवर� 2015) के कारण 2014-15 के �लए जीआईए 

`2.40  करोड़ सी�मत Nकए गए थे, िजसके पGरणाम+ व]प `3.60 करोड़ के 

यूट� अनुदान< का कम उपयोग हुआ तथा 2014-15 के दौरान एसएनपी के 

अतंग&त लाभभोPगय< को अPधक पोषक भेाजन से वंPचत रहना पड़ा। 

डीपी �सलवासा ने लेखापर�	ा आपि- त + वीकार कर ल� (फरवर� 2016) तथा 

आz वासन Rदया Nक भ4वc य म% 4वलS ब से बचा जाएगा।  

2.7.5.7 इि' दरा गांधी मात6ृ व सहयोग योजना (आईजीएमएसवाई) का 

काया$' वयन 

आईजीएमएसवाई �सलवासा सRहत चय�नत 52 िजल< म% गभ&वती तथा 

+तनपान कराने वाल� मRहलाओं को सीधे नकद सहायक (सीए) 'दान करती 

है। राc d�य खा�य सुर	ा अPध�नयम, 2013 के लाग ूहोने के पGरणाम+ व]प, 

एमओड^ t य ूएवं सीडी न े5 जुलाई 2013 से सीए `4000 (`1500, `1500 

तथा `1000 क9 तीन Nक+त< म% भुगतान यो� य) से बढ़ाकर `6000 (`3000 

'- येक क9 दो Nक+ त< म%) कर Rदया (�सतS बर 2013)। वष& 2013-14 के �लए, 

डीपी �सलवासा �वारा बनाए गए '+ ताव (�सतS बर 2013) के अनुसार, 858 

लाभभोPगय< क9 पहचान क9 गई थी परंत ुसीए का भगुतान `3000 (संशोPधत 

दर<) के बजाए `1500 '- येक (पहल� Nक+त) क9 दर पर केवल 414 

लाभभोPगय< को ह� Nकया गया था (फरवर� 2015), िजसके पGरणाम+ व]प 

                                                           

61 (1) ब� च े(6-72 मह�ने) `4 से `6, (2) अ- यPधक कम भार वाले ब� च े(6-72 मह�ने) `6 

से `9 तथा (3) गभ&वती मRहलाएं तथा न�स�ग माताएं `5 से `7   
62  4व�भE न िजल< म% चरणब| ढ़ंग म% तीन वषW म% रोल आऊट Nकए जाने के �लए।  
63  `12 '�त Rदन ब� च< के �लए (6-7 मह�ने) तथा 15 '�त Rदन गभ&वती/न�स�ग माता/कम 

भार वाले ब� च< के �लए b य<Nक डीएनएच 'शासन ने अ�तGरb त अनुदान देकर PचNक- सा 

4वभाग �वारा �नधा&Gरत भोजन का मेE यू अपना कर ब� च< क9 + थानीय खा�य आदत< को 

� यान म% रखत ेहुए उE ह% पेाषण भोजन उपल^ ध कराने का �नण&य �लया।   
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`6.21 लाख का कम भुगतान हुआ। इसके अ�तGरb त, मं�ालय के साथ �नPध 

उपयोग ^ यौर< के समाधान म% 4वलS ब के कारण 2013-14 तथा 2014-15 के 

दौरान �नPधय< क9 कम 'ािh त हुई/'ािh त नह�ं हुई िजसके पGरणाम+ व]प इन 

414 लाभभोPगय< को `12.42 लाख क9 दसूर� Nकz त का भगुतान नह�ं हुआ 

तथा शषे 444 लाभभोPगय< को `6000 '- येक के लाभ क9 हकदार� से भी 

वंPचत रखा गया। लेखापर�	ा ने यह भी देखा Nक य�य4प सीडीपीओ के पास 

लाभभोगी 4ववरण उपल^ ध थे, तथा4प, डीपी �सलवासा ने 2014-15 म% सीए 

के भगुतान हेत ुडी एवं एनएच 'शासन को कोई '+ ताव नह�ं Nकया। इसके 

अ�तGरb त, 2013-14 के �लए सीए का भुगतान लाभभोPगय< को फरवर� 2015 

म% ह�ं Nकया गया था b य<Nक सीडीपीओ ने '+ ताव के समय लाभ भोगी ब_क 

खाता 4ववरण 'ाh त नह�ं Nकए।  

अत: यह + पc ट है Nक गभ&वती तथा + तनपान कराने वाल� मRहलाओं तथा 

उसका 4व+ तार करके जE म न लेन ेतथा नए पैदा हुए ब� च< को पोषण 'दान 

करने के �लए आईजीएमएसवाई का आधारभूत उfेz य पूरा नह�ं हुआ था। 

डीपी �सलवासा ने कहा (फरवर� 2016) Nक सीए संशोPधत नह�ं Nकया गया था 

b य<Nक इस संबंध म% कोई आPधकाGरक सS 'ेषण उपल^ ध नह�ं Nकया था तथा 

अनुदान% तथा उपयोग क9 रा�श का मं�ालय के साथ समाधान नह�ं Nकया गया 

था तथा 2015-16 के दौरान नई �नPधयां 'ाh त हुई। उ- तर + वीकाय& नह�ं है 

b य<Nक मं�ालय के �सतS बर 2013 के संशोधन आदेश राg य</यूट� के सभी 

आईसीडीएस एवं एनएच क9 मं�ालय क9 बार-बार या�ाएं हुई थी जो यह 

दशा&ती थी Nक संचार 'ाh त करने के �लए डीपी �सलवासा के पास पया&h त 

अवसर थे। इसके अ�तरb त, डीपी �सलवासा ने भी यह +पcट नह�ं Nकया था 

Nक मं�ालय के साथ समयब| ढ़ंग म% ` यय के समाधान म% 4वलS ब b य< हुआ 

था। 2015-16 म% 'ाhत नई �नPधय< म% से 2013-14 के �लए पा� 

लाभभोPगय< को भगुतान के बकाया शा�मल नह�ं थे, b य<Nक डीपी �सलवासा ने 

इस संबंध म% कोई मांग नह�ं क9 थी।  
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2.7.5.8 राजीव गांधी पंचायत सशि` तकरण अMभयान (आरजीपीएसए) का 

काया$' वयन 

आरजीपीएसए का ल� य पंचायती राज 'णाल�64 को मजबूत करना है। पंचायती 

राज मं�ालय के Rदशा�नद7श< के अनुसार, �नPधयां राg य</यूट� को दो Nक+त<65 

म% आबंRटत करनी होती है। मं�ालय ने `299 लाख (केE e का Rह+ सा 

`224.00 लाख; यूट� का Rह+ सा: `74.94 लाख) अनमुोRदत Nकए (फरवर� 

2014) तथा 217.80 लाख66 जार� Nकए (नवS बर 2014) जो मं�ालय के 

Rदशा�नद7श< के अनुसार, डीपी �सलवासा के बचत ब_क खाते म% जमा कराए गए 

थे। लेखापर�	ा ने देखा Nक मं�ालय �वारा जार� Nकए गए `217.80 लाख 

Rदशा�नद7श< के अतंग&त �नधा&Gरत `112 लाख (केE e के Rह+ से का 50 

'�तशत) क9 रा�श से बढ़ गई थी। इस रा�श म% से, डीपी �सलवासा ने जनवर� 

2016 तक केवल `82.48 लाख खच& Nकए िजसके पGरणाम+ व]प काया&E वयन 

म% धीमी 'ग�त हुई।  

डीपी �सलवासा ने बताया (फरवर� 2016 तथा मई 2016) Nक ` 100 लाख 

यूट� '�श	ण केE e के �नमा&ण, जो '+ ताव चरण के अधीन है, के �लए था 

तथा शषे 	मता �नमा&ण हेत ु PचिE हत था। उ- तर + वीकाय& नह�ं है b य<Nक 

�नPधय< क9 'ािh त से एक वष& से अPधक बीत जाने के पz चात भी डीपी को 

अभी भी '�श	ण केE e का �नमा&ण 'ारS भ करना है िजसका पGरणाम 

जीओआई क9 �नPधय< के अवरोधन म% हुआ (मई 2016)। 

2.7.6  अ' य अ	नयमतताए ं

2.7.6.1  डामर क� अ<धक = टॉGकंग 

सामाE य 4व- तीय �नयमावल� (जी एफ आर) 2005 के �नयम 137 के 

अनुसार, माल के वहन क9 लागत से बचने के �लए मांग से अPधक मा�ा म% 

                                                           

64  राg यो/यूट�ज़ से अपेs	त था Nक वे समुPचत रणनी�त क9 पहचान कर% तथा Dमब| तथा 

समयब| ढ़ंग म% समुPचत NDयाकलाप काया&िE वत कर%।  
65  वा4ष&क योजना म% अनुमोRदत �नPधय< का 50 '�तशत पहल� Nकz त म% देना होता है; शेष 

50 '�तशत, पह�ल Nकz त के 60 '�तशत के यूसी के '+ तुतीकरण के पz चात दसूर� Nकz त 

म% Rदया जाएगा।  
66  13 नवSबर 2014 को `108.90 लाख तथा 19 नवSबर 2014 को `108.90 लाख, 

अनुदान के सं+वीकृ�त प� डीपी �सलवासा म% उपल^ध नह�ं थे। 
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खर�द से बचने का � यान रखा जाना चाRहए। पीड^ t यूडी एवं एनएच ने 

`104.65 लाख मूt य का 233 एमट� डामर खर�दा (मई/जून 2012)। 

लेखापर�	ा ने देखा (जुलाई 2015) Nक जुलाई 2012 तथा जून 2014 के बीच 

केवल 23 एमट� डामर + टॉक से जार� Nकया गया था तथा `94.57 लाख 

मूt य का 211 एमट� डामर पीड^ t यडूी के पास बेकार पड़ा था िजसके 

पGरणाम+ व]प �नPधय< का अवरोधन हुआ।  

डीपी �सलवासा ने कहा (फरवर� 2016) Nक डामर 4वभागीय 'योग के �लए 

खर�दा गया था परE त ुडामर के + टॉक का उपयोग नह�ं Nकया गया था b य<Nक 

सS मु� च< क9 'ािh त के �लए अनुबंध को अ�ंतम ]प नह�ं Rदया जा सका, 

परE त ुअब आधा + टॉक इ+ तमेाल कर �लया गया है। तथा4प, बाद म%, डीपी 

�सलवासा ने सूPचत Nकया (मई 2016) Nक य�य4प डामर का आधा + टॉक 

उप-मंडल< को अE तGरत कर Rदया गया था, तथा4प, कुछ भी इ+ तमेाल नह�ं 

हुआ है। अत: यह + पc ट है Nक डामर क9 खर�द के साथ सड़क �नमा&ण कायW 

के �लए अपेs	त सS मू� च< क9 खर�द के समDमण म% डीपी �सलवासा क9 

4वफलता के पGरणाम+ व]प चार वषW के �लए `94.57 लाख क9 �नPधय< का 

अवरोधन हुआ। 

2.7.7 डी एवं एनएच म" ?ाम पंचायत7 का कामकाज 

यूट� के सभी वीपी को 4व�नयम, 2012 क9 दसूर� अनुसूची म% 4व�नRद&c ट 

मामल< से संबंPधत 4वकास तथा सामािजक E याय के 	े�< म% योजनाओं क9 

योजना तथा काया&E वयन का उ- तरदा�य- व सJपा गया है। वीपी, यूट� 'शासन 

से जीआईए 'ाh त करते ह_ तथा कर<, शुt क आRद के मा� यम से अपनी आय 

का भी सजृन करत ेह_। '- येक वीपी का मु�खया अ� य	 होता है। 2012-13 

से 2014-15 के दौरान वीपी क9 'ाh त तथा ` यय के ^ यौर नीच ेRदए गए है: 

(`̀̀̀ लाख म") 

वष$ 
अपनी 	न<धया ं

(कर राज=व) 

�ाUत कुल 

अनदुान 

उपलYध कुल 

	न<धया ं
कुल Fयय 

2012-13 420.82 5,350.18 5,771.00 4,665.27 

2013-14 440.08 7,477.41 7,917.49 5,275.36 

2014-15 373.93 7,168.74 7,542.67 4,686.25 

कुल 1,234.83 19,996.33 21,231.16 14,626.88 
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योजनाएं सीधे वीपी �वारा काया&िEवत नह�ं क9 जातीं; डीपी के तीन 4वभाग<67 

�वारा अE तGरत क9 जाती है जो िज़ला पंचायत तथा {ाम पंचायत< के 

अE तग&त बांट� जाती ह_; तथा वीपी के अतंग&त �लए गए कायW के मामले म%, 

xबल ठेकेदार को भगुतान के अनमुोदन हेत ुउE ह% 'ो4षत Nकए जाते ह_।  

वीपी, अग+ त 200968 म% यथा संशोPधत डी एवं एनएच पंचायत आरोहण कर<, 

शुt क एवं अE य रा�श �नयमावल�, 1965 के अनुसार, भवन कर एक� करत े

ह_। �नयम< के अनुसार, वीपी के सरपंच हर चार वष& के अE तराल पर भवन< 

क9 �नधा&Gरण सूPचयां (भवन क9 Dम संV या, मा�लक< के ^ यौरे, सूPचयां (भवन 

क9 Dम संV या, मा�लक< के ^ यौरे, पंूजीगत मूt यांकन अथवा वा4ष&क Nकराया 

मूt य तथा उन पर �नधा&Gरत कर क9 रा�श दशा&ते हुए) बनाएंगे। वीपी म% 

अपेs	त है Nक वे अपंजीकृत करदाताओं तथा �नमा&ण पर Nकए गए 4व+ तार 

क9 पहचान के �लए समय-समय पर �नर�	ण कर%। इसके अ�तGरb त, मई 

2002 म% हुई डीपी क9 आम सभा म% औ�योPगक भवन< पर पंूजीगत मूt य के 

'�त `1000 क9 लागत के '�त `5 क9 दर पर सS प�त कर एक� करन ेका 

�नण&य �लया। 

2.7.7.1 भवन7 पर कर के 	नधा$रण तथा सं?हण म" अ	नयMमतताओं पर 

नीच ेचचा$ क� गई है: 

� वीपी ने कर के �नधा&रण तथा सं{हण का कS h यूd�कृत डॉटा बेस नह�ं 

बनाया। कर �नधा&रण अ�भलेकख येाजनाब| ढ़क से नह�ं बनाए गए थे 

तथा �नधा&रण, सं{हण बकाया कर पर 'ग�त क9 मॉनीटGरगं नह�ं क9 गई 

थी। 

� भवन< क9 �नधा&रण सूची कभी संशोPधत नह�ं क9 गई थी तथा पूंजीगत 

मूt य (बाज़ार मूt य) के बजाए भवन के अPध{हण के समय मा�लक< 

�वारा घो4षत मूt य के आधार पर औ�योPगक भवन पर कर �नधा&रण 

Nकया गया। 

                                                           

67  (1) पीड^ t यूडी (2) आरडीडी (3) एसडीएससीओ, डी एवं एनएच 'शासन के ओदश 

(RदसS बर 2010) के अनुसार  
68  कर क9 दर%, भवन के पूंजीगत मूt य के `100 के '�त 10 पैसे तथा 60 पैसे के बीच 

�नयत ह_।  
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� वीपी ने कर चोर� से बचने के �लए अपंजीकृत कर दाताओं तथा �नमा&ण< 

पर Nकए गए 4व+ तार< क9 पहचान करने के �लए आवPधक �नर�	ण नह�ं 

Nकए। दो मामल< म%, यह देखा Nक सं{Rहत कर, योजना तथा 4वकास 

'ाPधकरण �वारा जार� अPधभेाग 'माणप� क9 तुलना म% भवन के कम 

	े� पर कर सं{Rहत Nकया, िजसके पGरणाम+ व]प `2.75 लाख के भवन 

कर का �नधा&रण नह�ं हुआ। 

� 4वलिS बत भुगतान पर शाि+ त के अ�{हण के 'ावधान< के अभाव म%, 

कर-दाताओं ने �नय�मत आधार पर कर का भुगातन नह�ं Nकया।  इसके 

अ�तGरb त, छ: मामल< म% रखोल� तथा दादरा वीपी म% औ�योPगक भवन 

क9 `1000 क9 लागत के '�त `5 के बजाए `3 तथा `4 क9 दर पर कर 

का उ�{हण Nकया गया था, िजसके पGरणाम+ व]प `22.77 लाख के कर 

का कम उ�{हण हुआ। लेखापर�	ा ने 2008-09 से 2012-13 के पांच 

वषW के �लए कर का �नधा&रण न करने के कारण एक औ�योPगक भवन 

से `48.63 लाख का कम �नधा&रण देखा।  

डीपी �सलवासा ने कहा (फरवर� 2016) Nक कर के �नधा&रण तथा सं{हण म% 

क�मयां कम करने के �लए त- काल उपचार� कार&वाई क9 जाएगी तथा कम 

सं{Rहत कर क9 जांच के पz चात ्मांग क9 जाएगी तथा4प, आज क9 तार�ख 

(मई 2016) तक कोई उपचार� कार&वाई नह�ं क9 गई थी। 

2.7.8 आ' त1रक 	नयंOण 

भारत सरकार/यूट� Rदशा�नद7श< 4व�नयम तथा पीआरआई के बेहतर शासन के 

�लए 4व�भE न स�म�तय</'ाPधकरण< के बेहतर शासन के �लए 4व�भE न 

आयोजन, समुPचत लेखाकरण प|�त अपनान,े आE तGरक लेखापर�	ा करन,े 

�शकायत समाधान मॉनीटGरगं 'णाल� आRद का 'ावधान है। तथा4प, 

लेखापर�	ा ने �नS न�ल�खत क�मयां देखी:  
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c. 

सं.  

,व	नयम/भारत सरकार तथा यूटC 

�शासन के �ावधान  
लेखापरCNा अ{युि`तया ं

फरवरC 2016 

म" डीपी 

Mसलवासा का 

उ6 तर  

1. डी एवं एच (बैठक) क9 डीपी 

�नयमावल�, 2014 म% 'ावधान है 

Nक डीपी क9 जनरल बॉडी क9 वष& 

क9 कम से कम एक �तमाह� म% 

बैठक अवz य होगी।  

डीपी ने 2012-15 के दौरान चार 

(2012-13), दो 2013-14) तथा 

एक (2014-15) जनरल बॉडी 

बैठक%  आयोिजत क9।   

डीपी ने 

आz वासन Rदया 

Nक मामला 

जनरल बॉडी 

क9 बैठक म% 

उठाया जाएगा।  

2. 4व�नयम, 2012 क9 धारा 8 (1) 

म% 'ावधान है Nक हर {ाम सभा 

'- येक 4व- तीय वष& म% कम से 

कम चार बैठक< का आयोजन 

करेगी।  

नौ69 वीपी म%, {ाम सभा क9 

बैठक �नधा&Gरत समय पर नह�ं 

क9 गई थी।   

डीपी ने कहा 

Nक अPधक जी 

एस बैठक%  

आयोिजत करने 

�लए वीपी को 

अनुदेश जार� 

Nकए जाएंगे।  

3. पंचायती राज मं�ालय 

(एमओपीआर) ने 12 'मुख 

संयुb त आवेदन<70 से �नRहत ई-

पंचायत �मशन मोड पGरयोजना71 

के अंतग&त पंचायत उ�यम + यूट 

(पीईएस) लाग ूक9।  

डीपी �सलवासा ने 2013-14 म% 

पीईएस के आवेदन< के 

काया&E वयन तथा रोल आउट के 

�लए `39.82 लाख खच& Nकए। 

बाद म%, पीईएस का अ�यतन 

नह�ं Nकया गया था िजसके 

पGरणाम+ व]प  डीपी �सलवासा 

के काया&E वयन पर सूचना 

उपल^ ध नह�ं हुई। पीआरआई के 

लेखे म% भी पीआरआईए साmट72 

म% अनुरs	त नह�ं Nकए गए थे 

जैसा Nक मं�ालय �वारा अपेs	त 

था।  

डीपी ने 

आz वासन Rदया 

Nक पीईएस 

अ�य�तत क9 

जाएंगी।   

4. � याहरव% 4व- त आयोग क9 चंूNक लेखाओं के फॉम7�स डीपी ने कहा 

                                                           

69  दो वीपी के संबंध म% सूचना उपल^ ध नह�ं थी।  
70  पंचायत डायेb d�, एGरया 'ोफाईलर, h लान h लस, पीआरआई ए साmट, एb शन साmट, एसेट 

डायरेb d� स4व&स h लस, सामािजक लेखापर�	ा, '�श	ण, �शकायत, पंचायत पोट&ल तथा 

भौगो�लक सूचना 'णाल�।   
71  समूच ेदेश म% पंचायती राज स+ं थाओं (पीआरआई) म% ई-गवनnस को शु] तथा मजबूत करने 

के �लए तथा ई-गवनnस को 'भावी ]प से अपनाने के �लए पीआरआई क9 संब| 	मताएं 

बनाने के �लए।  
72  पंचायती राज सं+ था लेखांकन सॉmटवेयर   
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�सफाGरश के अनुसार, पीआरआई 

के बजट तथा लेखाओं तथा 4व- त 

पर डाटा बेस को तैयार करने के 

�लए फॉम7�स 2002 म% भारत के 

�नयं�क-महालेखापर�	क �वारा 

�नधा&Gरत Nकए गए थे िजE ह% 

जनवर� 2009 म% सरल�कृत Nकया 

गया था।  

�नधा&Gरत करने के �लए �नयम 

नह�ं बनाए गए थ, अत: लेखे 

डीपी के '- येक 4वभाग �वारा 

तैयार Nकए जात े रहे तथा डीपी 

के समेNकत लेखे तैयार नह�ं 

Nकए गए थे। सनद� लेखाकार 

�वारा तैयार वा4ष&क लेखे 

�नधा&Gरत फॉम7�स के अनुसार 

नह�ं थे डीपी तथा वीपी म% 

अE तGरक लेखापर�	ा 'णाल� 

4व�यमान नह�ं थी।   

Nक मामले के 

समाधान हेतु 

उसे लेखा 

�नदेशालय  

तथा यूट� 

'शासन के 

साथ उठाया 

जाएगा।  

5. 4व�नयम क9 धारा 46 तथा 91 के 

अनुसार, 'शास�नक Gरपोट& Dमश: 

वीपी तथा डीपी �वारा तैयार क9 

जानी चाRहए तथा स	म 'ाPधकार� 

को '+ तुत क9 जानेी चाRहए।  

वीपी तथा डीपी क9 'शा�सनक 

Gरपोट&, 2012-15 के दौरान न 

तो तैयार क9 गई थी और न ह� 

स	म 'ाPधकाGरय< को '+ तुत 

क9 गई थी।  
 

डीपी ने 

आz वासन Rदया 

Nक 'शास�नक 

Gरपोट� अगले 

वष& से तैयार 

क9 जाएंगी।  

6. 4व�नयम क9 धारा 101 'शासन 

को “लोकपाल” के नाम से जाने 

जाने वाले एक अPधकार� को 

�नयुb त करने के �लए 'ाPधकृत 

करती है।    

डी एवं एनएच 'शासन ने 

लोकपाल क9 �नयुिb त नह�ं क9 

थी (जनवर� 2016)  

डीपी ने कहा 

Nक मामला 

यूट� 'शासन के 

साथ उठाया 

जाएगा।  

7. िजला पंचायत ने पीआरआई के 

NDयाकलाप< पर ऑनलाईन 

�शकायत% दज& करने के �लए लोग< 

का स	म बनाने के �लए 

ऑनलाईन साव&ज�नक �शकायत 

मॉनीटGरगं (ओपीजीएम) शु] क9 

(नवS बर 2012)। 

4वभागा� य	</{ाम पंचायत + टाफ 

केा दै�नक आधार पर �शकायत< 

का �नवारण करना था तथा 12 

Rदन< के अE दर �शकायत< का 

�नपटान था।   

ओपीजीएम 'णाल� इसके लाग ू

होने से ह� �नय�मत आधार पर 

मॉनीटGरगं नह�ं क9 गई थी। 

पीआरआई  के पास कोई अE य 

�शकायत �नवारण 'णाल� नह�ं 

थी। अत: पीआरआई �वारा 

उसके नागGरक< को द� गई 

सेवाओं क9 समुPचत मॉनीटGरगं 

नह�ं क9 जा सक9।  

डीपी ने 

आz वासन Rदया 

Nक ओपीजीएम 

को पनु: शु] 

Nकया जाएगा।  

2.7.9 	नE कष$ 

4व�नयम, 2012 क9 अPधसूचना से तीन वष& तक डीपी को पीआरआई के 

4व�भE न कायW से संबंPधत 51 �नयम तथा सात उप �नयम अभी बनान ेहै। डी 

एव ंएनएच 'शासन के 4व�नयम म% पGरकिt पत 29 कायW के '�त डीपी को 
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12 काय& पूण& ]प से तथा छ: काय& आं�शक ]प से सJपे गये ह_। {ामीण 	े�< 

क9 4वकास 'NDया म% {ाम सभाओं क9 भागीदार� अपया&h त थी। �न4वदा 

'NDया तथा यूट�/जीओआई योजनाओं के काया&E वयन म% �Rुटयां पाई गई थी। 

वीपी म% वत&मान सS पि- त कर �नधा&रण तथा सं{हण 'णाल� �Rुटपूण& थी तथा 

�नयम< के अनुसार नह�ं थी िजसके पGरणाम+ व]प राज+ व क9 हा�न हुई। 

4व�नयम के 'ावधान< का अनुसरण नह�ं Nकया गया था b य<Nक डीपी क9 

जनरल बॉडी क9 बैठक समयानुसार नह�ं हुई थी, �नधा&रण के अनुसार {ाम 

सभा नह�ं हुई थी, पंचायत एंटर'ाइज सूइट (पीईएस) अपडटे नह� Nकए थे, 

डीपी के लेखाओं का समेकन नह�ं हुआ था, 'शास�नक Gरपोट& नह�ं बनाई गई 

थी। लोकपाल क9 �नयुिb त नह�ं हुई थी तथा पीआरआई म% कोई �शकायत 

�नवारण 'णाल� उपल^ ध नह�ं है। 

lाmट लेखापर�	ा पैरा मं�ालय को जार� Nकया गया था (अb तूबर 2015); 

उ- तर जून 2016 तक 'तीs	त है। 

संघ शाMसत NेO, दमन एवं दCव 

लोक 	नमा$ण ,वभाग 

2.8 `̀̀̀7.00 करोड़ क� 	न<धय7 का अवरोधन 

लोक 	नमा$ण ,वभाग, दमन एव �वीप ने `̀̀̀7.00 करोड़ अ	नयMमत >प स े

आह1रत Gकए तथा मुDबई म" तैयार oलेट क� खरCद के Mलए ऑिDनबस 

औ�यो<गक ,वकास 	नगम (ओआईडीसी) के पास जमा करा 0दए (MसतDबर 

2011)। �=ताव असफल रहा तथा उसे MसतDबर 2014 म" ब'द कर 0दया 

गया था। लेखापरCNा के कहने पर, राMश ओआईडीसी �वारा वा,पस कर दC गई 

थी (अ�ैल 2015), पर'त ुकोई Yयाज नहCं 0दया गया। 

केEe�य कोषागार �नयमावल� (सीट�आर) के �नयम 290 के अनुसार, कोषागर 

से कोई धन तब तक नह�ं �नकाला जाएगा जब तक उसक9 त-काल सं4वतरण 

के �लए आवzयकता न हो कोषागार से धन मांग क9 '-याशा म% अथवा बजट 

अनुदान< के `यपगत होने से बचने के �लए धन आहGरत नह�ं Nकया जाना 

चाRहए। केEe-शा�सत 	�े (यूट�) दमन एवं द�प (डी ए� ड डी) ने डी ए�ड डी 

सदन, मSुबई के �लए तैयार mलैट क9 खर�द हेतु 'शास�नक अनमुोदन (एए) 



2016 क� �	तवेदन सं. 24 

 

 57

'दान Nकया (�सतSबर 2011) तथा अPधशासी अ�भयंता (ईई), लोक �नमा&ण 

4वभाग (पीड^tयडूी) दमन को �नPधयां आहGरत करने तथा ऑिSनबस 

औ�योPगक 4वकास �नगम (ओआईडीसी) डी ए�ड डी, एक सरकार� उपDम को 

एक जमा �नमा&ण काय& के ]प म% सं4वतGरत करने के �लए 'ाPधकृत Nकया। 

त�नुसार, ईई, पीड^tयडूी दमन ने `7.00 करोड़ ओईडीसी के पास जमा कराए 

(�सतSबर 2011)। 

RदसSबर 2011 तथा अग+त 2014 के बीच, ओईडीसी ने mलेट क9 खर�द के 

�लए पांच अवसर< पर �न4वदाएं आमिE�त क9। सभी  �न4वदाएं, उ-तर न देन,े 

अकेल� बोल� 'ाhत होन,े बोल�दात< के अह&क न होने तथा सSपि-त के +लम 

	े� के �नकट होने जैसे कारण< क9 वजह से रf कर द� गई थी। �सतSबर 

2014 म%, 'शासन ने आदेश Rदया Nक '+ताव छोड़ Rदया जाए bय<Nक वह 

मSुबई के सदन के भवन हेत ुएक बड़ी रा�श खच& करने क9 अपे	ा होटल< म% 

ठहराना काफ9 अPधक लागत 'भावी माना गया था, एक ऐसा तrय जो mलैट 

के अPध{हण का �नण&य लेते समय  भी +पcट था। 

RदसSबर 2014 म%, लेखापर�	ा ने बताया Nक ओआईडीसी के पास जमा 

असमायोिजत रहा, िजसके कारण यूट� 'शासन ने `6.97 करोड़ (�न4वदाकरण 

क9 'NDया पर Nकए गए `यय को समायोिजत करने के पzचात)् वा4पस करने 

का आदेश Rदया, जो अ'ैल 2015 म% वा4पस Nकया गया था। तथा4प, �नयम< 

के 4वपर�त ओआईडीसी के पास समय से पूव& तथा अनावzयक ]प से �नPधयां 

रखने के कारण ओआईडीसी को ^याज मुbत कज& के ]प म% अनुPचत 4व-तीय 

लाभ हुआ। �सतSबर 2011 से अ'ैल 2015 क9 अवPध के दौरान औसत 

आधार दर73 9.70 '�तशत से 10.00 '�तशत वष& के बीच रह�। आधार के 

]प म% कम दर लेने के कारण, ओआईडीसी से अपेs	त है Nक वह कम से 

कम `2.3774 करोड़ का ^याज वापस करे। 

जब इस तrय के बारे म% 4वभाग को बताया गया, तो यह सूPचत Nकया गया 

Nक ओआईडीसी, सीपीड^tयडूी �नयम पु+तक का अनुसरण कर रह� है िजसके 

अनुसार, Nकसी भी ^याज का जमाओं म% भगुतान नह�ं Nकया जाना है। तथा4प, 

                                                           

73  ब_क आधार दर आरबीआई �वारा �नधा&Gरत Eयूनतम दर है िजससे कम ब_क< को अपने 

{ाहक< को उधार देना अनुमत नह�ं है। 

74  `6.97 करोड़ X 3.5 वष& X 9.70/100 
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यह उ-तर +वीकाय& नह�ं है bय<Nक जमाओं पर ^याज का भुगतान न करना 

केवल सीपीड^tयडूी के अEतग&त सं+थाओं पर लाग ू है तथा ओआईडीसी इस 

�ेणी से संबंPधत नह�ं है। 

इस 'कार, यूट� 'शासन के होटल< म% ठहरने के 4वकtप क9 तुलना म% अपना 

भवन लेने के लागत लाभ का 4वzलेषण करने तथा ईई, पीड^tयडूी के 

सीट�आर के उtलंघन म% मांग से पहले ओआईडीसी के पास `7.00 करोड़ जमा 

कराने के �नण&य के पGरणाम+व]प कम से कम `2.37 करोड़ के ^याज का 

भगुतान न करने के अ�तGरbत तीन वष& से अPधक के �लए सरकार� �नPधय< 

का अवरोधन हुआ। 

मामले को जनवर� 2016 म% मं�ालय को भेजा गया था, उनका उ-तर मई 

2016 तक 'तीs	त था। 

2.9 `̀̀̀95.68 लाख लागत वालC सड़क साफ करने वालC मशीन का उपयोग 

न करने के कारण Fयथ$ 	नवेश 

2008 म" रोड़ साफ करने वालC मशीन क� खरCद से हC वा,ष$क अनरुNण 

अनबुंध को अि'तम >प देने म" दमन नगर 	नगम क� ,वफलता के 

प1रणाम=व>प `̀̀̀95.68 लाख लागत क� मशीन जनवरC 2010 से चाल ूनहCं 

रहC। 

अग+त 2006 म% 4व-त मं�ालय �वारा जार� माल क9 खर�द के �लए नी�तय< 

तथा प4|�तय< पर �नयम पु+तक के पैरा{ाफ 15.2.2 के अनुसार, यRद माल 

के आपू�त &कता& के साथ अनुर	ण अनुबंध Nकया जाता है तो �न4वदा पूछताछ 

द+तावेज म% ह� इस उfेzय के �लए ख�ड शा�मल Nकए जाते ह_ तथा '+ताव< 

का मूtयांकन करते समय, माल के अनुर	ण के '�त लागत संघटक भी 

'�तNDयावाद� �न4वदाकता&ओं क9 र_Nकंग का �नण&य लेने के �लए सम{ आधार 

पर मूtयांNकत �न4वदा मूtय के जोड़ने होते ह_। चूNंक, �नSनतर उ|ृत क9मत 

के उप+कर म% उ�चतर अनुर	ण देयता हो सकती है अतः उसके अनमुा�नत 

जीवन चD के '�त उपकरण क9 खर�द तथा अनुर	ण पर कुल लागत, खर�द 

हेत ुउसक9 उपयुbतता पर 4वचार करने के �लए आक�लत क9 जानी चाRहए। 
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दमन नगर �नगम (डीएमसी) ने एक माच& 2008 म% `95.68 लाख क9 लागत 

पर एक +d�ट +वी4पगं मशीन खर�द� िजसम% सुपद&गी क9 तार�ख (22 जुलाई 

2008) से एक वष& क9 वारंट� शा�मल थी। लेखापर�	ा ने देखा Nक अपे	ाओं 

के 4वपर�त, �न4वदा पूछताछ द+तावेज< म% उसके अनमुा�नत जीवन-चD के 

'�त उपकरण क9 खर�द तथा अनुर	ण पर कुल लागत शा�मल करने के �लए 

'ावधान �नRहत नह�ं थे ताNक खर�द पर 4ववेकपूण& �नण&य �लया जा सके। 

इसके बजाए, डीएमसी ने आपू�त& आदेश म% उtलेख Nकया Nक हर वष& पथृक 

`यापक वा4ष&क स4व&�सगं एवं अनुर	ण अनुबंध Nकया जाएगा। आपू�त&कार 

एएमसी के �लए `7.91 लाख 'भाGरत करने के �लए सहमत हो गया  

(जनवर� 2010) य�य4प �नशुtक वारंट� 21 जुलाई 2009 को समाhत हो गई 

थी, तथा4प, डीएमसी ने आपू�त&कता& के साथ एएमसी करार इस आधार पर 

नह�ं Nकए Nक उ|ृत दर% बहुत अPधक थी। उपकरण 30 जनवर� 2010 को 

खराब हो गया और केवल 17 मह�ने 'योग करने बाद खराब ह� चल रहा है। 

डी एम सी ने जुलाई 2011 तथा अbतूबर 2012 म% एएमसी के �लए खलु� 

�न4वदाएं आमंx�त क9, परEत ुकोई '�तNDया नह�ं �मल�। 

अपन ेउ-तर (मई 2015) म%, डीएमसी ने लेखापर�	ा को दोहराया Nक एएमसी 

को अिEतम ]प नह�ं Rदया जा सका bय<Nक आपू�त&कता& से 'ाhत दर% अPधक 

थी, तथा खलु� �न4वदाओं का कोई उ-तर 'ाhत नह�ं हुआ था। उ-तर +वीकाय& 

नह�ं है bय<Nक �नयम पु+तक म% द� गई प|�त के अनुसार, '+ ताव< क9 तुलना 

से पूव& पूरे जीवन क9 अनुर	ण लागत (एएमसी सRहत) Dय मूtय म% शा�मल 

क9 जानी अपेs	त है ताNक उपकरण क9 खर�द क9 जा सके। इसके अ�तGरbत, 

डीएमसी ने कभी भी एएमसी क9 समुPचत दर �नRद&cट नह�ं क9 िजसके '�त 

आपू�त &कता& आRद दर �नRद&cट नह�ं क9 िजसके '�त आपू�त&कता& आRद �वारा 

उ|ृत दर< क9 तुलना क9 जा सके। तrय यह है Nक 4ववेकपूण& प|�त का 

अनुसरण न करने के कारण जुलाई 2008 म% सुपुद& क9 गई `95.68 लाख 

लागत क9 सड़क साफ करने वाल� मशीन का केवल 17 मह�ने तक ह� 'योग 

Nकया जा सका और वह जनवर� 2010 से चालू नह�ं थी।  

मामला गहृ मं�ालय को भेज  Rदया गया था (नवSबर 2015), उनका उ-तर 

मई 2016 तक 'तीs	त था। 
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संघ शाMसत NेO, लN�वीप 

2.10 सरकारC 	न<धयां अ	नयMमत >प से रखना तथा Yयाज क� हा	न  

लN�वीप �शासन के सघं शाMसत NेO �वारा खराब ,व6तीय �बंधन के 

कारण `̀̀̀11.23 करोड़ से `̀̀̀41.64 करोड़, सरकारC लेखे से बाहर रखे रहे 

िजसके प1रणाम=व>प `̀̀̀8.16 करोड़ के Yयाज क� हा	न हुई थी। 

ल	�वीप केEe शा�सत 	े� (यूट�एल) 'शासन ने भारतीय जहाजरानी �नगम 

(एससीआई) को पांच जहाज75 चलाने उनक9 मै�नगं तथा अनुर	ण का काय& 

सJपा। करार के अनुसार, एससीआई को उसके �वारा यूट�एल को 'े4षत उस 

वष& के अनमुान के आधार पर '-येक वष& के �लए �मैा�सक Nक+त< म% Rदए 

जाने वाले सं4वतरण के '�त अP{म Rदया जाना था।  

करार के ख�ड 5 क9 अनुसूची बी के पैरा 2 म% 'ावधान था Nक यूट�एल 

'शासन से तथा को देय शषे का एससीआई के लेखापर�	क< से लेखापर�	ा 

'माणप� क9 'ािhत पर दोन< प	< �वारा 30 Rदन के अEदर �नपटान कर 

Rदया जाएगा। एससीआई को द� जाने वाल� भावी Nक+ त< के '�त समायोजन 

नह�ं Nकए जा सके। दोन< प	< �वारा 30 Rदन के �नधा&Gरत समय के अEदर 

रा�श का भगुतान न करने के मामले म%, चूककता& पाट� को भगुतान क9 

तार�ख तक भारतीय +टेट ब_क �वारा उ|ृत दर पर ^याज का भुगतान करना 

अथवा दसूर� पाट� को चैक 'े4षत करना अपेs	त है। 

लेखापर�	ा ने देखा Nक एससीआई के बजट अनुमान< के आधार पर यूट�एस 

2009-10 ने म% एससीआई को `72.24 करोड़ जार� Nकए थे, जो '-य	 ]प 

से मांग से काफ9 अPधक थे bय<Nक उस वष& के �लए `यय केवल `38.27 

करोड़ था। तथा4प, यूट�एल 'शासन ने करार क9 शतn लाग ूनह�ं क9 िजससे 

शषे क9 वसूल� तथा 4वलSब पर ^याज का भुगतान अ�नवाय& हो गया। इसके 

बजाए, एससीआई, को यूट�एल से भावी भगुतान< के '�त शषे के समायोजन 

क9 अनमु�त 'दान क9 गई थी तथा ि+थ�त आज तक (मई 2016) वह� बनी 

                                                           

75  एमवी ट�प ू सुtतान (1988 म% अPधcठापन क9 �तPथ), एमवी �वीपसेतु (12 नवSबर 

1987), एमवी खाद�जा बीबी (21 जनवर� 1992), एमवी हमीद-त बी (21 जनवर� 1992) 

तथा एमवी सहेुल� (16 अग+त 1987) 
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हुई है। 'मा�णत लेखाओं के अनुसार एससीआई के पास फालत ू �नPधय< के 

^योरे नीच ेRदए गए ह_: 

(`̀̀̀करोड़ म") 

वष$ 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 

अथ शेष  7.67 41.64 28.07 19.55 11.78 

	न<धया ंजारC क� गई  72.24 शूEय शूEय शूEय शूEय 

खच$ क� गई राMश 38.27 13.57 8.52 7.77 0.55 

अ'त शेष  41.64 28.07 19.55 11.78 11.23 

यूट�एल 'शासन ने भी एससीआई �वारा रखे गए वा4ष&क शषे< के �लए ब_क 

आधार दर76 पर `8.16 करोड़77 क9 रा�श के ^याज के 4वलिSबत भुगतान पर 

करार के अनुसार ^याज का दावा नह�ं  Nकया है। 

इस 'कार 2009 तथा 2016 के बीच एससीआई के साथ अपना करार लाग ू

करने म% यूट�एल क9 4वफलता के पGरणाम+व]प एससीआई के पास `11.23 

करोड़ से `41.64 करोड़ के बीच �नPधयां पड़ी रह� और उन पर `8.16 करोड़ 

के ^याज क9 हा�न हुई। गहृ मं�ालय (एमएचए), भारत सरकार ने उ-तर Rदया 

(जनवर� 2016) Nक य�य4प यूट�एल ने मामला कई बार एससीआई के साथ 

उठाया है, तथा4प कोई फलदायक पGरणाम नह�ं देखा गया था। एससीआई ने 

2011-12 के पzचात ् लेखाओं का समाधान नह�ं Nकया था तथा यूट�एल के 

अनमुोदन के xबना ह� `यय Nकया था तथा4प, लेखापर�	ा यह +वीकार करने 

म% असमथ& है Nक जीओआई, यह मानते हुए Nक एससीआईएफ साव&ज�नक 	े� 

उपDम है, करार के अनसुार ^याज सRहत शषे को एससीआई को वापस करने 

के �लए मजबूर है। 

                                                           

76  ब_क आधार दर आरबीआई �वारा �नधा&Gरत Eयूनतम दर है िजससे कम ब_क< को अपने 

{ाहक< को उधार देना अनुमत नह�ं है। 
77  

अव<ध एसबीआई 

आधार दर 

(`̀̀̀करोड़) 

2010-11 7.50 28.07 x 7.50% = 2.10 

2011-12 8.50 19.55 x 8.50% = 1.66 

2012-13  9.70 11.78 x 9.70% = 1.14 

2013-14  9.80 11.23 x 9.80% = 1.10 

2014-15 10.00 11.23 x   10% = 1.12 

2015-16 9.30 11.23 x 9.30% = 1.04 

कुल                                          8.16 
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2.11 	न<धय7 का अवरोधन, लेखापरCNा के कहने पर वसूलC तथा Yयाज क� 

कम वसलूC  

	नयम7 का उ9लंघन करते हुए, के'y शाMसत NेO, लN�वीप ने पया$Uत 

Fयवहाय$ता अHययन के Iबना दो लDबे लाईनर7 क� अ<ध�ािUत हेत ु

लN�वीप ,वकास 	नगम MलMमटेड के पास 2011-12 म" `̀̀̀8.39 करोड़ जमा 

कराए िजसके प1रणाम=व>प 	न<धय7 का अवरोधन हुआ। लेखापरCNा �वारा 

इसे बताए जाने पर एलडीसीएल �वारा माच$ 2015 म" राMश Yयाज स0हत 

वा,पस कर दC गई थी, पर'त ुYयाज का 	नधा$रण कम Gकया गया था। 

'ािhत एवं भुगतान �नयमावल�, 1983 के �नयम 100(2) म% 'ावधान है Nक 

सरकार� लेखे से तब तक कोई धन आहGरत नह�ं Nकया जाएगा जब तक उसके 

त-काल सं4वतरण क9 आवzयकता न हो। मांग क9 '-याशा म% तथा बजट 

अनुदान< के `यपगत होने से बचने के �लए सरकार� लेखे से धन आहGरत 

करने क9 अनमु�त नह�ं है। 

ल	�पीव संघ-शा�सत 	े� (यूट�एल) ने 4वशषेकर गहरे समुe म% मछ�लयां 

पकड़ने �नया&त हेत ुमछ�लय< क9 'ोसे�सगं और पैकेिजंग के �लए ल	�वीप म% 

मत+य पालन के 4वकास हेत ुदो लSबे लाईनर78 अPध'ाhत करने का �नण&य 

�लया (�सतSबर 2009)। त�नुसार, म-+य पालन �नदेशालय, यूट�एल ने 

अPध'ािhत के संबंध म% अव+था भगुतान करने के �लए 2010-11 के दौरान 

ल	�वीप 4वकास �नगम �ल�मटेड (एलडीसीएल) को `8.39 करोड़79 जार� 

Nकए। केEe�य म-+य पालन 'ौ�योPगक9 सं+थान (सीआईएफट�) को 

अनमुा�नत लागत के दो '�तशत शुtक जमा सेवा कर, िजसके '�त `3.97 

लाख80 का भगुतान Nकया गया था, के �लए सलाहकार के ]प म% �नयुिbत क9 

गई थी (अbतूबर 2010)। 

सीआईएफट� के परामश& सRहत पथृक पGरयोजना Gरपोट& के आधार पर, 'शासन 

ने '+ताव क9 `यवहाय&ता तथा सा�यता पर Pचतंा `यbत क9 (RदसSबर 2011) 

तथा ^याज क9 अEतरा&cd�य अ�भ`यिbत (ईओआई) आमिE�त करके जहाज 

                                                           

78  ल<ग लाई�नगं Nफ�शगं एक वा�णिgयक Nफ�शगं तकनीक है। 
79  �सतंबर 2010 म% `4.50 करोड़ तथा अbतूबर 2010 म% `3.89 करोड़ 

80  फरवर� 2011 म% `3.60 लाख तथा जनू 2011 म% `0.37 लाख 
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को प�े पर देने क9 संभावना क9। यूट� 'शासन ने मामला आगे नह�ं बढ़ाया 

तथा `8.39 करोड़ क9 रा�श एलडीसीएल के पास अव]| रह�ं। 

इस 'कार, यूट� 'शासन ने सलाहकार क9 �नयुिbत, `यवहाय&ता अ�ययन 

करन,े पGरयोजना क9 4व-तीय `यवहाय&ता के 4वzलेषण तथा स	म 'ाPधकार� 

�वारा अिEतम �नण&य �लए जाने से भी पूव& एलडीसीएल को `8.39 करोड़ 

अEतGरत कर Rदए थे, िजसके कारण 'ािhत तथा भुगतान �नयमावल�,1983 

का उtलंघन हुआ।  

लेखापर�	ा Rटhपणी (RदसSबर 2013/माच& 2015) के उ-तर म%,म-+य पालन 

�नदेशालय ने (अbटूबर 2015) कहा Nक एलडीसीएल ने ^याज सRहत  

`9.87 करोड़81 वा4पस कर Rदए ते तथा रा�श सरकार� लेखे म%  अ'ैल 2015 

म% जमा कराई गई थी। तथा4प, लेखापर�	ा ने देखा Nक वा4पस क9 गई इस 

रा�श म% से `1.48 करोड़, केवल 4.40 '�तशत साधारण ^याज को �न]4पत 

करते थे। तथा4प, �नयम< के 4वपर�त एलडीसीएल के पास समय से पूव& तथा 

अनावzयक ]प से �नPधयां रखने के पGरणाम+व]प, एलडीसीएल को ^याज-

मुbत कज& के ]प अनुPचत 4व-तीय लाभ हुआ। अbतूबर 2010 से माच& 

2015 क9 अवPध के दौरान, एक पायलट साव&ज�नक 	े� ब_क क9 औसत 

आधार दर 7.60 '�तशत तथा 10.00 '�तशत मा�सक के बीच रह�। आधार 

के ]प म% 7.60 '�तशत क9 आधार दर82 को लेते हुए, एलडीसीएल से सरकार� 

लेखे म% 'े4षत `1.48 करोड़ के '�त `2.86 करोड़83 का ^याज वा4पस करना 

अपेs	त है, िजसके कारण ^याज के '�त कम से कम `1.38 करोड़ क9 कम 

वापसी हुई। 

                                                           

81  माच& 2015 म% `9.54 करोड़ (डीडी सं. 394479 से 394488) तथा अ'ैल 2015 म% `0.33 

करोड़ (डीडी सं. 394538)। 
82  ब_क आधार दर आरबीआई �वारा �नधा&Gरत Eयूनतम दर है िजससे कम ब_क< को अपने 

{ाहक< को उधार देना अनुमत नह�ं है। 

83  8.35 X 9 X 7.60/2 X 100 
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2.12 सरकारC 	न<धय7 का अवरोधन 

भMूम अ<ध?हण �Gcया श>ु करने से पवू$ सरकारC 	न<धय7 के सं,वतरण के 

प1रणाम=व>प 6 वष$ से अ<धक के Mलए `5.75 करोड़ का तथा उ�ेWय 

�ाUत Gकए Iबना माच$ 2014 से `14 करोड़ का अवरोधन हुआ। 

'शासक, संघ-शा�सत 	े� ल	�वीप (यूट�एल) ने 4व�यमान 4वमानप-तन  

रनवे के 4व+तार हेत ुअगि-त �वीप म% 24.26 एकड़ भू�म तथा नौ संचालन 

सहायक साम{ी क9 +थापना हेत ु कल4प�ी �वीप म% तथा ल	�वीप के 

आमं�ण �वीप के ]प म% 4वकास हेत ु एक एकड़ भू�म के अPध{हण क9 

अनमु�त 'दान क9 (फरवर� 2009)। 

मांग भेजने क9 सबसे पहल� अव+था84 पर भी, प-तन जहाजरानी तथा 

4वभाजन �नदेशक, यूट�एल ने भू�म अPध{हण समाहता& (एलएसी) को `5.75 

करोड़ जार� Nकए (फरवर� 2009) जो रा�श �सoंडक% ट ब_क म% उप समाहता&, 

कावारती के चालू खाते म% जमा कराई गई थी। �नदेशक प-तन जहाजरानी 

तथा 4वभाजन ने 'ािhत एवं भुगतान �नयमावल�,1983 के �नयम 100(2) का 

उtलंघन Nकया िजसम% 'ावधान है Nक सरकार� लेखे से तब तक कोई घन 

आहGरत नह�ं Nकया जाएगा जब तक उसके त-काल सं4वतरण क9 आवzयकता 

न हो। सरकार� लेखे से मांग क9 '-याशा म% अथवा बजट अनुदान< के `यपगत  

होने से बचने के �लए धन आहGरत करने क9 अनमु�त नह�ं है। इसके 

अ�तGरbत, ब_क खाते म% रा�श जमा कराने मे एलएसी के NDयाकलाप ने 

सं4वधान के अनु�छेद 284, िजसम% अEय बात< के साथ-साथ यह 'ावधान है 

Nक उbत 'ािhतयां साव&ज�नक लेखे म% जमा कराई जानी चाRहए तथा सामाEय 

4व-तीय �नयमावल� के �नयम 7, जो अEय बात< के साथ साथ यह दोहराता है 

Nक ऐसी सभी 'ािhतयां xबना 4वलSब के सरकार� लेखे म% लाई जानी चाRहए, 

का उtलंघन Nकया। सरकार� लेखे से अनावzयक आहरण सरकार क9 उधार क9 

लागत को '�तकूल ]प से 'भा4वत करता है। 

                                                           

84  चरण< म% भू�म अPध{हण 'ाPधकरण को मांग भेजना, अPध�नयम क9 धारा 4(1) के तहत 

भू�म अPध{हण हेतु सूचना, अPधसूचना का 'ाPधकार, धारा 6(1) के तहत घोषणा जार� 

करना, पूछताछ, धारा 9(1) के तहत `यिbतगत नोRटस जार� करना, धारा 11 (1 व 2) के 

तहत सJपना आRद शा�मल ह_। 
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जून 2010 म% मा+टर hलान के संशोधन, पया&वरणीय तथा तट�य �नयमन 

जोन अनमुोदन 4वलSब से 'ाhत करने (फरवर� 2013) अ'ैल 2013 म% 

मा+टर hलान के पनु: संशोधन तथा समय-समय पर सूचना तथा अनु+मारक 

देने के बावजूद एलएसी �वारा कार&वाई न करने के कारण अPध{हण म% 

4वलSब हुआ। इसी बीच, यूट�एल  'शासन ने `14 करोड़ क9 अ�तGरbत रा�श 

सं+वीकृत क9 जो �नयम< का Nफर से उtलंघन करते हुए उप समाहता& के ब_क 

खाते म% अEतGरत क9 गई थी (माच& 2014)। सह� '�तपू�त& के अPधकार तथा 

भू�म अPध{हण म% पारद�श&ता तथा पुनवा&स अPध�नयम, 2013 जो 01 जनवर� 

2014 से लाग ू Nकया गया था, को लाग ूकरने के कारण अ�तGरbत 4वलSब 

हुआ था। यूट�एल 'शासन ने {ामीण 4वकास मं�ालय से कुछ +पcट�करण 

मांगे मई 2016 जो 'तीs	त ह_। आज क9 तार�ख (मई 2016) तक भू�म 

अPध{हण के �लए 'ाथ�मक अPधसूचना भी जार� नह�ं क9 गई है।  

लेखापर�	ा Rटhप�णय< के उ-तर देत ेसमय (जून तथा अbतूबर 2015) यूट�एल 

'शासन ने तrय +वीकार कर �लए। 

इस 'कार, यूट�एल 'शासन �वारा खराब योजना तथा 4व-तीय 'बंधन के 

अभाव के पGरणाम+व]प उfेzय 'ाhत Nकए xबना लगभग `5.30 करोड़85 क9 

सरकार� उधार लागत को 'भा4वत करने के अ�तGरbत 6 वष& से अPधक के 

�लए `5.75 करोड़ तथा माच& 2014 से `14 करोड़ के सरकार� धन का 

अवरोधन हुआ। 

 

 

 

                                                           
85  `5.75 करोड़ X 7.40 '�तशत X 7 वष& = `2.98 करोड़  

   `14 करोड़ X 8.27 '�तशत X 2 वष& = `2.32 करोड़ 


