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1.1 इस �	तवेदन के �वषय म�  

इस ��तवेदन म� वधानम�डल� के �बना पांच संघ शा�सत �े�� क� अनुपालन 

लेखापर$�ा अ%युि(तयां शा�मल ह*। अनुपालन लेखापर$�ा का अथ- भारत के 

संवधान, लाग ू काननू�, �नयम�, व�नयम� तथा स�म �ा2धका3रय� 4वारा 

जार$ व�भ6न आदेश� के अनुपालन का पता लगाने के �लए लेखापर$9�त 

इकाईय� के ;यय, �ाि<तय�, प3रस=पि>तय� तथा देयताओं से संबं2धत लेन-देन 

क� जांच से है।  

�नयं�क-महालेखापर$�क (सीएजी) उसके 4वारा अनमुोGदत लेखापर$�ा 

मानद�ड� के अनुसार लेखापर$�ा करता है। इन मानद�ड� म� वे ��तमान 

�नधा-3रत Hकए गए ह* िजनक� लेखापर$�क� 4वारा लेखापर$�ा करते समय 

अनुसरण क� अपे�ा क� जाती है तथा व>तीय �बंधन तथा आ6त3रक �नयं�ण 

क� �णाल$ म� व4यमान कमजो3रय� तथा अपालन तथा दJुपयोग के अलग-

अलग मामल� पर 3रपोGटLग अपे9�त है। लेखापर$�ा �नMकषO क� काय-पा�लका 

को उपचार$ कार-वाई करने के स�म बनाने तथा नी�तयां बनाने तथा ऐसे 

�नदेश जार$ करने क� भी अपे�ा क� जाती है िजनसे संगठन� का संशो2धत 

व>तीय �बंधन हो िजसके कारण बेहतर शासन �मले। 

इस ��तवेदन म� �बना वधानम�डल के �शास�नक �नयं�णाधीन सरकार$ 

वभाग�/काया-लय�/संSथान� क� अनुपालन लेखापर$�ा पर आधा3रत लेखापर$�ा 

प3रणाम शा�मल ह*। 

1.2 भारत म� संघ शा�सत � े 

भारत के संवधान क� पहल$ अनुसूची के भाग-।। के अ6तग-त व�नGद-Mट सात 

संघ शा�सत �देश (यूट$) ह* जैसे अडंमान एवं �नकोबार 4वीप-समूह, च�डीगढ़, 

दादरा एवं नागर हवेल$, दमन एवं द$व, ल�4वीप, राMU$य राजधानी �े� 

GदVल$ एवं पुडुचरे$। राMU$य राजधानी �े� GदVल$ एवं पुडुचरे$ को छोड़कर, शषे 

पांच के अपने वधानम�डल, मं�ी-प3रषद अथवा समेHकत �न2धयां नह$ं ह*। 

इसके बजाए वे संसद तथा भारत सरकार के �ा2धकार के अ6तग-त काय- करत े

ह*। जनसांिYयक�य ववरण चाट- 1.2.1 म� Gदये गये है। 

अ"याय I: �#तावना 
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चाट& 1.2.1 �वधानमंडल के *बना यूट- के जन सांि0यक�य �ववरण1 

यूट- का नाम  
जनसं0या 

�े  

(3क.मी.2 म�) 

प8ुष म9हला  

अडमंान एवं �नकोबार 4वीप 

समहू 

2,02,313 1,77,631 8,249 

च�डीगढ़ 5,80,135 4,74,551 114 

दादरा एवं नागर हवेल$ 1,93,157 1,49,696 491 

दमन  एवं द$व  1,50,130 92,781 112 

ल�4वीप 33,108 31,321 32 

1.3 �शास	नक �बधं 

भारत सरकार (काय- का आबंटन) �नयमावल$, 1961 के अ6तग-त, यूट$ के 

काननूी मामल�, व>त एवं बजट एवं सेवाओं के �लए, गहृ मं�ालय (एमएचए), 

नोडल मं�ालय है। �>येक यूट$ भारत के संवधान के अनुfछेद 239 के 

अ6तग-त राMUप�त 4वारा �नयु(त �शासक के अ6तग-त काय- करती है। 

अडंमान एवं �नकोबार 4वीप-समूह� म� उप-राgयपाल �शासन के Jप म� 

पदना�मत है जबHक पंजाब का राgयपाल, च�डीगढ़ का �शासक है। दादरा एवं 

नागर हवेल$, दमन एवं द$व तथा ल�4वीप म� एजीएमयूट$ संवग- के व3रMठ 

भारतीय �शास�नक सेवा (आईएएस) अ2धकार$, �शासक� के Jप म� �नयु(त 

Hकए जाते ह*। इन यूट$ म� ‘�शासक सलाहकार प3रषद’, यूट$ से संबं2धत 

मामल� पर �शासक� को सलाह देती है। इन यूट$ म� गहृ मं�ी क� ‘सलाहकार 

स�म�तयां’, यूट$ के सामािजक तथा आ2थ-क वकास से संबं2धत सामा6य  

मुj� का समाधान करती है। �धान मं�ी के अधीन 4वीप वकास �ा2धकरण 

(आईडीए), अडंमान तथा �नकोबार तथा ल�4वीप 4वीप समूह� यूट$ से 

संबं2धत उfच Sतर$य �नण-य� का एक�करण सरल बनाती है।  

1.4 �व<तीय �बंध   

एमएचए, संसद के अनमुोदनाथ- इन यूट$ से संबं2धत वSततृ अनुदान मांग 

(डीडीजी) तैयार करती है। इन डीडीजी म� व�भ6न मं�ालय� तथा वभाग� से 

संबं2धत Hkयाकलाप� पर इन यूट$ के ;यय से संबं2धत इन मं�ालय� तथा 

                                                 

1  2011 क� जनगणना के अनुसार 
2  `50 करोड़ जहा ँ�शासक राgयपाल या उपराgयपाल शेष यूट$ म� `25 करोड़।  
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वभाग� के �Sताव शा�मल है। यूट$ के �शासक� को योजनागत योजनाओं क� 

संSवीकृ�त हेत ु एमएचए 4वारा एक �निmचत सीमा तक व>तीय शि(तयां 

�>यायोिजत क� गई ह*। 

1.4.1 =यय 

बजट �ा(कलन�, संशो2धत �ा(कलन एवं यूट$ के वाSतवक ;यय के वगत 

तीन वषO के nयौरे �न=न�लpखत ह*: 

�वधानमंडल> के *बना यटू- का =यय                                                 (`̀̀̀ करोड़ म�) 

यह देखा जा सकता है Hक जहाँ वाSतवक योजनागत ;यय म� बीई से �नरंतर  

2गरावट आयी, वाSतवक गैर-योजनागत ;यय म� बीई से सभी वषO म� बढोतर$ 

हई। गैर-योजनागत ;यय क� ��तशतता, कुल ;यय का 61.34 ��तशत से 

67.88 ��तशत थी। योजनागत शीष- के अतंग-त कुल ;यय के 26 ��तशत 

को, जहाँ सहायता अनुदान भगुतान� 4वारा 19 ��तशत पर करने के बाद 

�मुख कायO पर Hकया गया था, गैर-योजनागत ;यय के अतंग-त 39 ��तशत 

के साथ �मुख GहSसा वेतन का था। योजनागत एवं गैर-योजनागत दोन� के 

अतंग-त अ6य शीषO के अतंग-त ;यय के �मखु घटक थे अनुबंध-आधा3रत 

सेवाएं, पेUोल तैल एवं Vयु�sक� ट (पीओएल), �नमा-ण काय-, लघु काय-, मजदरू$ 

आGद। 

वष& 

बजट �ाAकलन संशोBधत �ाAकलन वा#त�वक =यय 

योजनागत  
गैर-

योजनागत  
कुल  योजनागत  

गैर-

योजनागत 
कुल  योजनागत  

गैर- 

योजनागत 
कुल  

2012-13 4,015.20 6,688.70 10,703.90 3,362.76 7,057.05 10,419.81 3,334.70 7,046.18 10,380.88 

2013-14 4,483.30 5,700.88 10,184.18 3,757.41 5,817.89 9,575.30 3,663.83 5,813.96 9,477.79 

2014-15 4,737.00 5,969.31 10,706.31 3,930.49 6,140.76 10,071.25 3,864.89 6,168.71 10,033.60 

    
2  `50 करोड़ जहा ँ�शासक राgयपाल या उपराgयपाल शेष यूट$ म� `25 करोड़।  

2
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1.4.2  राज#व 

1.4.2.1  राज#व �ािKतय> क� �विृ<त 

वगत तीन वषO के दौरान �बना वधानम�डल वाल$ यूट$ के �शासन� 4वारा 

उठाए गए कर तथा गैर-कर राजSव� के nयौरे नीच ेGदए गए ह*: 

ता�लका: 3.1.1 

राज#व �ािKतय> क� �विृ<त 

(`    करोड़ म�) 

N .स.  �ववरण 2012-13 2013-14 2014-15 

1. कर राजSव 2,593.67 2,795.67 3,528.56 

2. गैर कर राजSव 1,105.27 1,364.69 1,246.53 

यटू- �शासन> क� कुल राज#व 

�ािKतय> 

3,698.94 4,160.36 4,775.09 

tोत: आंकड ेसंबं2धत यूट$ 4वारा �दान Hकए गए  

उपरो(त से यह देखा जा सकता है Hक 2013-14 से 2014-15 तक पाँच यूट$ 

से �ा<त कुल कर राजSव म� 26.22 ��तशत क� वृu, जबHक गैर कर राजSव 

8.66 ��तशत से 2गरावट दज- हुई थी।  

1.5 योजना एवं लेखापर-�ा संचालन 

लेखापर$�ा �Hkया, Hकए गए ;यय, Hkयाकलाप� के मह>व/जGटलता, 

�>यायोिजत व>तीय शाि(तय�, समv आ6त3रक �नयं�ण, पणधा3रय� क� 

2चतंाओं तथा पछले लेखापर$�ा �नMकषO के आधार पर जोpखम� के �नधा-रण 

के साथ शुw होती है। लेखापर$�ा क� बारंबारता तथा लेखापर$�ा का �नण-य 

जोpखम �नधा-रण के आधार पर �लया जाता है।  

लेखापर$�ा पूर$ होने पर लेखापर$�ा �नMकषO से �नGहत लेखापर$�ा 3रपोटx 

(आईआर), लेखापर$9�त इकाई के वभागाyय�� को जार$ क� जाती ह* इन 

लेखापर$�ा, 3रपोटO से उjभूत मह>तवूण- लेखापर$�ा Gट<पpणयां, भारत के 

�नयं�क-महालेखापर$�क के लेखापर$�क के लेखापर$�ा ��तवेदन� म� शा�मल 

करने के �लए �ोसेस क� जाती है तथा भारत के संवधान के अनुfछेद 151 

के अ6तग-त भारत के राMटप�त को �Sतुत क� जाती ह*। 
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2014-15 के दौरान, भारत के �नयं�क-महालेखापर$�क के अधीन लेखापर$�ा 

काया-लय� ने वधानम�डल के �बना पांच यूट$ के �नयं�णाधीन 266 यू�नट� क� 

लेखापर$�ा क�। 

1.6 सरकार क� लेखापर-�ा को �	त3Nयाशीलता 

आपि>तय� का बुuम> तापूण- त>काल तथा �भावशाल$ अनुसरण तथा सरकार 

को मह>>वपूण- अ�नय�मतताओं क� समय पर 3रपोGटLग यह सु�निmचत करने के 

�लए अ�नवाय- है Hक लेखापर$�ा ��तवेदन अपना अ�भ�ेत उjेmय पूरा करते ह* 

तथा सरकार अपना पूरा मूVय �ा<त करती है। आपि>तय� के �नपटान का 

उ>तरदा�य>व मुYयत संवतरण अ2धका3रय�, काया-लयाyय�� तथा �नय�ंण 

अ2धका3रय� का होता ह*। काया-लयाyय� तथा अगले उfच �ा2धका3रय� से  

आई आर म� �नGहत Gट<पpणय� का अनुपालन, �ुGटय� तथा चकू� का त>परता 

से सधुार तथा आई आर क� �ाि<त के चार स<ताह के अ6दर लेखापर$�ा  

को अपना अनुपालन सू2चत करना अपे9�त है। वभागाyय�� को अपने  

उ>तर शीz भेजने का अनुरोध करते हुए अनुSभारक जार$ Hकए जाते ह*।  

31 माच-, 2015 को �बना वधानम�डल वाल$ पांच यूट$ के अ6तग-त व�भ6न 

वभाग�/संSथाओं के संबंध म�, 6,955 पैराvाफ� से �नGहत 1,863 आई आर 

�नपटान हेत ु लि=बत थी। लि=बत आई आर तथा पैराvाफ� के nयौरे  

पQर�शRट-। म� Gदए गए ह*। 

1.7 लेखापर-�ा �	तवेदन> पर अनुवतT कार&वाई 

लोक सभा स2चवालय ने लेखापर$�ा ��तवेदन� के उनके सदन के पटल पर 

रखे जाने के तुर6त पmचात,् इन म� �नGहत व�भ6न पैराvाफ� पर 

उपचार$/संशोधक कार-वाई दशा-ते हुए, सभी मं�ालय� को Gट<पpणयां व>त 

मं�ालय (;यय वभाग) को भेजने के �लए अ�ैल 1982 म� �नदxश जार$ Hकए। 

22 अ�ैल 1997 को संसद म� �Sतुत अपनी नवीं 3रपोट- (}यारहवीं लोक सभा) 

म�, लोक लेखा स�म�त (पीएसी) ने इfछा ;य(त क� Hक माच- 1994 तथा 

1995 को समा<त वषO के �लए लेखापर$�ा ��तवेदन� से संबं2धत लि=बत 

कार-वाई Gट<पpणय� (एट$एन) का �Sतु�तकरण तीन मह$ने क� अव2ध के अ6दर 

पूरा Hकया जाए और �सफा3रश क� Hक माच- 1996 को समा<त वष- के �लए 

लेखापर$�ा ��तवेदन� से संबं2धत सभी पैराvाफ� पर एट$एन, संसद म� 
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��तवेदन रखने से चार मह$ने के अ6दर लेखापर$�ा 4वारा व2धवत जांच के 

बाद उ6हे �Sतुत क� जाएं। 

लेखापर$�ा ने देखा Hक 31 माच- 2014 क� अव2ध के �लए सीएजी लेखापर$�ा 

��तवेदन से संबं2धत जबHक 16 एट$एन, लि=बत थे, इससे पूव- क� अव2ध के 

कोई एट$एन लि=बत नह$ं थे। nयौरे पQर�शRट-।। म� Gदए गए ह*। 

1.8 VाWट पैराXाफ> पर संघ-शा�सत �े > के उ<तर 

पीएसी क� अनशुंसा पर, व>त मं�ालय ने सभी मं�ालय� को जून 1960 म�, 

भारत के �नयंं�क-महालेखापर$�क के ��तवेदन म� शा�मल करने के �लए 

�Sतावत �ा�ट पैराvाफ� पर अपनी ��तHkया पैराvाफ� क� �ाि<त के छ: 

स<ताह के भीतर देने के �नदxश Gदये थे।  

तथाप, संघ शा�सत �े�� के यूट$ �शासन/मं�ालय से माच- 2015 को समा<त 

वष- हेत ुभारत के �नयं�क-महालेखापर$�क के इस ��तवेदन म� 15 शा�मल 

पैराvाफ� म� से केवल 43 म� उ>तर ह$ �ा<त हुआ था।  

 

 

                                                 

3  पैराvाफ संYया 2.3,2.10 2.11 तथा 2.12 


