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4.1 �' तावना 

काय��म काया�� वयन इकाइय� (पीआईयू) से � थानीय समुदाय के परामश� के 

साथ �� येक �� ता�वत सड़क !नमा�ण काय� के #लए �व� ततृ प'रयोजना 'रपोट� 

(डीपीआर) तैयार करना अपे./त था। �� येक रा1 य के �� ताव� पर मं3ालय का 

अ4धकार �ा6 त स#म!त 7वारा �वचार 9कया जाना चा:हए और उसक> � वीकृ!त 

के प? चात,् !नमा�ण कायA को मानक बोलC द� तावेज के अनुसार �� तुत 9कया 

जाना चा:हए। !नमा�ण काय� का !नD पादन और अनुबंध का �बंधन सE ती से 

अनुबंध क> शत� के अनुसार करना अपे./त है। सभी पीएमजीएसवाई सड़क� 

को !नमा�ण अनुबंध के साथ पांच वष� के रखरखाव अनुबंध के अतंग�त आव�ृ त 

9कया जाना चा:हए। रखरखाव !न4धय� को रा1 य सरकार� के अतंग�त बजटCकृत 

9कया जाना चा:हए। 

4.2 )व'ततृ प*रयोजना *रपोट, 

:दशा!नदJश मK Lयव�था थी 9क ��ता�वत ��येक सड़क !नमा�ण-काय� हेत ु

�व�ततृ प'रयोजना 'रपोट� (डीपीआर) को Nामीण सड़क !नयमावलC, भारतीय 

सड़क कांNेस (आईआरसी) �व!नदJश� एवं समय-समय पर जारC !नदJश� क> 

संग!त मK होना चा:हए। डीपीआर को �व�ततृ सवJ/ण एवं अ�वेषण�, आरेखण 

एवं तकनीक> �वकPप पर आधा'रत होना चा:हए। इसमK ऐसी बारCक> होनी 

चा:हए 9क प'रमाण एवं लागत सटCक ह� और !नDपादन के समय !नमा�ण-

काय� के �वषय-/े3 अथवा प'रमाण� मK प'रवत�न के कारण लागत अ4धक न 

हो जाए। लेखापरC/ा ने ऐसे RDटांत देखे जहां डीपीआर तैयार करते समय 

समु4चत �9�या नहCं अपनाई गई थी िजन पर नीच ेचचा� क> गयी है।  

4.2.1 -ांजे.ट वॉक का संग1ठत न 2कया जाना  

काय��म :दशा!नदJश मK Lयव�था थी 9क काय��म काया��वयन इकाई 

(पीआईय)ू वैकिPपक अलाइनमKट, सड़क हेत ुभू#म क> आव?यकता एव ंइसका 

भ-ू�वा#मय� पर �भाव आ:द से संबं4धत �वषय� पर चचा� करने एवं उनक� 

अ4याय-4 : काय,5म काया,6वयन 
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अ!ंतम Tप देने के #लए �थानीय समुदाय के सद�य� के साथ UांजेVट वॉक 

आयोिजत करेगी। UांजेVट वॉक के Xडिजटल 4च3� के साथ उसक> काय�वाहC क> 

�!त अ!ंतम डीपीआर के साथ लगायी जाएगी।  

17 रा1य� (आं8 �देश, असम, :बहार, 1हमाचल �देश, ज>म ू व क@मीर, 

झारखडं, कना,टक, केरल, म4य �देश, मेघालय, नागालैEड, Fसि.कम, 

तFमलनाडु, तेलंगाना, :�पुरा, उJतर �देश एवं पि@चम बंगाल) मK, UांजेVट वॉक 

या तो आयोिजत हC नहCं 9कया गया था अथवा अभीDट �माण-प3/द�तावेज 

डीपीआर के साथ संबं\ नहCं पाया गया था। 

प'रयोजना तयैार करते समय इस उPलेखनीय �9�या को काया�ि�वत कर पान े

क> �वफलता भू#म-�ववाद, अभीDट भू#म के उपल^ध नहCं होने एवं अ�य कारण� 

से !नमा�ण कायA के छोड़ ेजाने या प'रLयVत 9कये जाने मK �!तफ#लत हुई। 

मं3ालय न ेबताया (अ�ैल 2016) 9क UांजेVट वॉक से संबं4धत परामश� रा1य� 

को जारC कर :दया गया था। उ�तर �वीकाय� नहCं है Vय�9क मं3ालय न ेयह 

सु!नि?चत करन ेके #लए उपाय नहCं 9कये हc 9क सभी रा1य UांजेVट वॉक को 

अ!नवाय� Tप से आयोिजत करवाएं। 

 

मामला अ4ययन - म4य �देश 

“टC 04 के 014 के.एम. से मVुक>” (पैकेज सं. एमपी 0180) सड़क के सधुार हेतु वन 

�वभाग क> अनु#मत #लये बगैर !न�वदा आमंe3त क> गयी (अग�त 2008) थी। डीपीआर 

मK यह उPलेख नहCं था 9क का�हा राDUCय पाक�  होत ेहुए सड़क गुजरेगी। चंू9क, सड़क 

राDUCय पाक�  के बफर जोन /े3 मK पड़ती थी, रा1य शीष� अ#भकरण ने प'रयोजना 

काया��वयन इकाई (पीआइयू) के सड़क !नमा�ण काय� को छोड़ देने के अनुरोध को 

�वीकार (अग�त 2012) कर #लया था।  

यह इं4गत करता है 9क UांजेVट वॉक का आयोिजत भू#म क> उपल^धता सु!नि?चत 

करने के #लए नहCं 9कया गया था और ल./त ब� ती नहCं जोड़ी जा सक>। 
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4.2.2   छोड़ ेगये/प*रJ य.त 	नमा,ण-काय, 

12 रा1य� {असम (5), :बहार (12), गजुरात (14), झारखडं (23), म4य �देश 

(73), मेघालय (2), ओPडशा (268), तेलंगाना (20), :�परुा (16), उJतर �देश 

(13), उJतराखडं (56) एवं पि@चम बंगाल (36)} मK 538 !नमा�ण-काय� शुT नहCं 

9कये गये थे और उ�हK बाद मK भू#म क> अनपुल^धता या भू#म-�ववाद� के 

कारण छोड़ :दया गया या छोड़ना ��ता�वत 9कया गया था। इसके अलावा 11 

रा1य� {आं8 �देश (1), असम (22), छJतीसगढ़ (1), म4य �देश (2), महारा�- 

(5), मेघालय (1), ओPडशा (107), राज'थान (213), तेलंगाना (4), उJतर �देश 

(7) एव ंपि@चम बंगाल (9)} मK 372 !नमा�ण-कायA  को ` 280.01 करोड़ (अन-ु

4.2) का Lयय करने के बाद उ�हC आधार� पर बीच मK प'र� यVत/प'र�याग का 

��ताव 9कया गया था।   

आगे, 13 रा1य� {आं8 �देश (27), असम (2), :बहार (319), गजुरात (11), 

ज>म ूव क@मीर (53), झारखडं (278), कना,टक (19), केरल (50), म4य �देश 

(253), :�परुा (8), उJतर �देश (502), उJतराखडं (3) एवं पि@चम बगंाल 

(25)} मK, 1550 !नमा�ण-कायA को अ�य रा1य योजना के अतंग�त काया�ि�वत 

!नमा�ण-काय�, सड़क� का दसूरे �वभाग� मK �थानांतरण, 3:ुटपूण� योजना, सामNी, 

ढ़ोने के #लहाज से सुदरू �थान, पूव�वतn वषA मK पहले हC सं�वीकृत !नमा�ण-

काय�, अ�य अ#भकरण� 7वारा काया�ि�वत !नमा�ण-काय�, नVसल सम�या, बोलC 

मामला अ4ययन- :�परुा 

धलाई िजले मK, एए सड़क से #सकारCबरC तक सड़क का !नमा�ण काय� कुल 1,815 

आबादC वाले छ: बि� तय� (खगे�p रोआजा पाड़ा, !तलक केआर पाड़ा, बृंदा केआर 

रोआजा वाड़ा, बधुीराम पाड़ा, धन#सगं पाड़ा एवं शंभनुाथ पाड़ा) को संयोजकता �दान 

करने के #लए `0.72 करोड़ के अनुबंध मूPय पर शुT 9कया गया (मई 2011) था। 

!नमा�ण काय� को `0.50 करोड़ के लागत पर अ�ैल 2014 मK पूरा 9कया गया था। 

संयुVत भौ!तक स�यापन मK :दखायी :दया 9क पूरे सड़क के आस-पास कोई ब� ती नहCं 

थी। यह दशा�ता था 9क �थल का सवJ/ण 9कये बगैर प'रयोजना को अं!तम Tप दे 

:दया गया था।  
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के #लए �!त9�या न आना आ:द के कारण छोड़ :दया गया या छोड़ने का 

��ताव 9कया गया था।  

केरल मK, माच� 2015 तक 503 !नमा�ण-कायA मK से, 56 !नमा�ण काय�, 

िजनक> क>मत `40.94 करोड़ आंक> गयी थी (िजसमK 2001-02 के बाद से 

सं�वीकृत !नमा�ण-काय� शा#मल थे), को ‘!नDपादन हेत ु अL यवहाय�’, ‘दसूरे 

अ#भकरण� 7वारा शुT 9कये गये’, आ:द के Tप मK 4चिtनत 9कया गया था 

और अग�त 2015 मK !नमा�ण-कायA क> सूची से उ�हे हटाना ��ता�वत था। 

इन 56 !नमा�ण-कायA मK से, `2.40 करोड़ का Lयय 17 !नमा�ण-कायA पर 

9कया जा चकुा था जो बेकार माने गये थे।  

यह दशा�ता था 9क प'रयोजना से संबं4धत तैयारC 3:ुटपूण� थी।  

मं3ालय ने उ�तर :दया (अ�ैल 2016) 9क रा1य� को नवंबर 2013 मK 

पीएमजीएसवाई के अतंग�त छोड़ ेगये सड़क� पर खच� क> गयी रा#श क> आपू!त� 

करने के #लए प'रप3 जारC 9कया गया था। मं3ालय का उ�तर �वीकाय� नहCं 

था चू9ंक डीपीआर बनाने से संबं4धत 3:ुटयां बनी रहCं और प'रयोजनाओं को 

छोड़ ेजाने के मामल� को कम करने के #लए कोई !नदाना�मक कदम नहCं 

उठाया गया था।  
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मामला अ4ययन-Fमजोरम 

एन.आर.आर.डी.ए. ने कावPबेम से वैखाव�लंग गांव को जोड़ने के #लए एक नये सड़क के 

!नमा�ण हेतु `6.73 करोड़ हेतु सं�वीकृत 9कया (जनू 2004) और !नमा�ण !नDपदान 

अ#भकरण ने अ�ैल 2005 से माच� 2008 के दौरान �थम चरण मK फॉमJशन क:टगं काय� 

के �!त `6.58 करोड़ का Lयय 9कया था। जनू 2008 मK, फूटपाथ !नमा�ण (चरण-।।) को 

`11.70 करोड़ के #लए सं�वीकृत 9कया गया था। तथा�प, !नमा�ण !नDपादन अ#भकरण ने 

चरण-।। के काय� का !नपटान नहCं 9कया और इसने सड़क को पीएमजीएसवाई से हटाने के 

बाद इसे सीमा सड़क संगठन को उनके उपयोग हेतु सौप :दया (19 अV तूबर 2010)। 

मामला अ4 ययन-असम 

पीआईयू धुबरC मK सीडी काय� (एचपीसी:5, आरसीसी पुल:5 पैकेज सं. एएस 05-25) 

समेत सौपाता eब� द-ु।।। से नये राP गा eब� द-ु।।। (लw बाई: 15.50 9क.मी.) से सड़क 

का !नमा�ण ` 11.66 करोड़ के !न�वदा मूP य पर �दान 9कया गया था (अग� त 

2007)। फरवरC 2013 तक 7.80 9क.मी. का काय� पूण� 9कया गया था। एक आरसीसी 

पुल पूरा 9कया जा चुका था, साइट तक पहुॅचं न होने के कारण एक पुल का !नमा�ण 

काय� बंद 9कया जा चुका था और दो पुल !नमा�णाधीन थे। !नमा�ण काय� �वलंeबत 9कए 

गए थे और कुछ अ!नय#मतताएं थीं। मई 2014 मK राD UCय गुणव� ता मॉनीटर 

(एनV यूएम) 7वारा क> गई जांच मK अ� य बात� के साथ बताया गया था 9क गलत 

डीपीआर िजसे 9क eबना वा� त�वकता को y यान मK रखते हुए तैयार 9कया गया था, 

उसके कारण अ4धकतर सड़क काय� खराब हो चुका था। त� प? चात,् बाढ़ 7वारा खराब 

हुई सड़क और तीन � थान� पर भू#म �ववाद के कारण पैकेज को रz कर :दया गया 

था। स/म अ4धकारC ने काया�� वयन अ#भकरण को पैकेज पर �!तबंध लगाने के #लए 

�� ताव �� तुत करने का !नदJश :दया। 

इस �कार, डीपीआर क> 3ु:टपूण� तैयारC और अपे./त भू#म क> उपल^ धता को 

सु!नि? चत न करने, आ:द के कारण प'रयोजना पर हुए `5.03 करोड़ का L यय !नD फल 

हुआ और 16,661 Nामीण जनसंE या वाले पांच यो{ य बि� तय� को संयोजकता �दान 

करने का उzे? य भी �वफल रहा। 
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4.3 	न)वदा क� �25या 

4.3.1  गलत तकनीक� )ववरण 

काय��म के अतंग�त !न#म�त Nामीण सड़क� को भारतीय सड़क कांNेस 

(आइ.आर.सी.) के Nामीण सड़क !नयम-पुि�तका मK व|ण�त तकनीक> �ववरण� 

एवं 1या#म!तय आरेखण मानक� पर खरा उतरना आव?यक है। मानक आरेख 

से अ4धक ऊंच े तकनीक> �ववरण� के साथ !नमा�ण-काय� करने पर प'रहाय� 

Lयय होगा जब9क !नwनतर �ववरण सड़क के वां!छत जीवन काल (10 वष�) के 

संपोषण को �भा�वत कर सकते हc। 

पांच रा1य� (:बहार, 1हमाचल �देश, :�पुरा, उJतर �देश एवं उJतराखड़ं) मK, 

490 सड़क !नमा�ण-काय� गलत तकनीक> �ववरण� के साथ बनाये गये थे/सुधार 

9कया गया था। रा1य वार ^यौरे अनबुंध-4.1 मK :दये गये हc। 

अ�य रा1य �व#शDट अ!नय#मतताओं पर नीच ेचचा� क> गयी है  

छJतीसगढ़ मK, तीन िजल� (राजपुर, eबलासपुर एवं राजनंदगांव) मK, 54 सड़क� 

का फुटपाथ आरेख कै#लफो!न�या eबय'रगं अनुपात (सीबीआर) के सात1 से 

अ4धक के बजाय सात पर तैयार 9कया गया और उसे बनाया गया िजससे 

Nे�युलर सब बेस (जीएसबी) को अ!त'रVत मोटाइ �दान 9कया गया। यह 

`1.18 करोड़ के अ!त'रVत लागत मK �!तफ#लत हुआ। 

गजुरात मK, दाहोद िजले मK, 180 सड़कK  2009-10 के दौरान वत�मान Uै9फक 

एवं  भावी Uै9फक व�ृ\ को देखते हुए आव?यक 3.75 मीटर के �!त 3.00 

मीटर क> कैरेज चौड़ाई सं�वीकृत क> गयी थी। इसी �कार, उ�तर �देश मK, 

52 सड़क� का सधुार-काय� मौजूदा 3.00 मीटर के फुटपाथ को चौड़ाई मK 3.75 

मीटर 9कये बगैर 9कया गया था जो क> जTरC था चू9ंक Uै9फक घन�व 100 

मोटर गाड़ी �!त :दन से अ4धक थी।  

उJतराखड़ं मK, तीन िजल� (चमोलC, नैनीताल एवं पौड़ी) मK 22 प'रयोजनाओं के 

चरण-।। को काय� को (Nे�यूलर सब बेस), आईआरसी �व!नदJशन� के अनुसार 

�ाकृ!तक Tप से उ� प�न/�थानीय सामNी से तैयार करने क> L यव� था थी। 

�ाकृ!तक Tप से उ� प� न � थानीय सामNी के दर क> अनुसूची को लाग ूकरने 

                                                           

1 दर� क> अनुसूची के अनसुार प'रव:हत #म�ी का सी.बी.आर मूPय 
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के �थान पर, अ�छ� �ेणी क> सामNी �योग करने के #लए एसओआर को 

लगाया गया था जो पीएमजीएसवाई पर `16.50 करोड़ के अ!त'रVत �व�तीय 

बोझ मK प'रणत हुआ। 

उJतर �देश मK, :दसंबर 2012 के दौरान सं�वीकृत सधुार काय� मK, पीआईय ून े

मूल �भाग से आव?यक ^यौरे �ा6त 9कये बगैर डीपीआर मK सब बेस और बेस 

कोस� क> मौजूदा मोटाई को 75 एमएम एवं 180 एमएम के मyय �वे�छा से 

दज� कर #लया, इसके #लए उसने कोई सवJ/ण कर भी मापक/�तर पुि�तका 

मK सब बेस/बेस कोस� क> मौजूदा मोटाई को दज� नहCं 9कया था। अत:, सब 

बेस और बेस कोस� क> मौजूदा मोटाई को सु!नि?चत करने क> �9�या 3:ुटपूण� 

थी।  

मं3ालय ने बताया (अ�ैल 2016) 9क गलत तकनीक> �ववरण� के #लए रा1य� 

से कारण मांगे गये थे।  

4.3.2  	न)वदा आमं�ण मT अ	नयFमतताएं 

काय��म :दशा!नदJश� के पैरा 11.1 के अनुसार, प'रयोजना ��ताव� को 

अनमु!त #मल जाने और तकनीक> सं�वीकृ!त �दान कर :दये जाने के बाद 

काया��वयन अ#भकरण !न�वदाएं आमंe3त करेगी। 

11 रा1य� {आं8 �देश (35), ह*रयाणा (1), 1हमाचल �देश (14), ज>म ूव 

क@मीर (138), झारखडं (38), मVणपरु (69), मेघालय (58), राज'थान 

(158), तेलंगाना (15), :�परुा (4) एवं उJतराखडं (78)} मK, 608 !नमा�ण-

कायA हेत ु!न�वदाएं स/म अ4धकारC 7वारा तकनीक> सं�वीकृ!त �ा6त होने के 

पूव� आमंe3त क> गयी थीं। 

ओएम के �ावधान 8.2 के अनुसार ऐसे मामले जहाँ डीपीआर एवं तकनीक> 

सं�वीकृ!त के मyय #भ�नता 10 �!तशत से अ4धक हो उनमK !नमा�ण-काय� 

हेत ु !न�वदाएं आमंe3त करने के पूव� एनआरआरडीए से पूव� अनमु!त �ा6त 

करना आव?यक है। छ: रा1य� {असम (12), 1हमाचल �देश (3), केरल (30), 

तFमलनाडु (163), तेलंगाना (1) एवं :�परुा (4)} मK, 213 सड़क !नमा�ण-

काय�/पैकेज� मK 11 से 500 �!तशत के �व�तार तक #भ�नता होने के बावजूद, 

!न�वदा आंमe3त करने के पूव� एनआरआरडीए क> पूव� अनमु!त नहCं �ा6त क> 

गयी थी।    



2016 क� �	तवेदन सं. 23 

�धान मं�ी �ाम सड़क योजना क� 	न� पादन लेखापर"#ा    प�ृ ठ  37 

इसके अ!त'रVत ओ.एम. के पैरा 7.11 के अनुसार, !न�वदा आमं3ण क> 

�9�या मं3ालय से ��ताव� पर अनमु!त �ा6त होने के 15 :दन� के अदंर शुT 

हो जाएगी।  

नौ रा1य� (अXणाचल �देश (16), ज>म ू व क@मीर (161), झारखडं (94), 

मVणपरु (469), मेघालय (65), राज'थान (3767), तेलंगाना (1), उJतर �देश 

(132) एवं पि@चम बंगाल (467)) मK 5,172 !नमा�ण-कायA/पैकेज� हेत ु

!न�वदाएं 2 से 971 :दन� के �वलंब के साथ आमंe3त क> गयी थीं िजसने 

!नमा�ण-कायA क> सुपुद�गी एवं !नDपदान को �वलंeबत 9कया।  

मं3ालय ने उ�तर :दया (अ�ैल 2016) 9क �वलंब के कारण रा1य� से पूछे गये 

थे।  

4.3.3  अनबंुध क� सपुदु,गी मT अ	नयFमततायT 

नौ रा1य� मK, अनुबंध� क> सुपुद�गी मK अ�य अ!नय#मतताएं देखी गयी थीं 

िजनके ^यौरे ताFलका 4.1 मK हc:- 

ताFलका-4.1 

राYय अZयुि.तया ं

अXणाचल 

�देश 
अंजव एवं पि?चम #सयांग िजले मK, तीन सड़क !नमा�ण-काय� (i) बाजीगम से 

तबरCतंग (चVका) चरण-। (ii) पी.ड^ P यू.डी. सड़क से { लोट�ग चरण-। एवं (iii) 

18 9क.मी. पॉयंट पातम रमग�ग सड़क से मोलोम �मश: `32.02 करोड़, 

`29.25 करोड़ एवं `14.39 करोड़ क> लागत पर उन ठेकेदार� को सौपे गये थे 

जो �मश: `10 करोड़, `15 करोड़ एवं `10 करोड़ क> !न�वदा हेतु यो{य थे।   

तीन िजल�, पापम पारे, अंजव एवं लो:हत मK, `140.04 करोड़ के अनुमा!नत 

लागत वाले 18 !नमा�ण-कायA को राDUCकृत बcक 7वारा जारC आव?यक �माण-प3 

�ा6त 9कये बगैर सौप :दया गया था। अत: इन !नमा�ण-कायA के �!त 18 

ठेकेदार� क> �ेXडट पा3ता को प'रयोजना के !नDपादन से पूव� सुर./त नहCं 9कया 

गया था।  

छJतीसगढ़ रा1य शीष� अ#भकरण ने आइ.ए.पी. िजले (नVसल �भा�वत िजले) क> बोलC 

/मता को !नमा�ण-काय� के अ�छे अनुभव वाले �थानीय ठेकेदार� को �ो�ता:हत 

करने के #लए आंकलन मानद�ड मK छूट :दया था। तथा�प, यह छूटयुVत 

मानद�ड गैर-आइएपी िजल� के #लए !न�वदाएं आमंe3त करत ेसमय भी अपनाया 

गया था।  
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राYय अZयुि.तया ं

झारखंड एनपीसीसी, देवघर ने भधुाई से जीतपुर तक सड़क !नमा�ण-काय� हेतु !न�वदा 

आमंe3त 9कया था (जनू 2013) और भीकनाडीह ल./त ब� ती थी। तथा�प, 

क4थत सड़क के �थान पर !न�वदा को `0.72 करोड़ क> लागत पर कारC पहाड़ी 

को ल./त ब� ती के Tप मK लेत े हुए पथलजोर से महानाडीह नामक सड़क हेतु 

तय कर :दया गया था। इस !नमा�ण-काय� का !नDपादन (पथलजोर से महानाडीह) 

:दशा!नदJश� के �ावधान� के �वT\ था Vय�9क उVत सड़क को 2001-02 के 

दौरान हC सं�वीकृ!त �ा6त हो गयी थी और 2004 मK `1.19 करोड़ के Lयय पर 

��य/ Tप से पूरा हुआ। 

मVणपरु मानक बोलC द�तावेज (एसबीडी) को एक नयी उपधारा को जोड़कर प'रव!त�त 

9कया गया था िजसने एनआरआरडीए क> अनुम!त के बगैर नीच े क> तरफ 

!नwनतम उ\ृत बोलC को (अनुमा!नत लागत के पाँच �!तशत से कम नहCं) 

बा4धत 9कया। अनुमा!नत लागत के पाँच �!तशत से नीचे लगायी गयी बोलC को 

अतक� संगत करार देत े हुए रz कर :दया गया था। यह प'रवत�न !नwनतम 

तकनीक> यो{यता �ा6त बोलCकता�ओं 7वारा उ\ृत दर� एवं िजन दर� पर !न�वदाएं 

स�पी गयी थी,ं उनके मyय अंतर के आधार पर `1.04 करोड़ क> हा!न मK 

�!तफ#लत हुआ था।  

ओPडशा 10 पैकेज� (ओआर-13-एडीबी-22/टC-।।।, 24/टC-।।।, ओआर-02-एडीबी-

53,56,61,64,65, 66,71 एव ं75) मK !न�वदाओ ंको वधैता अव4ध के अ�दर 

�शास!नक कारण� से अं!तम Tप नहCं :दया गया था िजससे !नमा�ण-कायA के 

#लए पनु !न�वदा �9�या हुई। पनु!न��वदा काय� क> �वीकृत लागत तकनीक> 

यो{यता �ा6त बोलCकता�ओं 7वारा `26.23 करोड़ क> पूव�वतn !नwनतम बोलC क> 

तुलना मK `4.64 करोड़ अ4धक थी। 

Fसि.कम चरण VIII एवं X के अंतग�त 16 पुल� का !नमा�ण-काय� `32.01 करोड़ क> लागत 

पर !न�वदा �9�या 9कये बगैर उ�हC ठेकेदार� को सौप :दये गये जो सड़क� का 

!नमा�ण कर रहे थे।  

तलेंगाना  

 

खwमम िजले मK, तकनीक> Tप से अयो{य बोलCक�ता� को मूPय बोलC हेतु 

अनुम!त दC गयी थी और वKकटप ुआरए�डबी सड़क से एडजरलापPलC तक सड़क 

!नमा�ण काय� `3.73 करोड़ हेतु स�पा गया (अVटूबर 2014) था।  
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राYय अZयुि.तया ं

पीआईयू ने पीड^ P यूडी सं:हता के अनु�छेद 117-क के उPलंघन मK असाधारण 

Lयय हेतु !नमा�ण काय� के अनुमा!नत मूPय के दो �!तशत से अ4धकता मK छ:2 

!नमा�ण कायA को `0.57 करोड़ हेतु अ!त'रVत Lयव�था क>।  

:�परुा गंदाछेरा से कलाझारC का ठेका देत े समय, मूPयांकन स#म!त 7वारा प'रक#लत 

अशेष बोलC हेतु `0.67 करोड़ क> धनरा#श क> !नDपादन सुर/ा ठेकेदार 7वारा 

!नमा�ण-काय� सौपे जाने के पूव� वापस नहCं 9कया गया था।  

अशेष !न�वदा मूPय का मूPयांकन आरसीसी पुल युVत मा|णकपुर से हजीराय 

सडक के !नमा�ण मK नहCं 9कया गया था और !नमा�ण काय� को 9कसी अ!त'रVत 

!नDपादन सुर/ा लगाये बगैर स�प :दया गया था जब9क अ#भकरण के पास पुल 

!नमा�ण हेतु कोई अनुभव �माण प3 भी नहCं था।  

उJतर �ेदश नमनेू के िजल� मK जब9क 59 ठेकेदार अनुमा!नत लागत से कम मK ��वDट हुए 

थे; बोलC द�तावेज� के �ावधान� के अनुसार अ!त'रVत !नDपादन सुर/ा �ा6त 

नहCं क> गई थी।  

तीन रा1य� {(1हमाचल �देश (1), पंजाब (6) एवं :�परुा (18)} मK, 25 

पैकेज/!नमा�ण-कायA को �शास!नक �वभाग क> अनमु!त, रा1य �तरCय �थायी 

स#म!त के प/ समथ�न या अनमु!त को दज� 9कये बगैर एकल !न�वदा 7वारा 

सौपा गया था।   

मं3ालय ने उ�तर :दया (अ�ैल 2016) 9क अनुबंध :दये जाने मK 

अ!नय#मतताओं के कारण रा1य� से मांगे गये थे।  

4.3.4  	नमा,ण-काय] को जार" करने/स^पने मT )वलंब 

ओ.एम. !नधा�'रत करता है 9क !न�वदा सूचना को जारC करने, !न�वदा को 

अ!ंतम Tप :दये जाने और !नमा�ण-कायA को स�पने क> औपचा'रकताएं 71 

:दन�, और पुन: !न�वदा के मामले मK, �ेस सूचना के �व�ापन क> !त4थ से 

120 :दन� के अदंर पूरC कर लC जाएगी। 

                                                           
2 को�ा� जनपुरम स े जमला थंडा (`15.20 लाख), राजुपलेम स े कसरम (`21.64 लाख), ममुनुरू से 

ल� मीपुरम (`10.32 लाख), आर ए� ड बी सड़क स े डु�डपेडुी (`4.06 लाख), जेड पी  सड़क 

तडीकलपडुी स ेकोV या थंडा (`2.52 लाख) एव ंअw मापलेम से ज{ या थंडा (`3.12 लाख) 
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14 रा1य� {आं8 �देश (29), अXणाचल �देश (9), :बहार (189), गजुरात 

(36), 1हमाचल �देश (48), ज>म ूव क@मीर (57), झारखडं (229), मVणपरु 

(46), पंजाब (3), राज'थान (104), तेलंगाना (22), :�परुा (51), उJतराखडं 

(85) एवं पि@चम बंगाल (2053)} मK, 2,961 !न�वदाओं को 974 :दन� के 

�वलंब के साथ अं!तम Tप :दया गया था। �वभाग के 7वारा �वलंब के कारण 

�शास!नक कारण�, बड़ी संEया मK !नमा�ण-कायA के !नDपादन, पया�6त यो{यता 

�ा6त ठेकेदार� क> अनुपल^धता, !न4धय� क> अनुपल^धता, आ:द बताए गए 

थे। !न�वदा �9�या क> पूण�ता मK �वलंब न ेइसके बदले 9फ�ड मK !नमा�ण-कायA 

के !नDपादन को �वलंeबत 9कया। 

4.4   	नमा,ण-काय] का 	न�पादन 

4.4.1   बीमा कवर का �ावधान न होना 

ओ.एम. के पैरा 9.3.1 एवं अनुबंध के सामा�य शतA क> उपधारा 13 के 

अनुसार, ठेकेदार अपने खचJ पर उपकरण, संप!त एवं ठेकेदार क> जो|खम के 

कारण LयिVतगत Tप से घायल होने या म�ृय ु क> ि�थ!त हेत ु 3:ुट देयता 

अव4ध के आरंभ !त4थ से लेकर उसके अतं तक बीमा कवर �दान करेगा। 

छ: रा1य� (असम, गजुरात, ज>म ूव क@मीर, मVणपुर, उJतराखडं एवं पि@चम 

बगंाल (पाँच नमूना परC./त िजल�  मK से चार) मK, ठेकेदार� ने आव?यक बीमा  

कवर �दान नहCं 9कया था।  

10 रा1य� {आं8 �देश (11 !नमा�ण काय�) ह*रयाणा (27 !नमा�ण-काय�), 

1हमाचल �देश (2 पैकेज), झारखडं (117 !नमा�ण-काय�), म4य�देश (264 

पैकेज), Fमजोरम, पंजाब (42 !नमा�ण-काय�), राज'थान (11पैकेज), Fसि.कम 

(49 !नमा�ण-काय�) एवं तेलंगाना (आठ !नमा�ण-काय�)} मK, 531 !नमा�ण-

काय�/पैकेज� मK, ठेकेदार� ने आव? यक बीमा कवर �दान नहCं 9कया था।  

चार रा1य� {(1हमाचल �देश (2 पैकेज), झारखडं (83 पैकेज), राज'थान (40 

पैकेज) एवं Fसि.कम (2 !नमा�ण-काय�)} मK, ठेकेदार� ने !नमा�ण क> समाि6त के 

बाद पाँच वष� के 3ु:ट देयता अव4ध हेत ुबीमा �दान नहCं 9कया था।   

अत: बीमा कवर लाग ूकरने मK असफलता ठेकेदार� के !नwन बीमा �ी#मयम 

भगुतान के Tप मK अनु4चत �व�तीय लाभ का कारण बनी। 
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4.4.2  मोबीलाइजेशन एवं उपकरण अ`�म का वसलू न होना 

ओ.एम. के पैरा 9.4 के अनुसार, ठेकेदार को !नमा�ण आदेश जारC 9कये जाने 

क> !त4थ के बाद से 10 :दन� के अदंर मानव-शिVत, सामNी एवं मशीनरC का 

काय� शुT कर देना आव?यक है। इसके अ!त'रVत, अनुबधं के सामा�य शतA 

क> उपधारा 45 Lयव�था करती है 9क ठेकेदार क> Lयाज-मुVत प'रचालन 

अ4Nम (अनुबंध रा#श का पाँच �!तशत) एवं उपकरण अ4Nम (लागत के 90 

�!तशत तक) !नयोVत �दान करेगा। इन अ4Nम� को, ठेकेदार को अ�यथा देय 

भगुतान मK से आनुप!तक धनरा#श क> कटौती कर वसूल कर #लया जाएगा। 

के�pCय सत�कता आयोग के :दशा!नदJश (अ�ैल 2007) Lयव�था करते है 9क 

^याज मुVत प'रचालन अ4Nम क> वसूलC समय-आधा'रत  होगी और वह 

!नमा�ण काय� क> �ग!त से जुडी हुई नहCं होगी। 

पाँच रा1य� {असम `0.37 करोड़), :बहार (`0.50 करोड़), 1हमाचल �देश 

(`0.25 करोड़), Fमजोरम (`0.30 करोड़) एवं Fसि.कम (`0.38 करोड़)} मK 

आठ सड़क !नमा�ण कायA/पैकेज� के संबंध मK प'रचालन एवं उपकरण अ4Nम 

का `1.80 करोड़ अनुबंध क> समाि6त/!नमा�ण काय� छोड़ :दये जान ेके बावजूद 

वसूल नहCं 9कया गया था।  

चार रा1य� {ह*रयाणा (`2.75 करोड़), ज>म ू व क@मीर (`0.44 करोड़), 

झारखडं (`1.51 करोड़) एवं उJतर �देश (`4.76 करोड़)} मK `9.46 करोड़ 

!नमा�ण काय� क> समाि6त के आरं#भक !नधा�'रत !त4थ के बाद भी वसूल नहCं 

हुआ था।  

Fसि.कम मK, 50 !नमा�ण-कायA मK, `18.06 करोड़ का प'रचालन एवं मशीनरC 

अ4Nम, !नमा�ण-कायA क> शुTआत होने के प? चात ्भी उनक> सं�वीकृ!त के 

एक से छ: वष� बीत जाने के बाद भी वसूल नहCं हुआ था।    

लेखापरC/ा मK प'रचालन एवं उपकरण अ4Nम� मK अ!नय#मत अनुदान के 

मामले भी देखे गये िजनके �ववरण नीच े:दये गये हc:  

राज'थान मK, पी.ड^ P य.ूडी. प'रमंडल डुगंरपुर मK पैकेज सं. आर जे 14-

ड^Pयूबी-बीएन-12 के अतंग�त `0.44 करोड़ का मशीनरC अ4Nम अनमुानत: 

एक !नजी बcक को मशीनरC के #लए  :दया गया था।  
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उJतराखडं मK, 16 मामल� मK, `4.91 करोड़ का प'रचालन अ4Nम आरं#भक 

अनुबंध मूPय� के पांच �!तशत क> अ4धकतम सीमा क> अ4धकता मK �दान 

9कया गया था। दो मामल�3 मK `0.66 करोड़़ के प'रचालन अ4Nम एवं एक 

मामले4 मK `0.64 करोड़ के उपकरण अ4Nम के �!त ठेकेदार से बcक �!तभू!त 

�ा6त नहCं क> गयी थी। इसके अ!त'रVत, एक मामले मK, खरCदC गयी मशीन 

क> `0.58 करोड़ के उपकरण अ4Nम हेत ुरसीद �ा6त नहCं क> गयी थी।  

अत, उपरोVत मामल� मK ठेकेदार� को अनु4चत लाभ :दये गये थे।  

4.4.3  बaक �Jयाभ	ूत का पनु,वधैीकरण न होना  

मानक बोलC द�तावेज क> उपधारा 32 के अनुसार सफल बोलCक�ता� 7वारा 

�वीकृ!त प3 �ा6त होने के 10 :दन� के अंदर 9कसी अनुसू4चत बcक 7वारा 

जारC शत� र:हत बcक ��याभू!त अथवा !नयोVता के नाम पर साव4ध जमा 

�ाि6तय� के Tप मK !नDपादन जमानत �दान 9कया जाता है। बैक ��याभू!त 

!नमा�ण अव4ध एवं !नमा�ण क> समाि6त के पाँच वष� बाद तक के #लए वैध 

होनी चा:हए।  

नौ रा1य� {ह*रयाणा (पांच !नमा�ण काय�), 1हमाचल �देश (10 !नमा�ण काय�), 

ज>म ू व क@मीर (13 !नमा�ण काय�), झारखडं (दो !नमा�ण काय�), Fमजोरम 

(एक मामला), पंजाब (एक !नमा�ण काय�), Fसि.कम (51 मामले), तेलंगाना 

(11 !नमा�ण काय�) एवं पि@चम बंगाल (78 !नमा�ण काय�)} मK, 172 !नमा�ण 

कायA मK बcक ��याभू!तय� क> वैधता या तो समा6त हो जाने दC गयी या 3:ुट 

देयता अव4ध के उसके दौरान पुन: वैधीकरण नहCं हुआ था। अत: सरकारC :हत 

को पया�6त Tप से सुर./त नहCं 9कया गया था।  

अ�य रा1य �व#शDट अ!नय#मतताएं नीच ेदC गयी हc  

पीएमजीएसवाई लेखा !नयम पुि�तका के पैरा 13.2 �ावधान करता है 9क बcक 

��याभू!त �वीकार करने वाले अ4धकारC का यह कत�Lय है 9क वो बcक 

��याभू!त जारC करने वाले बcक से 9कसी ततृीय प/ के ह�त/ेप के eबना 

सीधे उसक> स�यता का पुिDटकरण �ा6त करे। असम मK !नमा�ण काय� 

                                                           
3 कांठ क> नान  से अजोलC तP लC एमआर (पीआईय ूसाP ट) िजला-अP मोड़ा तथा चमोलC िजले के कुनार 

मोड़ स ेघेस एमआर (पीआईय ूआरईएस कण� �याग) 
4 कुनार मोड़ से घेस एमआर (पीआईय ूआरईएस चमोलC) 
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!नDपादन अ#भकरण� ने पाया 9क �व#भ�न ठेकेदार�/फमA 7वारा जमा क> गयी 

`6.56 करोड़ क> 18 बcक ��याभू!तयां/�वशषे साव4ध जमा �ाि6तयां नकलC 

थीं। पीआईय ू लखीमपुर (पैकेज सं. एएस-15-65 एएस-15-23) एव #सPचर 

(पैकेज सं. एएस-03-67,) मK `3.78 करोड़ के अ4Nम ठेकेदार� 7वारा नकलC 

बcक ��याभू!तयां जमा कराकर �ा6त क> गयी थीं। !नदJश� के अनुपालन मK 

असफलता से, पीआईय,ू अनुबंध क> समाि6त पर, केवल `1.12 करोड़ हC 

वसूल कर सका और `9.22 करोड़ अमुVत रह गया। 

Fमजोरम मK, पैकेज सं. एमजेड-1 66(ख) (जोहमुन एन.टCंघमुन सड़क, राDUCय 

राजमाग� �भाग-।। एजावल का !नमा�ण) मK `0.09 करोड़ क> आव?यक 

!नDपादन बcक ��याभू!त �ा6त नहCं हुई थी। पकेैज सं. एमजेड 02-ड^Pयूबी-

01, खआुंगलKग-बुगंजंग सड़क, पी.ड^ P य.ूडी., चफंई �भाग मK, `0.15 करोड़ क> 

साव4ध जमा अनुबंध क> समाि6त पर भनुायी नहCं जा सक> Vयो9क यह 

नकलC थी।  

मं3ालय ने बताया (अ�ैल 2016) 9क फरवरC 2008 मK स�यता सु!नि? चत 

करने के #लए भारतीय 'रजव� बcक के :दशा!नदJश� क> संग!त मK बcक 

��याभू!तय� क> �वीकृ!त हेत ु रा1य� को एक प'रप3 जारC 9कया गया था। 

तथा�प, !नदJश जारC 9कये जाने के बावजूद, ठेकेदार� 7वारा नकलC बcक 

��याभू!तयाँ जमा 9कया जाना और बcक ��याभू!तय� का पुन�वैधीकरण न होना 

बना  रहा। 

4.4.4 ' वीकृत तकनीक� )वFश�टता से )वचलन  

ओएम के पैरा 8.2 के अनुसार तकनीक> सं�वीकृ!त के बाद, !नमा�ण-कायA को 

!न�वदा उसी Tप मK दे दC जाएगी और एनआरआरडीए क> पूव� अनमु!त के 

बगैर !नमा�ण-कायA मK कोई प'रवत�न नहCं 9कया जाएगा। 

छ: रा1य� (महारा�-, राज'थान, तेलंगाना, :�पुरा, उJतराखडं एव ं पि@चम 

बंगाल) मK, !नमा�ण-कायA के !नDपादन के दौरान 44 !नमा�ण कायA मK 

एनआरआरडीए क> पूव� अनमु!त के बगैर तकनीक> �व#शDटताओं से �वचलन 

हुआ (अनबुंध-4.2)।  

अ�य रा1य �व#शDट मामले नीच े:दये गये हc  
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झारखडं मK, देवघर िजले मK, 11 पुल� का !नमा�ण-काय� एक ठेकेदार को 

`35.35 करोड़ क> क>मत पर स�पा गया (अVतबूर 2012)। !नमा�ण-कायA के 

!नDपदान के दौरान, डीपीआर �व#शDताओं एवं !नमा�ण-�थल क> ि�थ!त मK 

असंग!तयां नजर आयीं। प'रणाम�वTप, ठेकेदार के साथ संयुVत !नरC/ण के 

बाद काय� �थल� के पनुरC/ण हेत ुग:ठत एक स#म!त ने पाँच मामल� मK पुल� 

क> लंबाई के 142 मीटर से घटाकर 24 मीटर करन,े छ: मामल� मK खभं� क> 

संEया घटाने और तीन  मामल� मK नींव कायA मK प'रवत�न होने के मामले 

बताए। यह दशा�ता था 9क तकनीक> �व#शDटताएं !नमा�ण-� थल क> ि�थ!तय� 

के अनुसार तैयार नहCं क> गयी थीं।  

उJतराखडं मK अPमोड़ा एवं पौड़ी मK चार !नमा�ण-कायA5 मK, `0.88 करोड़ उन 

!नमा�ण6 के मद� के #लए खच� 9कये गये जो या तो सं�वीकृत नहCं थे या जो 

पी.ड^ P य.ूडी. 7वारा !न#म�त मौजूदा सड़क� के भाग नहCं थे।  

4.4.5  5ास जल	नकासी एवं पलुc का 	नमा,ण न होना  

पीएमजीएसवाई का मुEय के�p eबदं ुसदाबहार सड़क संयोजकता �दान करना 

है, जो वष� भर सभी मौसम� मK �योग मK लाया जा सके।   

आठ रा1य� (आं8 �देश, असम, :बहार, छJतीसगढ़, ज>म ू व क@मीर, 

कना,टक, राज'थान एवं तेलंगाना) मK, कम संEया मK पुल/�ॉस जल!नकासी 

(सीडी) का !नमा�ण होना, कम लंबाई वाले पुल� का !नमा�ण होना, आरसीसी 

पुल� को या तो आरसीसी बॉVस कPवट� या �ास जल!नकासी !नमा�ण से 

�थानाप�न 9कया जाना, आ:द अ!नय#मतताएं थीं िज� हK अनबुंध-4.3 मK :दया 

गया है। यह दशा�ता था 9क डीपीआर को !नमा�ण �थल क> ि�थ!तय� के 

अनुसार तैयार  नहCं 9कया गया था अथवा आव?यक संEया मK पुल�/सीडी का 

!नमा�ण नहCं 9कया गया था।  

अ�य रा1य �व#शDट !नDकष� !नwन#ल|खत हc  

असम मK, पैकेज सं. एएस 25-59 के अतंग�त, छ: पुल� मK से ठेकेदार� ने चार 

पुल� का काय� आरं#भक चरण पर छोड :दया था (:दसंबर 2013) और अ�य 

                                                           
5 जीड^ P यडूी-सॉP ट (अP मोड़ा)-स�धर स े पनवारोखन (� टेज-।।) एवं काठ क> नाव स े आयोलC तलC 

(� टेज-।।); आईडी-�ीनगर (पौड़ी)-चोपड़ा-नलाई (� टेज-।।) तथा चखीसांई से जाख (� टेज-।।) 
6 अ� य सड़क� पर फुटपाथ !नमा�ण काय� तथा :हल साईड क:टगं, घर� तथा �व7य़त पोल� का संर/ण, 
पहले से !न#म�त (पीड^ P यडूी 7वारा) भाग पर/सड़क के पKटेड सतह (बीटC) पर काय� 
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दो पुल� के !नमा�ण का काय� शुT नहCं 9कया था। प'रणाम�वTप, ल./त ब� ती 

को संयोजकता �दान करने के #लए सड़क !नमा�ण पर 9कया गया `34.61 

करोड़ का Lयय बेकार हो गया। 

 

 

 

 

 

 

 

 

छJतीसगढ़ मK, पैकेज सं. सीजी 1429 (रायपुर), सीजी 0268 (eबलासपुर), 

सीजी 1554, 1509 (क), एवं 1556 (राजनंदगांव) के अतंग�त, अ�ैल 2006 

से माच� 2014 के दौरान `9.71 करोड़ क> लागत पर !न#म�त पाँच सड़क� मK 

आव?यक पुल� के नहCं बनने के कारण ल./त बि� तय� को ये सड़कK  सदाबहार 

सड़क संयोजकता �दान नहCं करतीं। 

गजुरात मK, बनसकंठा िजले मK, 3.390 9क.मी. का धानपुर बम'रया सड़क 

`1.68 करोड़ क> लागत पर बगैर पुल� के बना था। इससे ल./त ब� ती 

सदाबहार सड़क संयोजकता से वं4चत रहC (अग� त 2010)।  

1हमाचल �देश मK, लहोल एवं �पीती िजले के कजा �भाग मK, अVतूबर 2006 

मK `0.59 करोड़ (5.05 9क.मी. का चीचम से 9क^बर) क> लागत से !न#म�त  

सड़क को मोटर वाहन� के #लए खोला नहCं गया था Vय�9क संबा लंबा नाले 

पर 111.10 मीटर लंबा �टCल Uस पुल नहCं बनाया गया था। पुल के !नमा�ण 

पर `3.22 करोड़ का Lयय हुआ, ले9कन वह माच� 2016 तक तैयार नहCं हुआ 

था।  

 

 

 

 

चपागडुी-ओडालगडुी सड़क पर सीएच 2.850 9क.मी. 

(चपागडुी क> तरफ) पर अधरूा आर.सी.सी. पलु सं. 3/2 

 

तKगाबाड़ी गमेुरगांव सड़क पर सीएच 1.80 9क.मी. 

(तKगाबाडी क> तरफ) पर अधरूा आर.सी.सी. पलु सं. 2/1 
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ज>म ूव क@मीर मK, दो िजल� (कठुआ एवं रजौरC) मK, अ�ैल 2011 से जुलाई 

2014 क> अव4ध मK तीन  सड़क प'रयोजनाओ ंको `12.11 करोड़ क> लागत 

पर बगैर पुल� एव ंवे�ट वाले कॉजवे के पूरा हुआ बताया गया था। इन सड़क 

प'रयोजनाओं ने कटनी, दघानी एवं भेPला नामक ��ता�वत ब� ती को 

सदाबहार सड़क संयोजकता �दान करने के उzे?य को पूरा नहCं 9कया। 

झारखडं मK, देवघर मK, `13.11 करोड़ क> लागत का 11 पुल !नमा�ण काय� 

एक ठेकेदार को मई 2014 तक करने के #लए :दया (नवंबर 2012) गया था। 

डीपीआर मK क#मय� के कारण, इ�हK जून 2013 मK 9फर से बनाया गया था। 

#सतंबर 2015 तक, तीन पुल बन गये थे। चार पुल� के संबंध मK, !नमा�ण 

काय� शुT नहCं हुआ था Vय�9क दो पुल� के !नमा�ण �थल बांध /े3 मK पड़ते थे 

और एक पुल का काय� नVसल सम�या के कारण रोक :दया गया था एवं पुल 

9कसी दसूरे अ#भकरण 7वारा !न#म�त पाया गया था।  

पाँच िजल� (देवघर, गढवा, हजारCबाग, जामताड़ा एवं पि?चम #सहंभू#म) मK, 

जहाँ सड़क !नमा�ण `30.00 करोड़ के लागत से हुआ वहाँ सड़क� के बीच 

बहती न:दय� के ऊपर 22 पुल� के !नमा�ण (लगभग से 15 से 400 मीटर क> 

लंबाई) क> Lयव�था नहCं होने के कारण 18 बि� तय� को इि�छत संयोजकता 

�दान नहCं क> जा सक>। 

ओPडशा मK, सात िजल� (बालासोर, बोलांगीर, कालाहांडी, धेनकनाल, जाजपुर, 

मयूरभंज एवं सुंदरगढ़) मK, :दसंबर 2002 से फरवरC 2015 के दौरान `65.41 

 

 

 

 

  

अधूरा पुल � थल 
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करोड़ क> लागत पर !न#म�त 35 सड़क� 7वारा, न:दय�/नाल� के ऊपर पुल� का 

!नमा�ण नहCं होने के कारण ल./त बि� तय� को सदाबहार सड़क संयोजकता 

नहCं दC गयी थी।  

तेलंगाना मK, खwमम के तीन !नमा�ण कायA (‘आर ए�ड बी सड़क तुTबका से 

Lहाइटनगरम’, ‘जेडपी सड़क #सथंो!नचPेका से मेPलामडुग ु तक’ एवं जेडपी 

सड़क तड़ीकलपडुी से कोVया थडंा) बडेीपीआर अनुसार आठ #लकं पुल�/कPवट� 

का काय� 9कये बगैर बंद कर :दया गया था, िजससे `1.98 करोड़ का Lयय 

!नDफल हुआ। 

उJतर �देश मK, झांसी मK, एरCक से कुरेया सड़क का सधुार काय� `6.82 करोड़ 

(लंबाई:15.860) क> लागत पर 5,899 LयिVतय� क> आबादC वालC चार 

बि� तय� क> सु�वधा के #लए पूरा 9कया गया (माच� 2015) था परंत ुअपे./त 

सेतुक के अभाव के कारण यह अपने उzे?य क> पू!त� नहCं करता था, और इस 

कारण जल-जमाव होता था।   

सीतापुर मK, तीन सड़क�7 के !नमा�ण का काय� माच� 2013 मK `2.59 करोड़ क> 

लागत पर 9कया गया था और उसे माच� 2014 तक पूरा 9कया गया था। 

!नमा�ण-काय� को `0.82 करोड़ खच� करने के बाद काजवे के अभाव मK बंद कर 

:दया गया था िजसे डीपीआर मK शा#मल नहCं 9कया गया था।   

महाराजगंज िजले मK, दशरथपुर टेढ़C गंगा से खहैवा टोला तक सड़क िजसे 

#सतंबर 2009 मK 1,503 LयिVतय� क> आबादC वाले कोनाहवा को संयोजकता 

�दान के #लए सं�वीकृत 9कया गया था, उसके !नमा�ण–काय� क> शुTआत नहCं 

क> गयी थी Vय�9क आव?यक 150 मीटर लंबे पुल क> सं�वीकृ!त अभी रा1य 

सरकार को करनी थी।  

चय!नत िजल� मK, 84 !नमा�ण कायA को 2010-15 के दौरान डीपीआर मK 

�ावधा!नत सीडी !नमा�ण कायA का 5 से 100 �!तशत !नमा�ण 9कये बगैर 

`143.15 करोड़ लगाकर पूरा 9कया गया दशा�या गया था। सीडी कायA के नहCं 

होने के कारण, !न#म�त सड़क� से सदाबहार सड़क� का उzे?य पूरा नहCं होता 

                                                           
7 टC-03 (4 9कमी) स ेपा#सरपुरना #लकं रोड पकेैज न.ं 6614 के अ� तग�त टC-03 (4 9कमी) स ेनसीरपुर 
सरकार #लकं रोड़ तथा पैकेज नं. 66113 के अंतग�त टC-03 (8 9कमी) स े#सकरC माफ> से eबजवारC 

#लकं रोड़ 
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था और सड़क� क> इि�छत समय के #लए सुधारणीयता सु!नि?चत नहCं हुई 

थी।  

मं3ालय ने बताया (अ�लै 2016) 9क काय��म के काय��वयन क> �ग!त एवं 

रा1य� 7वारा �वयं/इलेVUा!नक Tप से बतायी गयी �ग!त के मyय #भ�नता 

को वा�तव9क समय के अनुसार पहचान करने के #लए पीएमबीएसवाई सड़क� 

क> योजना एवं मानीट'रगं हेत ुएक उपNह 4च3 तकनीक का उपयोग 9कया जा 

रहा था। उ�तर �ासं4गक नहCं है Vय�9क �ास जल!नकासी एवं पुल� का 

!नमा�ण नहCं होने के कारण नहCं ��तुत 9कये गये थे। 

 

4.4.6  'थानीय  Xप से उपलdध साम�ी का उपयोग नह"ं होना 

ओ.एम. Lयव�था करता है 9क Nामीण सड़क� के �व#भ�न �तर� मK फुटपाथ 

क> साम4Nय� हेत ु �व#शDटताओं को हर संभव #मतLययी, सड़क पर अपे./त 

यातायात भार ,जलवायुवीय ि�थ!तय� आ:द क> संग!त मK होना चा:हए। 

�थानीय साम4Nय� जो !नकालने मK स�ती होती हc और िजनमK ढुलाई �भार 

!नwनतम लगता है, उनका उपयोग िजतना अ4धक संभव हो 9कया जाना 

मामला अ4ययन- :�परुा 

पीआईयू, धलाई मK, मा|णकपुर से हाजीराय !नमा�ण-काय� (टCआर 04165) िजसमK 

20.359 9कमी सड़क एव ं एक �मुख आरसीसी पुल शा#मल था, क> शुTआत फरवरC 

2012 मK `19.38 करोड़ क> लागत पर क> गयी थी। तथा�प, �वभाग ने, माच� 2015 

मK, यह देखा 9क 17.925 9कमी से आगे सड़क को हाजीराय गाँव को जोड़ने के #लए 

अलाइनमKट का काय� Lयवहाय� नहCं था और इसे लोक �!त!न4धय� एवं पी.आइ.यू. के 

तकनीक> सलाहकार 7वारा तैयार ��ताव के बाद बदल :दया गया था। इसी बीच, 

17.75 9क.मी. पर पुल के !नमा�ण का काय� शुT 9कया जा चुका था और इस पर 

`1.30 करोड़ का Lयय हुआ था। संशो4धत नVशे के अनुसार, पुल नये अलाइनमKट का 

भाग नहCं था।  

अत: पुल के !नमा�ण पर 9कया गया `1.30 करोड़ का Lयय ल./त अ4धवास को कोई 

लाभ :दये बगैर !नDफल हो गया। 
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चा:हए। इसके अ!त'रVत जहाँ संभव हो और तापीय संयं3� के 100 9क.मी. के 

दायरे मK उपल^ध �लाइ ऐश का उपयोग तकनीक> !नयम� एवं संबं4धत आचार 

सं:हता के अनुसार 9कया जाना अ!नवाय� है।  

तीन रा1य� (आं8 �देश, पंजाब एवं तेलंगाना) मK �लाइ ऐश, य7य�प उपल^ध 

था, उसका सड़क के !नमा�ण मK �योग नहCं 9कया गया था।  

मेघालय मK, �थानीय Tप से उपल^ध साम4Nय� का उपयोग नहCं 9कया गया 

था Vय�9क िजले अथवा रा1य का समN Tप से मदृा वगnकरण, ती�ता 

अ#भल/ण एवं �व#भ�न खदान� एवं उनक> भू#म उपल^धता पर सभी 

साम4Nय� के संबं4धत गुणधम� के ^यौर� के साथ पूरC तरह भौगो#लक 

मान4च3ण नहCं हुआ था।  

उJतराखडं मK, चार िजल� मK नौ पीआईय ू के 14 !नमा�ण कायA मK पारंप'रक 

उ�च गुणव�ता के ठोस प�थर समु�चय� को �थानीय Tप/�ाकृ!तक Tप से 

उ�प�न !नwन �ेणी क> साम4Nय� के ऊपर तरजीह दC गयी थी जो `12.29 

करोड़ के प'रहाय� Lयय मK प'रणत हुआ। 

मं3ालय ने बताया (अ�ैल 2016) 9क रा1य� को इस �वषय पर मई 2013 एवं 

जनवरC 2016 मK प'रप3 जारC 9कये गये थे। तथा�प, �थानीय Tप से उपल^ध 

सामNी के उपयोग नहCं होने क> ि�थ!त बनी रहC। 

4.4.7  )वभागीय 'तर पर साम�ी क� आप	ूत,  

पीएमजीएसवाई लेखे !नयम पुि�तका काय��म !न4ध और ओ.एम. मK Lयव�था 

हc 9क ठेकेदार� को सामNी �दान करना अनमुेय नहCं है।  

1हमाचल �देश मK, कछ�म �भाग ने चार पीएमजीएसवाई !नमा�ण कायA8 के 

#लए सामNी के �ापण हेत ु`0.44 करोड़ �ा6त 9कया (माच� 2007) था। इसमK 

से `0.17 करोड़ का उपयोग सामNी के �ापण मK हो गया और ` 0.27 करोड़ 

का उपयोग नहCं हुआ जो अ�युV त रहा (अग�त 2015) । 

#शमला के सीई (द./ण) ने बुचा� नाले के ऊपर वां{टू से प�वी सड़क के 

अलाइनमKट पर एक अहाता के जैसा वहनीय �टCल पुल के !नमा�ण हेत ु`0.89 

                                                           
8 तापरC (चोP टू) स ेजानी रोड (पीकेजी नं. 05-22: 0.12 करोड़) तापरC (चोP टू) स ेपनाग रोड़ (एचपी-

05-21: 0.05 करोड़), चौरा मजगून रोड़ पीकेजी न.ं एचपी-05-27: 0.20 करोड़, !नगुलसारC स ेतरा� डा 
(पीकेजी न.ं एचपी-05-17: 0.07 करोड़) 
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करोड़ क> लागत क> सामNी का (140 टCएसआर !नमा�ण) �ापण 9कया (माच� 

2006) था। पूरC सामNी आठ अ�य !नमा�ण कायA मK �थानांत'रत (अVतूबर 

2006 एवं #सतw बर 2014 के बीच) 9कया गया था।  

Fसि.कम मK, रा1य Lयापार !नगम को जारC भ�डार सामNी के �ापण हेत ु

`7.16 करोड़ का अ4Nम असमायोिजत नहCं 9कया गया (माच� 2015)। इसमK 

55 पुल� क> सामNी हेत ु`5.58 करोड़ शा#मल थे, िजसमK से पूवn िजले के 20 

पुल� को !नमा�ण-�थल मK प'रवत�न के कारण रz कर :दया गया था।  

तFमलनाडु मK 2010-14 के दौरान, आठ िजला Nामीण �वकास अ#भकरण�9 न े

ठेकेदार� को सामNी �दान 9कया था।  

मं3ालय ने उ�तर :दया (अ�ैल 2016) 9क 2010-11 के बाद से, कोई भी 

के�pCकृत �ापण नहCं 9कया गया था। मं3ालय का उ�तर अ�वीकाय� है V य�9क 

ठेकेदार� को �वभागीय �तर पर सामNी क> आपू!त� के मामले अभी भी मौजूद 

थे।   

4.4.8  	नमा,ण काय] के काया,6 वयन मT )वलंब 

:दशा!नदJश� के पैरा 13.1 के अनुसार, सं�वीकृत प'रयोजनाएं पीआईयू 7वारा 

!नDपा:दत क> जानी थीं और काय� आदेश के जारC होने क> !त4थ से बा'रश के 

मौसम स:हत 12 कैलKडर माह क> अव4ध के अदंर इ�हे पूरा 9कया जाना था।  

26 रा1य� (आं8 �देश, अXणाचल �देश, असम, :बहार, छJतीसगढ़, गजुरात, 

ह*रयाणा, 1हमाचल �देश, ज>मू एवं क@मीर, झारखडं, कना,टक, केरल, म4य 

�देश, महारा�-, मVणपुर, Fमजोरम, ओPडशा, पंजाब, राज'थान, Fसि.कम, 

तFमलनाडु, तेलंगाना, :�पुरा, उJतर �देश, उJतराखडं एवं पि@चम बंगाल) मK, 

4,496 !नमा�ण कायA एक माह से 129 माह क> अव4ध से �वलंeबत थे िजनके 

^यौरे अनबुंध-4.4 मK :दये गये हc। �वलंब के कारण भू#म �ववाद वन अनापि�त 

�ा6त नहCं होना, धनरा#श क> कमी, सामNी क> अनुपल^धता/प'रवहन मK 

क:ठनाई, �#मक� क> कमी खनन अनमु!त मK �वलंब आ:द थे।  

                                                           
9 िजला Nामीण �वकास अ#भकरण कांचीपुरम, !तTव� मलाई, Xड� डीगुल, उधगम� डलम, क� याकुमारC, 

अ'रयालूर, कृD णा4ग'र तथा पुडुकोटाई 
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4.4.9  प*रसमा)पत #	तयc का वसलू न होना  

ओ.एम. एवं मानक  बोलC द�तावेज क> शतA के अनुसार,  !नमा�ण-काय�  क> 

पूण�ता मK �वलंब हेत ुप'रसमा�पत /!तय� का भुगतान ठेकेदार� क> िजwमेदारC 

है। इसके अ!त'रVत, य:द ठेकेदार 7वारा अनुबंध के 9कसी मौ#लक शत� के 

उPलंघन के कारण अनुबंध समा6त होता है, तो अपूण� !नमा�ण-काय� के मूPय 

पर लाग ू �!तशतता को प'रसमा�पत /!तय� के Tप मK ठकेदार से वसूला 

जाएगा। 

16 रा1य� {आं8 �देश (1), असम (33), :बहार (108), छJतीसगढ़(12), 

ह*रयाणा (1), 1हमाचल �देश (9), म4य �देश (107), मVणपरु (20), मेघालय 

(4), Fमजोरम (2), नागालaड (51), ओPडशा (7), पंजाब (3), राज'थान (75), 

:�परुा (6) एवं उJतराखंड (20)} मK, 459 !नमा�ण कायA/पैकेज� मK `131.56 

करोड़ क> धनरा#श क> प'रसमापन /!तय� क> वसूलC नहCं लगायी गयी थी।  

Fसि.कम मK, 20 !नमा�ण कायA मK ठेकेदार� 7वारा बगैर कोई कारण बताए देर 

क> गयी थी। !नमा�ण !नDपादन अ#भकरण� ने दोषी ठेकेदार� पर प'रसमापन 

/!तयां नहCं लगायी। 

4.4.10  लागत व)ृe के कारण अ`धक fयय 

11 रा1य� (छJतीसगढ़, गजुरात, 1हमाचल �देश, ज>म ूव क@मीर, झारखडं, 

कना,टक, केरल, Fमजोरम, ओPडशा, :�पुरा एवं उJ तराखडं) मK 47 !नमा�ण-कायA 

मK उनक> सं�वीकृत लागत मK पूव�वतn अनुबंध के !नर�त होने के बाद शषे 

कायA को बढ़े हुए दर� पर पुन: �दान करन,े सीसी फुटपाथ के अ!त'रVत 

�ावधान, लंबाई मK �वचलन, मूPय व�ृ\ आ:द के कारण `56.87 करोड़ क> 

व�ृ\ हुई िजसके ^यौरे अनबुंध-4.5 मK :दये गये हc। 

4.4.11  लg#त बि' तयc को पणू, संयोजकता �दान 2कये बगैर 

	नमा,ण काय, पणू, 1दखाये गये  

काय��म का अ#भ�ेत लाभ तभी �ा6त 9कया जा सकता है य:द ल./त 

बि� तय� को एक सदाबहार सड़क के माyयम से पूण� संयोजकता �दान क> गई 

हो।  
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सात रा1य� (:बहार, गजुरात, झारखंड, म4य �देश, तFमलनाडु, :�परुा एव ं

पि@चम बंगाल) मK, 73 सड़क !नमा�ण-काय� 9कए गए थ ेऔर आव?यक भू#म 

क> अनुपल^धता, रेलवे 7वारा अनापि�त नहCं :दये जाने, आव?यक पुल� के 

!नमा�ण नहCं होने आ:द के कारण ल./त ब� ती को पूण� संयोजकता �दान 

9कये बगैर पूरा 9कया गया दशा�या गया था। इसमK से, 72 सड़क !नमा�ण 

कायA को ` 120.03 करोड़ क> लागत पर काया�ि� वत 9कया गया था।  

अ�य रा1य �व#शDट मामल� पर नीच ेचचा� क> गयी है:  

असम मK, इ�लामपुर सं.2 के माग� से �वहपु'रया इ�लामपुर से बेसाप�ती तक 

सड़क का !नमा�ण 4.850 9क.मी. क> ��ता�वत लंबाई के बजाय !न4धय� क> 

कमी के कारण 4.650 9क.मी. तक सी#मत रखा गया था। !नमा�ण-काय� को 

`2.53 करोड़ खच� करने के बाद बंद कर :दया गया िजससे ल./त ब� ती को 

सदाबहार सड़क संयोजकता �दान करने के उzे?य क> �ाि6त नहCं हुई। 

एक अ�य मामले मK, खनजन खगोरC से सड़क के !नमा�ण (पैकेज सं एएस 

15-48) को सं�वीकृत लंबाई 3.36 9क.मी. के �!त 2.05 9क.मी तक सी#मत 

रखा गया था चू9ंक !नमा�ण काय� क> !न�वदा दबुारा :दये जाने पर उसमK उ\ृत 

दरK सं�वीकृत रा#श से अ4धक थीं। !नमा�ण-काय� को `1.82 करोड़ के लागत से 

पूरा 9कया गया था। खगोरC ब� ती को जोड़ने के #लए 1.310 9क.मी.  का शषे 

भाग को बंद 9कये जाने का ��ताव था, #लहाजा ल./त ब� ती को इि�छत 

संयोजकता �दान नहCं 9कया गया। 

झारखडं के दो िजल� सीमडगेा एवं हजारCबाग मK, तीन सड़के 2011-13 के 

दौरान `1.80 करोड़ क> लागत पर पाँच बि� तय� को संयोजकता �दान करने 

के #लए बनायी गयी थी। ल./त बि� तय� को संयोजकता �दान करने के 

�थान पर तीन अ�य बि� तय� को संयोजकता �दान क> गयी थी Vय�9क 

ल./त ब� ती पहले हC जोड़ी जा चकु> थी। शषे दो ल./त बि� तय� को जोड़ने 

के #लए अलग डीपीआर बनाये गये थे।  

गढ़वा िजले मK, एल 031 से अ!तयारC तक सड़क के !नमा�ण को !नDपदान  

के समय जुड़ ेसात सीडी नमा�ण कायA को समायोिजत करने 9क #लए 326 

मीटर तक घटाया गया था ता9क !नमा�ण काय� को �वीकृत लागत के अदंर 

पूरा 9कया जा सके। 
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केरल मK क�नूर िजले मK, पैकेज सं. के आर 0442 पदमकवल मK अनारा सड़क  

(2490 मीटर), मीटर (चनेेज 0/000 से 0/810 तक) का !नमा�म आव?यक 

!नयम� के अनुसार सड़क को चोड़ा करने और NेXडएंट को खोलने के #लए वन 

�वभाग क> अनमु!त के अभाव मK नहCं हुआ। सड़क का सधुार काय� चनेेज 

0/811 से 2/490 के मyय 9कया गया था। 0/000 एव ं0/810 के मyय का 

:ह�सा क�चा और उ�च NेXडएंट के साथ मोटर वाहन� के #लए अनुपयुVत 

बना  रहा। 

मVणपरु मK, पैकेज सं. एम एन 0671 के अतंग�त एन एच 39 से साईकोटजंग 

(7.77 से 15.37 9क.मी.) से साईकोटजंग भाग-।। को जोड़ने का काय� `3.33 

करोड़ क> लागत पर पूरा 9कया गया (मई 2011) था। संयुVत ��य/ 

!नरC/ण मK :दखायी :दया 9क एन एच 39 से चैनेज 0.00 9क.मी. पर अ�य3 

�थल पर शुT हुई  सड़क मापन पुि�तका मK दज� सड़क से अलग थी। पूव� मK 

पैकेज 0652 के अतंग�त 2009-10 के दौरान चरण-VI मK ��ता�वत इस �कार 

!न#म�त सड़क (एनएच 39 से साईकोटजंग चनैेज 0.00 से 7.77 9क.मी. तक)  

एनआरआरडीए 7वारा अनुमो:दत नहCं थीं। 

राज'थान मK 2010-15 के दौरान सं�वीकृत 154.275 9क.मी. के सड़क 

!नमा�ण काय� के �!त पीआरयू ने !नजी/वन भू#म के अ4धNहण नहCं होने के 

कारण `31.19 करोड़ क> लागत से केवल 109.67 9क.मी. मK हC काय� कराया 

था।  !नमा�ण काया�� वयन यू!नट न े हालां9क, ल./त बि� तय� को जोड़ने के 

#लए आव?यक सड़क क> ��ता�वत लंबाई का !नमा�ण 9कये बगैर इन !नमा�ण 

कायA को पूण� मान #लया  था।  

Fस.कम मK, पूवn िजले मK सलwथगं से !नwन टेर्थगं तक Nामीण संयोजकता 

को 7.88 9कमी क> लंबाई क> सड़क के !नमा�ण क> `4.64 करोड़ हेत ु

सं�वीकृ!त �दान क> गयी थी। माह के �वलंब के बाद, !नमा�ण-काय� जनवरC 

2014 मK पूरा 9कया गया था। संयुVत ��य/ स�यापन मK :दखायी :दया 9क 

केवल 6.28 9क.मी. सड़क का हC !नमा�ण काय�-�थल पर हुआ था। शषे 1.60 

9कमी का !नमा�ण अ� य �थान यथा पीड^ P यडूी सड़क से अबंा तक पर 9कया 

गया था जो !नमा�ण � थान से लगभग तीन 9कमी दरू था चू9ंक सड़क के 

अलाइनमKट मK 30 मीटर लंबे पैदल पार पथ पर !नमा�ण काय� क> शुTआत 

अभी होनी थी।  
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:�परुा मK ढलाई िजले मK, धमुाचरेC से चpंहासा पाड़ा तक सड़क को (पैकेज  

सं. टCआर-04-61) पांच बि� तय� (!नताई कुमार पाड़ा, रतन रोआजा पाड़ा, 

कृDण दयाल पाड़ा, मध ु रोआजा पाड़ा एवं 4च3सेन पाड़ा) को संयोजकता 

�दान करने के #लए माच� 2013 मK अ!ंतम ब� ती कोदोक>मी दरू छोड़ते हुए 

`5.92 करोड़ क> लागत पर पूण� 9कया गया बताया गया था। अपूण� �व�तार 

पर !नमा�ण :दसंबर 2014 मK एक अलग पैकेज (टCआर 04206) के अतंग�त 

शुT 9कया गया था।  

उJ तराखडं मK, नैनीताल एवं पौड़ी िजले के 10 बि� तय�10 िजनक> जनसंEया 

3,889 थी,  सड़क� के !नमा�ण के बाद भी असंयVुत रह गये Vय�9क ये ब� ती 

या तो ठ�क अलाइनमKट पर ि�थत नहCं थे या बि� तय� को /े3 क> जमीनी 

हक>कत के अनुसार जोड़ना संभव नहCं था।  

4.4.12 अधरेू 	नमा,ण काय, 

पांच रा1य� (असम, 1हमाचल �देश, ज>म ू व क@मीर, झारखडं एवं म4य 

�देश) मK, 68 !नमा�ण काय� भू#म �ववादK वन �वभाग 7वारा अनापि�त �ा6त 

नहCं होन े बाढ़ 7वारा /!त आ:द के कारण अधरेू रह गये और इन 

प'रयोजनाओं पर खच� `132.20 करोड़ !नDफल रहा Vय�9क ल./त बि� तय� 

को सदाबहार सड़क संयोजकता �दान नहCं 9कया गया था {अनबुंध-4.6 (क)}। 

इसके अलावा, चार रा1य� (असम, झारखडं, Fमजोरम एव ं:�परुा) मK, `36.94 

करोड़ का Lयय करने के बाद 27 !नमा�ण काय� अधरेू रह गये Vय�9क अनुबंध� 

को ठेकेदार� 7वारा अनुबंधीय दा!य�व� के उPलंघन के कारण !नर�त कर :दया 

गया था {अनबुंध-4.6 (ख)}। अत: `36.94 करोड़ का Lयय !नDफल रहा। 

अ�य रा1य �व#शDट ^यौरे !नwन#ल|खत हc:  

1हमाचल �देश मK `2.80 करोड़ क> लागत के तीन !नमा�ण कायA (2010 से 

पूव� एक तथा 2010-11 मK दो सं� वीकृत काय�) के !नमा�ण का काय� वन भू#म 

शा#मल होन ेके कारण शुT नहCं 9कया गया। आगे, `10.95 करोड़ का Lयय 

करने के बाद, 10 !नमा�ण काय� (सात !नमा�ण काय� 2010 के पूव� सं�वीकृत 

एवं तीन 2010-11 मK) सात से 105 माह क> अव4ध तक वन भू#म शा#मल 

                                                           
10  ̂ लॉक ओखलाक� डा- कु� डल (370) एव ंहरCशताल (416), ^ लॉक बैतालघाट- बग�ल (463), को�लोटा 

(573) नैनीताल िजले का #सP टोना (524), ^ लॉक eबरो� खल- कोटा (262), बलॉक 7वा'रखा-मजोखी 

(266), चांदपुर (429) एव ंखरक (258), ^ लॉक |खरस-ूपोखरC (328) 
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होन,े !न�वदा को अ!ंतम Tप नहCं :दये जाने, ठेकेदार� क> 3:ुट, आ:द के 

कारण अधरेू पड़ ेरहे थे।  

मVणपरु मK दो िजले (तमे�गल�ग एवं उखरल) मK, छ: !नमा�ण काय� धीमी  

�ग!त, पुल� के !नमा�ण न होन,े �यायालयीन �ववाद, आ:द के कारण अधरेू रह 

गये या उ�हK बंद कर :दया गया।  

उJतराखडं मK, चमोलC िजले मK, दो !नमा�ण-काय� (दो ठेकेदार� के अतंग�त 

उदामंदा-राउता-चरण-। !नमा�ण एवं सैजी-लाग-मैकोट-बैमरो चरण-। !नमा�ण) 

�मश: अV तूबर 2008 एव ं#सतंबर 2010 से अधूरे पड़ ेथे Vय�9क ठेकेदार� को 

शषे !नमा�ण-काय� को !नपटाने मK T4च नहCं थी और अ!त'रVत भुगतान, 

अ4Nम बगुतान एवं प'रसमापन /!तय� के �!त :दये गये `4.36 करोड़ क> 

वसूलC ठेकेदार� से अभी 9कया जाना था।  

उदामंदा-राउता एमआर के चरण-।। के !नमा�ण काय� को जून 2013 मK चरण-। 

!नमा�ण क> समाि6त के बगैर दसूरे ठेकेदार को सौप :दया गया था। ठेकेदार ने 

भी !नमा�ण काय� को इस आधार पर छोड़ :दया (मई 2015) 9क 15 9क.मी. 

तक सड़क इि�छत चौडाई क> नहCं है और सड़क पर �ॉस जल!नकासी क> 

Lयव�था नहCं क> गयी थी। ` 1.08 करोड़ का अ4Nम ठेकेदार के पास बकाया 

था।  

4.4.13 जमानत जमा एवं 	न�पदान जमानत का पहले 	नग,म  

मानक बोलC द�तावेज के �ावधान� के अनुसार, अनुबंध मुPय के कुल 10 

�!तशत तक !नDपदान जमानत एवं जमानत जमा को 3:ुट देयता अव4ध 

समा6त होने के बाद :दया जाता है।  

अXणाचल �देश मK, खीरम से मनकौ (लो:हत िजला) एवं तबासोरा से पीडी 

राइम (पि?चम #सयांग िजला) तक सड़क !नमा�ण कायA मK `0.30 करोड़ का 

!नDपादन जमानत को 3:ुट देयता अव4ध समाि6त होने के पूव� जारC 9कया 

गया था।  

1हमाचल �देश मK हमीरपुर �भाग मK चार पैकेज�13 मK, `0.13 करोड़ का शषे  

!नDपादन जमानत प'रचा#लत लेखे eबल� से वसूला गया था।  

                                                           

13  एच.पी.-03-05, एच.पी.-03-57, एच.पी.-03-47 एवं एच.पी.-03-107 
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हमीरपुर �भाग मK, `0.06 करोड़ क> जमानत जमा 3:ुट देयता अव4ध क> 

समाि6त के पूव� जारC 9कया गया था।  

केरल मK इडुVक> िजले मK, चार !नमा�ण कायA (पैकेज सं. के आर 0317 एवं 

के आर 0328) से संबं4धत !नDपादन जमानत को जारC करने के #लए �ा6त 

`0.24 करोड़ क> बcक ��याभू!त क> वैधता, 3:ुट देयता अव4ध क> समाि6त के 

पूव� समा6त हो गया था।  

Fमजोरम मK, पांच पीआईय ूमK आठ पैकेज� के अतंग�त 13 !नमा�ण कायA मK  

ठेकेदार� के eबल� से काटे गये `1.38 करोड़ क> जमानत जमा को 3:ुटय� मK 

सधुार को सु!नि?चत 9कये बगैर 3:ुट देयता अव4ध के तीसरे वष� क> समाि6त 

के पूव� ठेकेदार� को अ!नय#मत Tप से दबुारा पूरC तरह से �दान कर :दये गये 

थे।  

दो रा1य�, कना,टक मK कलाबुरोसी िजले (`0.10 करोड़) एवं तेलंगाना मK 

खwwम एवं महबूबनगर िजले (`0.15 करोड़) मK `0.25 करोड़ के �!तभू!त 

जमा क> कम कटौती क> गई थी।  

4.4.14 	नमा,ण काय] के 	न�पदान/बढ़ा कर मापे बगैर 

 भगुतान 

तीन रा1य� (मVणपरु, नागालैEड एवं :�परुा) मK, `6.36 करोड़ का भगुतान 

!नमा�ण कायA के !नDपादन बगैर/!नमा�ण कायA क> माप बढ़ाकर या माप के 

बगैर ठेकेदार� को कर :दया गया था िजसे नीच ेता#लका मK :दया गया हc। 

ताFलका: 4.2 

राYय पैकेज )ववरण शाFमल राFश 

(करोड मT) 

म|णपुर 

 

एमएन-420 पूवn इwफाल िजला 

मK तुवांगसंगबम से कामKग तक 

सड़क !नमा�ण 

प'रवहन माग� क> चौड़ाई मK क#मयां 

अथा�त ्सीएच 3.20 9क.मी. से 4.70 

9क.मी. तक तीन मीटर क> !नधा�'रत 

चौड़ाई के � थान पर 2.7 मी. थी।  

0.02 

एनएन 0691- सेनाप!त िजले 

मK �वल�ग खुनोऊ से चाखा तक 

राजमेई होत े  हुए (0-10.33 

9कमी) (�तर-।।) सड़क !नमा�ण 

दो एन पी.3 पाईपपु#लय� (1000 

#म.मी. प'र4ध) का कम  !नDपादन 

और 330 मी. तक क> सड़क लंबाई 

का  !नमा�ण न करना  

0.05 
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राYय पैकेज )ववरण शाFमल राFश 

(करोड मT) 

एमएन- 0671 सेवाप!त िजलेम 

मK एन.एच 39 से साईकोटजगं 

तक भाग-।। (7.77 से 15.37 

9क.मी.) सड़क !नमा�ण 

समतल /े3 मK जहाँ सतह  उठ�  हुई  

नहCं थी  600 मी. के लगभग पहाड़ी 

#म�ी मK भू#म क> खुदाई क> 

'रकॉXड�ग। 

0.03 

एम एन 0946 उखTल िजले मK  

बीआरटCएफसड़क से चाह�ग 

खुलेन भाग-।  तक  सड़क 

नमा�ण 

12 पाइप पु#लय�/!नकासी ना#लय� का 

धीमी !नDपादन 

0.19 

नागालै�ड टC-01 से येजामी तक सड़क टC.01 से येजामी तक ` 6.72 करोड़ 

क> लागत वाले 11 9क.मी. सड़क 

!नमा�ण काय� को #लया गया और 

ठेकेदार को पूरC 11 9क.मी. लwबी 

सड़क का पूरा भगुतान 9कया गया 

जब9क काय� का !नDपदान केवल 

6.80 9क.मी. सड़क टC.-01 से 

नलटोका तक सुTबोतो यांगलC 

राजक>य सड़क माग� पर 9कया गया 

और राजक>य सड़क माग� से ये/ाम 

तक 4.8 9क.मी. क> दरूC तक सड़क 

को �व�यास कटाई और चौड़ा करके 

छोड :दया गया  

1.08 

!तज ु नदC से !तथा नदC सड़क 

#लथसमूी गांव तक 11.20 

9क.मी. सड़क !नमा�ण काय�  

दसूरC अव�था के काय� को माच� मK 

`3.55 करोड़ क> लागत से :दया 

गया और दसूरे चाल ू eबल तक 

ठेकेदार को `2.44 करोड़ का भगुतान 

कर :दया गया जब9क संयुVत 

भो!तक स�यापन मK :दखाया 9क 

ठेकेदार ने �व�यास कटाई और 

`0.07 करोड़ के मूPय वालC 900 

मी. के लगभग जीएसवी काय� को 

!नDपदान के बाद छोड़ :दया। 

2.37 

e3पुरा 

 

एए माग� खड़ाबन पारा (पैकेज 

सं टC आर-04-64) और 

बैबनुचरेा से अलेनडरापरा (पैकेज 

सब बेस और बेस कोस� !नDपादन का 

बढ़ा हुआ माप  

0.44 
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राYय पैकेज )ववरण शाFमल राFश 

(करोड मT) 

सं. टC आर-04-128) और 

बलराम तक के ए माग� (पैकेज 

न. टC आर-04-158) 

पैकेज के अधीन/अ�तग�त 

चामानु से अTंडा तक सड़क 

काय� (टCआर-04-126) 

काय� को पनु: देने पर दसुरे ठेकेदार 

ने ड^Pयू बी.एन काय� क> पूरC 

लwबाई (2.75 9क.मी) को !नDपा:दत 

9कया जब9क यहC काय� पहले ठेकेदार 

7वारा 2.49 9क.मी. तक पहले हC 

!नDपा:दत 9कया जा चुका था।  

0.20 

के एम ए सड़क का काचुचेरा 

(भाग-।।) तक उ�नयन 

चौथे चाल ू eबल तक ठेकेदार को 

`7.27 करोड़ को भगुतान 9कया गया 

जब9क पांचवे चाल ूeबल और अि�तम 

eबल मK काय� क> लागत घटकर 

`5.63 करोड़ तक आ गई। इस 

�कार ठेकेदार के दावे और भागतान 

क> �वीकृ!त काय� के वा�त�वक 

!नDपादन के eबना और  सहC माप के 

अभाव के कारण ठेकेदार को `1.64 

करोड़ के अनु4चत लाभ के Tप  मK 

प'रणा#मत हुई। 

1.64 

कमालपुर से कचुचरेा (भाग-।)  

पैकेज सं. टC आर 0435 (यूजी) 

के अ�तग�त 

कायA क> तीन  मदK या!न !नमा�ण 

काय� क> �पDटता और �याण, सुर/ा 

काय� और उपआधार और आधार माग� 

(eबना अ�फाPट) दसूरे ठेकेदार 7वारा 

इन अनुमान� मK संशोधन 9कए eबना 

9क ये काय� �थम ठेकेदार 7वारा 

अनुबंध क> समाि6त से पूव्� हC 

!नDपा:दत कर :दये गए थे।  

0.34 

 कुल   6.36 

छJतीसगढ़ मK, !नरC/ण, गुणव�ता जांच और माप का 'रकॉड� रखने इ�या:द 

का काय� �मानुसार एम एस मेनहा��ट (#सगंापुर) �ा.#ल. और एम/एस थीम 

इि�ज!नय'रगं स�व�सेज �ा.#ल. को �मश: `18.17 करोड़ और `10.52 करोड़ 

क> लागत पर :दया गया। यह पीएमजीएसवाई लेखा मैनअुल के पैरा और 
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रा1य के वVस� Xडपाट�मे�ट मैनअुल के पैरा 11.2.8 के संशोधन� के �वT\ था 

जो यह उPलेख करता है 9क माप काय�कारC अ#भय�ता या उसके 7वारा 

�ा4धकृत 9कसी अधीन�थ अ4धकारC के 7वारा साधारणत: 9कए जाने चा:हए। 

eबलासपुर िजले मK पैकेज सीजी 02-46 और सीजी 02-51 के अधीन ठेकेदार� 

को बढ़े हुए माप और उप मानक काय� के #लए `7.98 करोड़ का भुगतान 

9कया गया। रा#श अ#भ भी दोषी ठेकेदार� से वसूलC जानी है।  

Fसि.कम मK, VIII वK चरण के अ� तग�त 1:2:4 क> 6लम कं�>ट बनाने व 

उपल^ध कराने के अ�तग�त मद� क> दर गलत प'रक#लत 9कए जाने के 

कारण, !नDपा:दत कायA के #लए उपघटक� मK से एक या!न, 15.12 वग� मी 

क> अपे/ा 27.87 वग� मी. फॉम� वक�  को � वीकारा गया इसके प'रणाम�वTप 

घटक� क> दर मK `484.20 �!त Vयूeबक मी. क> व�ृ\ हुई। दर� क> अनु4चत 

गणना के प'रणाम�वTप ठेकेदार� को अव�था VIII के 22 कायA मK `0.30 

करोड़ का अनु4चत लाभ हुआ। 

4.4.15 सड़क 	नमा,ण काय] पर प*रहाय, खच,       

उड़ीसा मK मयूरभंज िजले मK (आरड^Pय ू ख�ड, रैरंगपुर) 7.7 9क.मी. क> 

�वीकृत लंबाई क> अप/ेा 2007-09 के दौरान तीन अलग पैकेज12 के 

अ�तग�त `2.36 करोड़ लागत से 6.716 9क.मी. के तीन #लकं मागA का 

!नमा�ण 9कया गया। इसी माग� लं. 6.716 9क.मी को 2011-12 और 2013-

14 के दौरान तीन अ�य पैकेज13 मK भी पनु माग� लंबाई के भाग के Tप मK 

#लया गया। 

राज'थान मK, चTु िजले मK (पैकेज सं. आरजे 11 ड^Pयूबी-04 और ड^Pयूबी-

01) 6.922 9क.मी क> लंबाई वाले दो मागA को ल./त बि� तय� से जोड़ने के 

#लए !नDपा:दत 9कया गया। संयुVत भौ!तक स�यापन मK पाया गया 9क उ4चत 

बि� तय� को जोड़ने क> आव?यक लंबाई 4.362 केवल 9क.मी थी और 

अ!त'रVत सड़क !नमा�ण से 9कसी !नवास को नहCं जोड़ा गया। अत सड़क 

!नमा�ण क> अ!त'रVत लंबाई के ऊपर हुए `0.58 करोड़ का खच� प'रहाय� था।  

                                                           
12 पैकेज नं. ओआर 21177 आरडी रोड़ स े मालCकेदम सड़क, ओआर 21308ए रोड एसएच 49 से 

खेजु'रया सड़क, ओरआर 21311 ओडीआर से पहाडपुर सड़क 
13 पैकेज न.ं ओआर 21417 आरडी रोड से कुलडीहा सड़क, ओआर 21402 एसएच 49 से !तलेघुटु 

सड़क, ओआर 21 एडीबी 14 ओडीआर स ेपहाड़पुर सड़क 
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उJतराखEड मK, अPमोड़ा और पौरC िजल� मK 61.49 9क.मी. के पाँच काय�14 

#लकं माग� के Tप मK �वीकृ!त 9कए गए पर�त ुउनका ��ता�वत संरेखण एक 

हC सड़क थी (दोन� #सर� क> संयोजकता सभी मौसमी सड़क� के साथ)। 

लेखापरC/ा ने पाया 9क 22.355 9क.मी. लंबाई के सड़क !नमा�ण से सभी 

उ4चत बि� तय� को जोड़ा जा सकता था य:द इस संरेखण को सभी मौसमी 

मागA के समीपतम eब�द ुसे लंक माग� योजना के Tप मK #लया जाता। अत: 

छोटC लंबाई के #लकं माग� क> अपे/ा सीधा माग� का !नमा�ण पीएमजीएसवाई 

के !नयमानुसार `26.61 करोड़ के अ!त'रVत Lयय के Tप मK प'रणा#मत हुआ।  

चार िजल� (अPमोड़ा, चमोलC, ननैीताल और पोरC) मK, उन बि� तय�,  जो 

पीएमजीएसवाई के !नयमानुसार जनसंEया के :हसाब से अनु4चत/अयो{य थे 

या वे पहले हC 9कसी अ�य सडक से जुड़ ेथे, के #लए  15 सड़क� के !नमा�ण 

का ��ताव आया। तीन पुल� स:हत �पछले उ4चत ल./त बि� तय� से परे 

100.99 9क.मी. क> अ!त'रVत लंबाई क> आनुपा!तक लागत `50.74 करोड़ 

थी जो 9क पीएमजीएसवाई के !नयमानुसार प'रहाय�/अ!नय#मत थी।  

4.4.16  बि' तयc क� बहु संयोजकता 

काय��म :दशा-!नदJश� के पैरा 3.10 मK प'रकPपना क> गई है 9क उ4चत 

असंब\ बि� तय� के #लए केवल एकल माग� क> संयोजकता दC जाएगी। अगर 

कोई �थान पहले हC माग� से जुड़ा है, तब उस �थान के #लए पीएमजीएसवाई  

के अ�तग�त कोई नया काय� नहCं 9कया जाएगा। 

नौ रा1य� मK (अXणाचल �देश, गजुरात, ज>म ूव क@मीर झारखडं, कना,टक, 

नागालEैड, राज'थान, उJतर �देश और पि@चम बगंाल) 36 �थान� को एक से 

1यादा मागA से जोड़ा गया है। इसमK से, 31 �थान� को `29.49 करोड़ क> 

लागत वालC बहु संयोजकता उपल^ध कराई गई है।  

4.5 सड़कc का रख-रखाव  

Nामीण सी नए ड^Pय ूके रख-रखाव के #लए पया�6त अनुदान उपल^ध करान े

और Lयवि�थत रख-रखाव को सु!नि?चत करने के #लए ढांचागत उपाय 

                                                           
14 रोड संE या: अP मोड़ा िजले के एल-032 एवं एल-021 तथा पौड़ी िजले के एल-023, एल-024 तथा 

एल-025 



2016 क� �	तवेदन सं. 23 

�धान मं�ी �ाम सड़क योजना क� 	न� पादन लेखापर"#ा    प�ृ ठ  61 

पीएमजीएसवाई क> !नरंतरता क> कंुजी है और �वशषेकर काय��म :दशा-!नदJश�  

मK !नग#मत 9कया जा चुका है।  

4.5.1 रख-ऱखाव अनदुान क� उपयो`गता और 	न'तारण 

:दशा!नदJश� के पैरा 17 के अनुसार, रा1य सरकार� को सwपूण� सीएन�^लय ू 

का रख-रखाव शुT करने तथा रख-रखाव के #लए अनुदान के सतत ्�3ोत� के 

�वकास क> आव?यकता है।  

देखा गया है 9क रा1य सरकार� से एक3 9कए गए रख-रखाव अनुदान के 

�ववरण� मK एनआरआरडीए 7वारा तैयार 9कए आकंड़� क> तुलना मK !न�तारण 

और खच�/Lयय के आंकड़� मK #भ�नता पाई गई है (अनबुंध-4.7)। 

एनआरआरडीए 7वारा उपल^ध सूचना मK पाया गया 9क 27 रा1य�15 ने  

2010-11 से 2014-15 तक रख रखाव अनुदान `3,018,10 करोड़ का !नग�म 

9कया जब9क `3279.97 करोड़ क> आव?यकता थी (अनबुंध-4.8) तीन रा1य� 

(:बहार, ह*रयाणा और पंजाब) मK कम !नग�म रख-रखाव के #लए आव?यक 

अनुदान से 40 �!तशत अ4धक था। इस अव4ध के दौरान रा1य� ने कुल 

#मलाकर आव?यकताओं का 66 �!तशत उपभोग 9कया। जब9क सात रा1य� मK 

(आं8 �देश, असम, ह*रयाणा, 1हमाचल �देश, ज>मू ओर क@मीर, झारखडं 

और :�परुा) आव?यक, अनुदान का 50 �!तशत से कम उपयोग 9कया गया। 

लेखापरC/ा अवलोकन क> एनVयएूम 7वारा पुिDट क> गई िजसमK पाया गया 

9क 7,144 सड़क� ने से 1,370 काय� का रख-रखाव नहCं 9कया गया और 

3,095 काय� घ:टये तरCके से 9कये गये। 

इस �कार, रख-रखाव के �!त अपया�6त संशोधन/सुधार� ने बजाय इसके कम 

उपयोग के L यवि�थत रख-रखाव को सु!नि?चत करने के #लए सं�थागत 

उपाय� को पैदा करने के ल�य/उzे?य को !नर�त कर :दया इन सड़क� क> 

खराब मरwमत के सबूत के Tप मK अyयाय 7 मK च4च�त 4च3� को #लया जा 

सकता है िज�हK भौ!तक स�यापन के दौरान #लया गया था।  

मं3ालय ने लेखापरC/ा अ� युिV तय� को (अ�ैल 2016) मK �वीकार कर #लया। 

 

                                                           
15 गोवा के अ!त'रV त, तेलंगाना के आंकड़ ेआ� � �देश मK शा#मल हc। 
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4.5.2 रख-रखाव अनदुान से )वपथन  

तीन रा1य� (1हमाचल �देश (`0.20 करोड़), :�परुा (`30.00 करोड़) और 

उJतराखEड (`3.52 करोड़) मK `33.72 करोड़़ मरwमत अनुदान से काय��म 

अनुदान मK तबदCल 9कए गए और उन सड़क� क> मरwमत के #लए :दए गए 

िज�हK काय��म के अ�तग�त !न#म�त नहCं 9कया गया। 

4.5.3 दोषपणू, दा	यJव अव`ध के दौरान सड़कc क� रख-रखाव  

काय��म :दशा-!नदJश� के पैरा 17 के अनुसार, काय��म के अ�तग�त !न#म�त 

9कए गए मागA/सड़क� के #लए पांच साल  का सामा�य रख-रखाव का अनुबंध 

!नमा�ण अनुबंध के साथ हC उसी ठेकेदार के साथ 9कया गया। 

12 रा1य� {अXणाचल �देश (4), असम (243), :बहार (498), ह*रयाणा (1), 

1हमाचल �ेदश (2), झारखडं (119), मVणपरु (262), मेघालय (69), ओPडशा 

(199), उJतर �देश (82), उJतराखडं (8) और पि@चम बंगाल (103)} मK, 

1,590 सड़क कायA का रख-रखाव दोष दा!य�व अव4ध के दौरान ठेकेदार 7वारा 

नहCं 9कया गया। 

1हमाचल �देश मK, तीन परC/ण� मK जांचे गए ख�ड� मK अVतूबर 2008 और 

#सतwबर 2010 के दौरान पैकेज के अ�तग�त !न#म�त 9कए गए मागA को 

�वभाग के 7वारा `0.97 करोड़ के खचJ से संर./त 9कया गया। 

झारखडं मK 6 िजल� के अ#भलेख� मK पाया गया 9क पूरे हुए सड़क� के #लए 

दोष दा!य�व अव4ध ठेकेदार� पर लागू नहCं क> गई और 2010-15 के दौरान, 

रा1य सरकार ने `6.27 करोड़ के रख-रखाव पर खच� 9कए।  

Fसि.कम मK सड़क� का रख-रखाव Nामीण �बंधन और �वकास �वभाग 

(आर.एम.डी.डी.) 7वारा 9कया गया और ठेकेदार� के साथ रख-रखाव के #लए 

कोई अनुबंध नहCं 9कए गए।  

तFमलनाडु मK क�याकुमारC और उधागम� डलम िजल� मK, सड़क� का रख-रखाव 

काय� 9�या�वयन अ#भकरण� 7वारा 9कया गया Vय�9क ठेकेदार रख-रखाव काय� 

9�याि�वत करनK मK असफल रहे। 

:�परुा मK, धलाई िजले मK, जनवरC 2011 मK ठेकेदार ने चार बि� तय� से जोड़न े

वाले सड़क� का रख-रखाव नहCं 9कया (िजतेनडब पारा, सु#शपाल परा, दास परा  
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और डबे परा) और काय� फरवरC 2014 मK समा6त कर :दया गया। सी डी 

ढांचा  स:हत फुटपाथ क> मरwमत जो 9क /!तN�त थे, जनवरC 2015 मK 

`0.38 करोड़ क> लागत पर अ�य ठेकेदार को दC गई पर�त ुअभी तक शुT 

क> जानी शषे थी (जुलाई 2015)।  

मं3ालय ने बताया (अ�ैल 2016) 9क दोष दा!य�व अव4ध के दौरान गैर-रख-

रखाव के कारण� के बारे मK रा1य� से पूछा गया है।  

4.5.4 आंचFलक रख-रखाव अनबंुध का अभाव 

काय��म :दशा-!नदJश�  के पैरा 17.3 के अनुसार, !नमा�ण  के बाद रख-रखाव  

के पांच वष� समा6त होने पर Vय�9क इन रा�त� पर भारC यातायात वाहन  

चलते  हc और इ�हK अ�छ� ि�थ!त मK रखना मह��वपूण� हc, इ�हK !नयमानुसार 

नवीकरण स:हत पांच साल के आंच#लक रख-रखाव अनुबंध के अ� तग�त लाया 

जा सकता है।  

18 रा1य� (आ68 �देश, अXणाचल �ेदश, असम, :बहार, ह*रयाणा, 1हमाचल 

�देश, ज>म ूव क@मीर, झारखडं, केरल, मVणपुर, पंजाब, राज'थान, Fसि.कम, 

तेलंगाना, :�परुा, उJतर �देश, उJतराखडं और पि@चम बंगाल) मK, पांच वष� के 

दोष दा!य��व अव4ध क> समाि6त पर आंच#लक रख-रखाव अनुबंध नहCं 9कए 

गए थे।  

मं3ालय ने उ�तर :दया (अ�ैल 2016) 9क Lयवि�थत रख-रखाव को सु!नि?चत 

करने के #लए अ#भयंताओं और ठेकेदार� के !नय#मत �#श/ण के 7वारा 

सं�थागत उपाय� को लाग ू 9कया गया है। इसके अ!त'रVत रा1य� से रा1य 

�व#शDट Nामीण सड़क रख-रखाव नी!त क> सूचना के बारे मK पूछा गया। अब 

तक 12 रा1य ऐसी नी!तय� क> अ4धसूचना दे चकेु हc। मं3ालय के उ�तर मK 

रख-रखाव अनुबंध के गैर 9�या�वयन के मुzे को नहCं बताया गया। 

	न� कष,ः 

सड़क काय� का 9�या�वयन UांजेV ट वाक के गैर संगठन के कारण बा4धत 

हुआ। यह भू#म �ववाद�, अपे./त भू#म क> अनुपल^ धता तथा अ� य कारण� क> 

वजह से !नमा�ण कायA को छोड़ने तथा प'र� याग का कारण बना। अनु4चत/गैर-

Lयावहा'रक काम संरेखण, अनु4चत Xडजाइन और तकनीक> �व#शDटता इ�या:द 

जैसी कुछ क#मयां देखी गई। 9�या�वयन एजK#सयां काय� का बीमा �ा6त करन े
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मK असफल रहCं िजससे वK जो|खम कवर eबना सु!नि?चत 9कए कराना चाहती 

थीं और िजसके चलते ठेकेदार� को अनु4चत लाभ :दया गया। 

मोबलाइजेशन/उप� कर अ4Nम तथा प'रसमापन /!त क> भारC रा#श का 

उ7Nहण ठेकेदार� से नहCं 9कया गया। नकलC बcक जमानत के �वT\ ठेकेदार� 

ने मोबलाइजेशन का अ4Nम �ा6त कर #लया। ल./त �थान� तक पूण� 

संयोजकता :दए eबना हC कायA को पूरा :दखा :दया गया। �थान� को 

बहुसंयोजकता उपल^ध कराने के उदाहरण भी देखे गए। रख-रखाव अनुदान 

पया�6त Tप से न :दए गए न हC मागA का रख-रखाव सहC ढंग से नहCं हुआ। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अनशंुसाएं- 

(i) मं3ालय रा1य सरकार� को �भाव मK लK 9क उ4चत !नधा�'रत 

�9�या अपनाते हुए पूरC मेहनत से �ववरणा�मक प'रयोजना 

�!तवेदन तैयार क> जाए। 

(ii) मं3ालय सु!नि?चत कर सकता है 9क कायA को आव?यक पुल� 

और जल !नकास पु#लय� के ढांच� स:हत सभी संबंध� मK पूरा 

कर #लया गया है ता9क ल./त !नवास �थान� तक वां!छत 

सभी मौसम क> संयोजकता को उपल^ध 9कया जा सके। 

(iii) काय��म को 9�याि�वत करने वाले �ा4धका'रय� को ठेकेदार� को 

हुए अनु4चत लाभ के ��येक �करण के #लए, काय� के दोषपूण� 

धीमK 9�या�वयन और काय� क> पूण�ता मK देरC के #लए 

िजwमेदार ठहराना चा:हए। 

(iv) !न#म�त सड़क� के रख-रखाव को इनके इDटतम �योग के #लए 

सु!नि?चत 9कया जाए। 


