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3.1 �&तावना 

पीएमजीएसवाई ने पंचायती राज सं� थान (पीआरआई) तथा रा�य �वधानसभा 

के � थानीय ��त�न�धय� एवं ससंद के ��त�न�धय� के सभी तीन � तर� को 

शा#मल करके %ामीण सड़क� हेत ु �वक* +,त नेटवक.  योजना के मॉडल को 

काया.ि2वत 3कया है। रा�य� को िजला �तर पर %ामीण सड़क� हेत ु मु6य 

योजना तैयार करना अपे89त था िजसे िजला %ामीण सड़क योजना 

(डीआरआरपी) कहा जाता है। डीआरआरपी म* बि� तय� क; संयोजकता के 

आधार पर सबसे छोट= एकल संयोजकता को दशा.ने वाले कोर नेटवक.  

(सीएनड> ? य)ू को डीआरआरपी से �ाAत 3कया जाना था। सBपूण. योजना 

�3Cया को नीच ेचाट) 3.1 म* दशा.या गया है।  

चाट)-3.1 

 

 

अ,याय-3 योजना 

 

डीआरआरपी तैयार करना तथा िजला पचंायत� एव ंरा�य �तर=य �थायी 
स#म�त से इसक; �वीकृ�त 

डीआरआरपी से सीएनड>?य ूका आरेखन करना तथा िजला पचंायतो एव ंरा�य 
�तर=य �थायी स#म�त से इसक; �वीकृ�त  

सभी नई संयोजHता हेत ुIयापक नई संयोजकता 
�ाथ#मकता सूची को तैयार करना 

सभी सधुार हेत ुIयापक सधुार �ाथ#मकता सूची 
को तैयार करना  

िजला-वार वा�ष.क ��ताव� को तैयार करना 

�व�ततृ पLरयोजना से इसक; �वीकृ�त 

मंMालय Nवारा पLरयोजना क; �वीकृ�त 

रा�य �तर पर ��ताव� का समेकन तथा रा�य �तर=य �थायी स#म�त Nवारा इसक; �वीकृ�त 

एनआरआरडीए/मंMालय को वा�ष.क ��ताव का ��ततुीकरण 
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3.2 िजला �ामीण सड़क योजना 

डीआरआरपी िजले म* �वNयमान तथा ��ता�वत सड़क नेटवक.  �णाल= का एक 

सारांश है। डीआरआरपी को #मतIययी एवं द9 �कार से सभी बारहमासी 

सड़क� के साथ अभी तक जोड़ी नह=ं गई बि� तय� को जोड़ने हेत ु�पPट Qप से 

��ता�वत सड़को क; पहचान करना अपे89त है तथा इसे दो �तरो अथा.त ्

>लॉक तथा िजला पर तैयार 3कया जाता है। एक िजले म* सभी >लॉक� क; 

योजनाय� को संबं�धत मSय�थ पंचायत� क; �वीकृ�त के पTचात,् डीआरआरपी 

म* एक;कृत 3कया जाता है। इसे �वचार एवं �वीकृ�त हेत ुिजला पचांयत अथवा 

डीआरडीए के सम9 ��तुत 3कया जाता है। इसके पTचात, डीआरआरपी को 

रा�य �तर=य �थायी स#म�त (एसएलएससी) क; �वीकृ�त हेत ु नोडल 

�वभाग/एसआरआरडीए को ��तुत 3कया जाना अपे89त है। �वीकृत 

डीआरआरपी सीएनड> ? य ू के माSयम से पीएमजीएसवाई के अतंग.त सड़क 

�नमा.ण कायV के चयन के आधार बनता है।   

3.2.1 िजला �ामीण सड़क योजना म0 क1मयॉ ं 

चय�नत िजल� म* अ#भलेख� क; नमनूा जांच ने �कट 3कया 3क सात रा�य� म*  

डीआरआरपी म* अपया.Aत अथवा गलत डाटा, िजला पचांयत क; गैर-�वीकृ�त 

आ+द जैसी क#मयां थीं। क#मय� पर नीच ेचचा. क; गई हW 

• आ45 �देश म*, तीन1 िजल� के डी आर आर पी म* आधारभूत सूचना 

अथा.त ् बि� तय� क; जनसं6या के �ववरण, बि� तय� क; संयोजकता 

ि�थ�त, मु6य िजला सड़के, रा�य एवं राPY=य राजमाग. आ+द नह=ं है। 

इसके अ�तLरHत, डीआरआरपी को मSय�थ पंचायत को शा#मल 3कए 

Zबना िजला पंचायत Nवारा �वीकृत 3कया गया था।  

• ज7 म ू एवं क: मीर म* अन2 तनाग िजले क; िज%ासयो िजला पंचायत 

Nवारा � वीकृत नह=ं थी।   

• झारख<ड म*, िजल� के डीआरआरपी तथा सीएनड> ? य ू संयोजकता क; 

इकाई के Qप म* बि� तय� के �थान पर %ाम को Sयान म* रखने हुए 

                                                           

1 पूव[ खासी +ह?स तथा Lर भो  
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तैयार 3कए गए थे। इसके अ�तLरHत, डीआरआरपी ने अभी तक जोड़ी 

न गई बि� तय� को जोड़ने हेत ु��ता�वत सड़क क; पहचान नह=ं क; 

थी।  

मंMालय ने उ]तर +दया 3क झारख<ड के डीआरआरपी को बि� तय� के 

आधार पर 2013 म* संशो�धत 3कया गया था तथा रा�य ने असंयुHत 

बि� तय� का भी समाधान 3कया था। मंMालय का उ]तर �वीकाय. नह=ं 

था Hय�3क सीएनड> ? य ूने अभी भी संयोजकता क; एक इकाई के Qप 

म* बि� तय� के �थान पर कुछ %ाम� को अ3ंकत 3कया। 

• कना)टक म*, िजला पंचायत ने सीरा िजले के डीआरआरपी को �वीकृत 

नह=ं 3कया था।  

• मेघालय म*, िजला पिTचम गारो +ह?स म*, डीआरडीए Nवारा 

डीआरआरपी �वीकृत नह=ं था जब3क पूव. गारो +ह?स म* डीआरडीए 

Nवारा �वीकृ�त के �माण नह=ं पाए गए थे।  

• 1मजोरम म*, नोडल �वभाग ने िजला �तर=य �ा�धकरण� क; �वीकृ�त 

के Zबना डीआरआरपी तैयार 3कया। 

• तेलंगाना म*, मह�थ पंचायत, िजला पंचायत तथा रा�य �तर=य �थायी 

स#म�त से डीआरआरपी क; �वीकृ�त को कोई �माण नह=ं थी। रा�य 

सरकार ने उ]तर +दया (+दसबंर 2015) 3क चू3ंक �नवा.�चत �नकाय 

डीआरआरपी तैयार करन े के समय मौजूद नह=ं थे इस#लए �नवा.�चत 

�नकाय� का काय.भार संभाल रहे �वशषे अ�धकाLरय� ने डीआरआरपी को 

�वीकृत 3कया। सरकार का उ]तर �वीकाय. नह=ं था Hय�3क �नवा.�चत 

�नकाय 2001 से 2011 बीच मौजूद थे।  

3.3 कोर नेटवक)  

एक कोर नेटवक.  (सीएनड> ? यू) एकल बारहमासी सड़क संयोजकता स+हत लcय 

ब� ती को शा#मल करने हेत ु डीआरआरपी से �ाAत सड़क� का एक समूह है। 

सीएनड>?यू क; पहचान म* �नवा.�चत लोक ��त�न�धय� क; �ाथ#मकताओं पर 

पूरा Sयान +दया जाना है। सीएनड> ? यू सभी �तर� अथा.त ् मSय�थ पंचायत, 

िजला पंचायत तथा एसएलएससी पर �वीकृत होगी। 
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3.3.1    कोर नेटवक)  म0 कमी  

मंMालय के अ#भलेख� ने दशा.या 3क सभी रा�य� के कोर नेटवक.  (सीएमड>?य)ू 

को नवBबर 2005 तक अ�ंतम Qप +दया जाना था। मंMालय ने बाद म*, अपनी 

कार.वाई +टAपणी (अHतूबर 2008) म* लोक लेखा स#म�त (चौहदवीं लोक सभा 

को 2008-09 क; 82वीं Lरपोट.) को सू�चत 3कया 3क सीएनड> ? य ूको रा�य� 

से डाटा �ाAत करने के पTचात ्अ�ंतम Qप +दया गया था तथा अवQg 3कया 

गया था। रा�य� Nवारा अ�ंतम Qप +दए गए सीएनड> ? यू के अनुसार कुल 

1,72,772 योiय गणना न क; गई बि� तय� क; पहचान क; गई थी।  

लेखापर=9ा ने पाया 3क सीएनड> ? यू म* अभी भी डाटा �वसग�तयां मौजूद थी 

Hय�3क मंMालय (मई 2012) ने सीएनड> ? य ूको संशो�धत 3कया था तथा डाटा 

के समाधान के कारण योiय असंयुHत बि� तय� को 1,72,772 से 1,68,268 

तक कम कर +दया था। इसके अ�तLरHत, गैर-औ�च]य के कारण सीएनड> ? यू 

से 32,798 बि� तय� को �नकाल +दया गया था। Cबहार, मFणपुर तथा 

राज&थान क; 14,369 बि� तय� को जोड़ा गया था Hय�3क उनके सीएनड> ? यू 

ब� ती के �थान पर राज�व %ाम पर आधाLरत थे। इसके अ�तLरHत, नौ रा�य� 

म* एक;कृत काय. योजना (आईएपी) के अतंग.त 78 जनजा�तय तथा �पछड़ े

िजल� म* 6,000 बि� तय� को जोडा गया था Hय�3क वह पहले बाहर रह गए थे 

अथवा इ2हे गलती से सयुंHत के Qप म* दशा.या गया था। इन सभी कारण� के 

#लए सीएनड> ? य ूक; 1,64,8492 योiय असंयुHत बि� तय� पर संशोधन 3कया 

गया था।  

मंMालय ने बाद म* 13,2093 बि� तय� को शा#मल (फरवर= 2013) 3कया 

Hय�3क इन बि� तय� को मु6यत: रा�य� Nवारा सवo9ण� म* अपया.Aतताओं के 

कारण पहले शा#मल नह=ं 3कया गया था। यह 1,78,184 तक योiय असंयुHत 

बि� तय� क; सं6या के ऊSव. संशोधन का कारण बना। मंMालय ने बताया 

                                                           

2 9,010 बि� तय� को आईएपी के अतंग.त नौ रा�य� म* 78 जनजा�तय एव ं �पछड़ ेिजल� म* 250-

299 क; जनसं6या वाल= बि� तय� को शा#मल करने क; नी�त के पLरणाम �वQप जोड़ा गया था।  

3 जनजा�तय (अनुसूची v) 9ेM� के 1,409 ब� ती, सीमा 9ेM �वकास काय.Cम (बीएडीपी) के अतंग.त 

सीमा >लाक� के 1,278 ब� ती तथा पव.तीय रा�य/मQ�थल 9ेM� म* 250 एवं अ�धक क; जनस6ंया 

के साथ 1,410 ब� ती तथा 500 एवं अ�धक क; जनसं6या के साथ समतल 9ेM� म* 9,112 ब� ती  
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(अ�ैल 2016) 3क रा�य� म* योiय असंयुHत बि� तय� के डाटा का समाधान 

3कया गया था; 3फर भी सम% सं6या 1,78,1844 रह=। 

अत: यह सु�पPट है 3क 2001 क; जनगणना पर आधाLरत योiय असंयुHत 

बि� तय� के �नधा.रण को सुsढ़ नह=ं बनाया गया यNय�प अH तूबर 2008 म* 

मंMालय Nवारा लो.ले.स. को इस संबंध म* सू�चत 3कया गया था। 

अ#भलेख� क; नमनूा जांच ने आगे दशा.या 3क 19 रा�य� (आ45 �देश, असम, 

Cबहार, गजुरात, Iहमाचल �देश, ज7म ूएवं क:मीर, झारख<ड, कना)टक, केरल, 

मFणपरू, मेघालय, ओKडशा, राज&थान, 1सLकम, तेलंगाना, C�पूरा, उNतर 

�देश, उNतराख<ड तथा पि:चम बंगाल) म* सीएनड> ? य ू तैयार करने म* 

�वसगं�तयां जैसे 3क असयुंHत बि� तय� को संयुHत के Qप मे दशा.या, योiय 

बि� तय� बि� तय� को शा#मल न करना, बि� तय� को गलत जनसं6या आकार 

म* रखना, �नग.म एवं समािAत Zब2द ु एक तथा अ#भ2न दशा.ना, पीआईय ू

एसआरआरडीए तथा ओएमएमएएस Nवारा अनुर89त सीएनड> ? य ू के डाटा म* 

#भ2नता आ+द पाई गई थी। रा�य-वार >यौरे अनबुंध-3.1 म* +दए गए है।   

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

4 अQणाचल �देश म* 126 बि� तय� को अंतरा.PY=य सीमा >लाक� से अतंरा.PY=य सीमा िजल� तक समहू 

पहंुच �दान करन ेक; नी�त के पLरणाम�वQप जोड़ा गया था।  

मामला अ,ययन: असम  
मंMालय ने #सतंबर म* अनमुान लगाया था 3क 1,72,772 योiय बि� तय� को संयोजकता क; आवTयकता थी।  इसम* 

असम म* 250-499 क; जनसं6या आकार वाले 2,799 बि� तय� को इस तvय के बावजदू शा#मल 3कया गया था 3क 

असम जनसं6या आकार 250-499 के साथ ब� ती को शा#मल करने हेत ुयोiय होने वाल= पव.ती रा�य क; wेणी के 

अतंग.त नह=ं आता था। दसवीं योजना अव�ध (माच. 2007) क; समािAत तक, इसे 217 बि� तय� को बारहमासी सड़क� 

के साथ जोड़ा गया था।  

इसके अ�तLरHत, मंMालय ने जलुाई 2013 म* ‘पव.तीय रा�य’ को नामावल= को ‘�वशेष 9णेी रा�य’ म* पLरव�त .त 3कया 

तथा 250 से 499 से IयिHतय� के असयुHंत बि� तय� को संयोजकता पदा.न करने के उzेTय हेत ुअसम को अ2य उ]तर 

पवू[ रा�य� के बराबर लाया। इसके �वपLरत, मंMालय Nवारा जलूाई म* ��ततु योiय असंयHुत बि� तय� क; सूची ने 250 

से 499 से के जनसं6या आकार वाले असम के 3कसी असंयHुत ब� ती को नह=ं दशा.या था।  

मंMालय ने बताया (अ�लै 2016) 3क असम ने योiय असंयHुत बि� तय� का समाधान 3कया था तथा 250 से 499 

wेणी के अतंग.त योiय बि� तय� क; कुल सं6या 4,065 थी। इस �कार, मMंालय ने 250 से 499 क; जनसं6या आकार 

के डाटा का 2,799 से 4,065 तक सशंोधन 3कया। इसने दशा.या क; काय.Cम के अतंग.त असंयHु त योi य बि� तय� क; 

यथाथ.ता को अभी भी �ाA त 3कया जाना था। 
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3.3.2 सड़क ल7बाई म0 1भ4नता  

नौ रा�य� (असम, ज7म ूएवं क:मीर, झारख<ड, केरल, म,य �देश, ओKडशा, 

पंजाब, त1मलनाडु तथा उNतराख<ड) म* 1,203 सड़क� म* वा�त�वक �नPपादन 

के साथ सीएनड> ? य ू म* उ?ले{खत लBबाई के बीच लBबाई म* #भ2नता 

(अ�धक/छोट=) थी (अनबुंध 3.2)।  

3.3.3    कोर नेटवक)  क� अ&वीकृ	त 

सात रा�य� (आ45 �देश, ज7म ूएवं क:मीर, केरल, मेघालय, पजांब, C�परूा 

तथा उNतर �देश) म* चय�नत िजल� म* सीएनड> ? य ूया तो मSय�थ पंचायत 

अथवा िजला पंचायत तथा रा�य �तर=य अ#भकरण Nवारा �वीकृत नह=ं था। 

इस �कार इन रा�य� म* सीएनड> ? य ू को तैयार करने म* कोई आधारभूत 

भागीदार= नह=ं थी। 

3.3.4     &थानीय 	नवा)Vचत �	त	नVधयW Xवारा गरै-भागीदार"  

दो रा�य� (आ45 �देश तथा ज7म ू एवं क:मीर) म* �थानीय �नवा.�चत 

��त�न�ध सीएनड> ? य ूको तैयार करने म* शा#मल नह=ं थे। अZणाचल �देश 

तथा मेघालय (तीन िजल�) म* �थानीय �नवा.�चत ��त�न�धय� क; भागीदार= 

को दशा.ने वाले अ#भलेख ��तुत नह=ं 3कए गए थे। झारख<ड म*, काय.कार= 

अ#भय2ता ने बताया 3क सांसद/�वधायक से कोई ��ताव �ाAत नह=ं 3कए गए 

थे। उ]तर �वीकाय. नह=ं था Hय�3क लेखापर=9ा ने पाया 3क सीएनड> ? य ू

2010 के संशोधन के दौरान, एमपी तथा एमएम ले से देवगढ़ िजले म* 27 

सड़क� को संशो�धत सीएनड> ? य ूम* शा#मल करने के ��ताव �ाAत 3कए गए 

थे। सीएनड> ? य ूम* शषे 20 सड़क� को बाहर छोड़ने के कारण दज. 3कए Zबना 

केवल सात सड़क� को शा#मल 3कया गया था। C�परुा म*, सीएनड> ? य ूतैयार 

करने म* �थानीय �नवा.�चत ��त�न�धय� क; भागीदार= का कोई �माण नह=ं 

था।  
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3.3.5    अ&वीकाय) सड़क प\रयोजनाओं का चयन  

काय.Cम +दशा�नदoश� का पैरा 3.3 अ#भक?पना करता है 3क असंयुHत 

ब� ती वो है जो �व�न+द.Pट जनसं6या आकार के साथ बारहमासी सड़क 

अथवा एक सयंुHत ब� ती से कम से कम 500 मीटर अथवा अ�धक 

(पव.तीय मामले म* 1.5 3क.मी. क; पथ दरू=) पर ि�थ�त है।  

Cबहार (7 सड़क�) तथा त1मलनाडु, (18 सड़क�) म* सीएनड> ? य ू म* शा#मल 

3कया 3कया गया था तथा अपे89त जनसं6या से कम वाल= ल89त बि� तय� 

को `21.31 करोड़5 क; लागत पर संयोजकता �दान क; गई थी। मFणपरु म*, 

250 से कम वा�त�वक जनसं6या (जनगणना 2001) वाले तीन िजल� म* 

सात बि� तय� को उनको 250 से अ�धक जनसं6या वाल= wेणी म* रखकर 

सीएनड> ? य ूम* शा#मल 3कया गया था। 

नौ रा�य� (Cबहार, गुजरात, Iहमाचल �देश, ज7म ूएवं क:मीर, म,य�देश, 

ओKडशा, 1सिLकम, त1मलनाडु तथा उNतराख<ड) म* समतल 9ेM� म* 500 

मीटर तथा पव.तीय 9ेM म* 1.5 3क.मी. से कम क; सड़क पLरयोजनाओं 

को सीएनड>?यू म* शा#मल 3कया गया था मेघालय म* बारहमासी सड़क 

संयुH त बि� तय� से 1.5 3क.मी. के भीतर क; 22 बि� तय� को सीएनड> ? यू 

म* शा#मल 3कया गया था (अनुबंध-3.3)। 

3.4   भौगो1लक सचूना �णाल" का गैर-एक�करण  

लोक लेखा स#म�त ने चौहदवी लोकसभा (2007-08) को अपने 72व* ��तवेदन म* 

#सफाLरश क; 3क �वलBब� को कम करने तथा �व#भ2न �तर� पर तैयार= डाटा 

का समाधान करने तथा अ2य क#मय� को सधुारने हेत ुआवTयक काय. 3कए जाने 

चा+हए िजससे 3क यह सु�निTचत 3कया जा सके 3क असंयुHत बि� तय� का सह= 

एवं �वTवासनीय डाटा उपल>ध था। स#म�त ने #सफाLरश क; थी 3क �]येक रा�य 

हेत ु %ामीण सड़क सूचना �णाल= क; एक Iयापक भौगो#लक सूचना �णाल= 

(जीआईएस) को तैयार 3कया जाना चा+हए िजसे �व#भ2न �तर� पर तथा %ामीण 

सड़क� के �नमा.ण एवं अनुर9ण म* शा#मल अ#भकरण� Nवारा बाटां जा सके।  

                                                           

5   Zबहार (`20.49 करोड़) तथा त#मलनाडु (`9.72 करोड़) 
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मंMालय ने अपनी कार.वाई +टAपणी म* पीएसी (चौहंदवी लोकसभा 2008-09 को 

82व* ��तवेदन) को सू�चत (अHतूबर 2008) 3कया 3क इसने %ामीण सड़क 

सूचना �णाल= हेत ु �टWड अलोन तथा वैब आधाLरत डाटाबेस का �वकास 

�ारिBभक रा�य� के Qप म* चय�नत राज&थान तथा Iहमाचल �देश म* �ारBभ 

कर +दया था तथा �णाल= का �वकास सीडीएसी को स|पा गया था तथा शोधन 

उपभोHता ��तपुिPट के आधार पर 3कया जा रहा था। इसी बीच, सभी रा�य� को 

जीआईएस डाटाबेस �बंधन �णाल= �ाAत करने हेत ुकाय. करने क; सलाह द= गई 

थी।  

यह देखा गया था 3क पीएसी को आTवासन के बावजूद, मंMालय ने %ामीण 

सड़क सूचना �णाल= हेत ुवैब आधाLरत जीआईएस डाटाबेस तैयार नह=ं 3कया था। 

मंMालय ने बताया (अ�ैल 2016) 3क सी-डीएसी के साथ अ�%म भगुतान क; 

�त�थ (फरवर= 2016) से दो वषV के समापन समय स+हत अHतूबर 2015 म* 

एमओय ू 3कया गया था। इस �कार, %ामीण सड़क सूचना �णाल= हेत ु वैब 

आधाLरत जीआईएस डाटाबेस को म* पीएसी को +दए गए आTवासन के बावजूद 

भी अभी भी काया.ि2वत 3कया जाना है।  

3.5 ^यापक नई संयोजकता �ाथ1मकता सचूी/^यापक सधुार 

�ाथ1मकता सचूी  

�चाल=न �नयम पुि� तका (ओएम) का पैरा 3.3.1 अ#भक? पना करता है 3क  

सीएनड> ? य ूएक बार तैयार हो जाता है तो सभी रा�य� को >लॉक तथा िजला 

�तर पर सभी ��ता�वत सड़क सBपकV का, उनका जनसं6या आकार अथा.त ्

1000+ ब� ती �थम, 500+ ब� ती +दतूीय तथा 250+ ब� ती अ�ंतम, पर 

आधाLरत �ाथ#मकता के Cम म* वग[करण करके, Iयापक नई संयोजकता 

�थ#मकता सूची (सीएनसीपीएल) तैयार करना अपे89त है। काय.Cम के 

+दशा�नदoश� म* यह �ावधान है 3क उन िजल� के #लए जहॉ ंनए संयोजन� क; 

आवT यकता नह=ं है, एक I यापक सुधार �ाथ#मकता सूची (सीयूपीएल) तैयार 

क; जाए। सीयूपीएल को रा�य तकनीक; अ#भकरण� (एमट=ए) तथा राPY=य 

गुणव]ता मानीटर (एनHयएूम) के माSयम से नमनूा आधार पर स]या�पत 

3कया जाना है।  

सीएनसीपीएल/सीयूपीएल को इसके अनमुोदन हेत ु िजला पंचायत के सम9 

��तुत 3कया जाएगा। एमपी/एमएलए को सीएनसीपीएल/सीयूपीएल क; एक 
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��त �दान क; जाए तथा उनके सुझाव� तथा �नBन �तर=य पंचायती सं�थान� 

के सुझाव� को िजला पंचायत Nवारा अपनी �वीकृ�त �दान करत ेसमय पूण.त 

Sयान म* रखा जाएगा। 

रा�य� म* चय�नत िजल� म* अ#भलेख� क; जांच ने सीएनसीपीएल/सीयूपीएल म* 

क#मय� को उजागर 3कया िजनक; नीच ेचचा. क; गई हW:  

• 11 रा�य� (अZणाचल �देश, Cबहार, Iहमाचल �देश, झारख<ड, 

मFणपरु, मेघालय, नागालै<ड, 1सिLकम C�परुा, उNतर �देश तथा 

उNतराख<ड) म* सीएनसीपीएल तथा सीयूपीएल म* क#मयां जैसे 3क 

दोन� सीएनसीपीएल तथा सीयूपीएल म* सड़क पLरयोजनाओं को शा#मल 

करना, सड़क पLरयोजनाओं का अपवज.न, �वीकाय. जनसं6या आकार 

से नीच ेक; बि� तय� को शा#मल करना, सीएनड> ? य ूसे अ�धक योiय 

बि� तय� वाले सीएनसीपीएल, सीएनसीपीएल म* पहले से संयुHत 

बि� तय� को शा#मल करना, सीएनसीपीएल म* सीधे मागV को शा#मल 

को शा#मल करना, सीयूपीएल को पीसीआई सवo9ण 3कए Zबना तैयार 

करना आ+द पाई गई थीं। रा�य वार �ववरण अनबुंध-3.4 म* +दए गए 

है। मंMालय ने तvय� को �वीकार करते समय बताया 3क क#मय� को 

दरू करने के �यास 3कए जा रहे हW।  

• छ: रा�य� {अ`णाचल �देश, झारख<ड, केरल (म?लापूरम के #सवाए), 

मFणपरु, मेघालय (पिTचम गारो +ह?स को छोड़कर), तथा C�परुा} म* 

�नवा.�चत ��त�न�धय� अथा.त ् सांसद,�वधायक तथा पंचायती राज 

सं�थान� के सुझाव� तथा #सफाLरश� को �ाAत करने/�वचार करने का 

�माण अ#भलेख पर नह=ं था। 1सिLकम मे, नोडल �वभाग ने बताया 

(नवBबर 2015) 3क िजल� से अ#भलेख खो गए थे। 

• तीन रा�य� {अZणाचल �देश, ज7मू एवं क:मीर, झारख<ड (पांच 

िजल�)} म* सीएनसीपीएल/सीयूपीएल िजला पंचायत Nवारा �वीकृत नह=ं 

था। मFणपरु तथा मेघालय (चार िजल�) म* िजला पंचायत/डीआरडीए से 

सीएनसीपीएल तथा सीयपूीएल क; �वीकृ�त का कोई �माण नह=ं था। 

1सिLकम म*, नोडल �वभाग ने बताया (नवBबर 2015) 3क िजल� से 

अ#भलेख खो गए थे।  
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• तीन रा�य� (ज7म ूएवं क:मीर, कना)टक तथा मघेालय) म* सीयूपीएल  

एसट=ए तथा एनHयएूम Nवारा स]या�पत नह=ं था। अZणाचल �देश, 

झारख<ड, मFणपरु तथा त1मलनाडु म* एसट=ए/एनHयएूम से सीयूपीएल 

के स]यापन का कोई �माण नह=ं था। उNतर �देश म*, सीयूपीएल को 

एसट=ए Nवारा 18 मे से केवल तीन िजल� मे स]या�पत 3कया गया 

था। तथा�प, एनHयएूम Nवारा सीयूपीएल का अपे89त स]यापन 3कसी 

भी रा�य म* नह=ं 3कया गया था। पि:चम बंगाल म*, पांच म* से 3कसी 

भी िजले मे यह दशा.ने वाला कोई द�तावेज नह=ं था 3क एमट=ए ने 

सीयूपीएल का कोई आधार स]यापन 3कया था।  

3.6 वाaष)क �&ताव 

काय.Cम +दशा�नदoश� का पैरा 6.5 अ#भक?पना करता है 3क काय.Cम के 

अंतग.त �ारBभ 3कए जाने वाले सड़क �नमा.ण कायV क; सूची को �]येक 

वष. िजला पंचायत Nवारा �नBन�तर=य पंचायती स�थान� तथा �नवा.�चत 

��त�न�धय� को शा#मल करके एक सलाहकार �3Cया के माSयम से अं�तम 

Qप +दया जाएगा। यह सु�निTचत 3कया जाना अपे89त है 3क ��ता�वत 

सड़क �नमा.ण काय. सीएनड> ? यू के भाग है तथा नई संयोजकता को 

�ाथ#मकता द= गई है। रा�य� म* नए संयोजन� का �ाथ#मक;करण 

सीएनसीपीएल के आदेश पर #लया जाना है जहां मौजूदा %ामीण सीधे माग. 

पया.Aत Qप से अ�छ� ि�थ�त म* है {अथा.त ् पटर= ि�थ�त सूचकांक 

(पीसीआई) तीन से अ�धक है}। रा�य� म*, जहां %ामीण सीधे माग. खराब 

ि�थ�त म* हW (पीसीआई तीन अथवा कम है), सीधे मागV का सुधार/नवीकरण 

को नई संयोजकता को अनुलiन के Qप म* 3कया जा सकता है। सभी िजल� 

के ��ताव� को रा�य �तर=य �थायी स#म�त के सम9 उनके �वचार हेतु 

��तुत 3कया जाएगा। 

3.6.1   वाaष)क �&ताव तैयार न cकया जाना  

13 रा�य� (आ45 �देश, अ`णाचल �देश, ज7म ू एवं क:मीर, झारख<ड, 

कना)टक, केरल, म,य �देश, मFणपरु, मेघालय, 1मजोरम, तेलंगाना, C�परूा 

तथा उNतराख<ड) म* चय�नत िजले म* वा�ष.क ��ताव तैयार नह=ं 3कए गए 

थे। उNतर �देश म*, +दसंबर 2012 से वा�ष.क ��ताव तैयार नह=ं 3कए गए थे। 

1सिLकम म*, वा�ष.क ��ताव सीएनसीपीएल/सीयूपीएल से तैयार नह=ं 3कए 

गए थे।  
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मेघालय म*, िजला पिTचम गारो +ह?स म*, मकांचार महे2,गढ़ से मरहाल=पाड़ा 

तक सड़क, जब3क सीयूपीएल म* शा#मल नह=ं थी, को `1.66 करोड़ क; लागत 

पर सुधार हेत ु#लया गया था।  

पंजाब म*, नमनूा जांच 3कए गए िजल� म*, सीयूपीएल म* तीन सड़क� तथा सी 

एनसीपीएल म* पांच सड़क�, जब3क शा#मल नह=ं 3कया गया था, का `17.02 

करोड़ क; लागत पर �नमा.ण 3कया गया था।  

3.6.2  िजला पंचायत तथा एसएलएससी अ&वीकृ 	त 

10 रा�य� (आ45 �देश, अZणाचल �देश, Cबहार, झारख<ड, कना)टक, केरल, 

मेघालय, 1सिLकम, तेलंगाना तथा उNतराख<ड) म* सड़क �नमा.ण काय. का 

िजला पंचायत तथा एसएलएससी क; �वीकृ�त �ाAत 3कए बना चयन 3कया 

गया था।  

3.6.3  	नVध के आंबटन से अVधक 	नमा)ण काय) क� &वीकृ	त 

ओएम का परैा 4.4.1 अनुबंध करता है 3क रा�य�, को �]येक वष., नई 

संयोजकता �दान करन े हेत ु कम स े कम 80 ��तशत तथा सुधार हेत ु 20 

��तशत तक �दान करके िजल� के बीच रा�य के आबंटन का सं�वतरण करना 

चा+हए। �न�धय� के िजला वार आबंटन को िजले के डीपीआर क; संवी9ा करन े

हेत ु इसको समथ. बनान े हेत ु एनआरआरए तथा एसट=ए को भी सू�चत 3कया 

जाएगा। नई संयोजकता संचय, अ#भ%हण 9मता, चाल ू �नमा.ण कायV क; 

ि�थ�त आ+द क; सीमा पर �वTवास करते हुए रा�य को आबंटन के दोगनुा तक 

डीपीआर तैयार करन ेको कहा जाएगा।  

मंMालय ने काय.Cम के अतंग.त सम% आबंटन बजट, रा�य� के पास पड़ ेशषे  

�नमा.ण कायV, उनक; �नPदापन 9मता तथा उनके पास उपल>ध अ]य�यत शषे 

के आधार पर 2012-13 से रा�य� हेत ु�न�धय� �नदo#शक वा�ष.क आंबटन तैयार 

करने क; �3Cया �ारB भ क;। मंMालय न े�नदo#शका आबंटन� से अ�धक मू?य 

के ��ताव� क; �वीकृ�त �दान क; जैसा नीच ेचाट) 3.2, 3.3 तथा 3.4 म* 

दशा.या गया है 
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चाट)-3.2: 2012-13 हेत ु&वीकृत �&ताव, शषे 	नमा)ण काय) तथा 	नदd1शक आबटंन 

 

चाट)-3.3: 2013-14 हेत ु&वीकृत �&ताव, शषे 	नमा)ण काय) तथा 	नदd1शक आबटंन 

आं� �देश अQणाचल �देश Zबहार गुजरात हLरयाणा झारख� ड कना.टक केरल महाराP Y म{णपुर मेघालय #मजोरम ZMपुरा उ] तराख� ड 

आवंटन 386.00 391.00 2071.00 140.00 61.00 640.00 18.00 177.00 496.00 181.00 58.00 95.00 311.00 259.00

चल रहे �नमा.ण काय. 1297.66 1128.81 8291.77 322.97 166.75 2954.68 28.79 353.48 1399.24 390.72 153.40 98.47 403.36 942.75

� वीकृत �� ताव 1421.55 880.48 8162.94 1682.89 917.45 1327.44 1119.37 693.61 1567.10 577.75 715.60 284.57 1104.84 1106.61
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चाट)-3.4: 2014-15 हेत ु&वीकृत �&ताव, शषे 	नमा)ण काय) तथा 	नदd1शक आबटंन 

+हमाचल �देश म{णपुर त#मलनाडु 

आबंटन 74.00 100.00 100.00

चल रहे �नमा.ण काय. 906.38 837.95 892.29

� वीकृत �� ताव 246.89 630.57 359.88
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मंMालय ने बताया 3क पीएमजीएसवाई के अतंग.त ओवर-�ो%ा#मगं करना एक 

साधारण �3Cया थी तथा काय.Cम के उzेTय को �ाAत करने हेत ु �व#भ2न 

रा�य� को बड़ी सं6या म* �वीकृ�तयां �दान क; गई थीं। उ]तर �वीकाय. नह=ं है 

Hय�3क मंMालय क; �वीकृ�तय� क; �माMा +दशा�नदoश� से अ�धक 107 से 

1,134 ��तशत के बीच थी।  

3.6.4   कोर नेटवक)  से बाहर �ार7भ cकया गया 	नमा)ण काय)  

रा�य� के चय�नत िजल� म* अ#भलेख� क; नमूना जांच ने दशा.या 3क 12 

रा�य� {अZणाचल �देश (2), असम (10), Cबहार (48), ज7म ू एवं क:मीर 

(2), कना)टक (1) केरल (4), मFणपरु (2), मेघालय (10), राज&थान (15)6, 

1सिLकम (7), C�परुा (6) तथा उNतर �देश (2)} म* 109 सड़क �नमा.ण कायV 

का चयन सीएनड>?य ूके बाहर 3कया गया था।  

	न� कष) 

िजला %ामीण सड़क योजना तथा कोर नैटवक.  काय.Cम क; पूवा.पे89त 

आवT यकताऍ ंहW। तथा�प, िजला %ामीण सड़क योजना तथा कोर नैटवक.  तैयार 

करते समय कुछ रा� य� Nवारा �नधा.Lरत �3Cयाओं का पालन नह=ं 3कया गया। 

पLरणाम� वQप, योi य बि� तय� को या तो छोड़ +दया गया या संयोिजत के Qप 

म* +दखाया गया था। इसके कारण असंयुH त पाM बि� तय� क; सं6 या म* बार-

बार पLरवत.न 3कया गया। कुछ सड़क �नमा.ण काय. कोर नैटवक.  के अ�तLरH त 

भी 3कए गए थे। योजना �3Cया म* �नवा.�चत जन��त�न�धय� क; भागीदार= 

भी अनुपि� थत थी। %ामीण सड़क� के #लए भौगो#लक सूचना तंM तैयार नह=ं 

3कया गया था। अन�ुेय सूचक पूंजी आबंटन से अ�धक पLरयोजना �� ताव� को 

मंजूर= द= गई थी।  

 

 

 

 

                                                           

6 िजला पLरषद Nवारा � वीकृत 12 सड़क� क; सीध को पीआईय ूNवारा सीएनड> ? य ूम* शा#मल न 3कए 

गए बि� तय� को जोड़न ेके #लए पLरव�त .त 3कया गया था। 
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अनशंुसाएं 

i. मंMालय Nवारा िज%ासयो/कोनै क; क#मय� के �नराकरण को 

सु�निT चत 3कया जाए िजससे 3क असंयुH त पाM बि� तय� को 

काय.Cम के तहत शा#मल 3कया जा सके। 

ii. मंMालय Nवारा यह सु�निT चत 3कया जाए 3क �] येक रा� य के 

#लए %ामीण सड़क सूचना तंM का आंकड़ा कोष तैयार हो।   

iii. �नमा.ण कायV के वा�ष.क ��ताव� को रा�य को �न�धय� के 

�नदo#शक आंबटन के संदभ. म* �वीकृत 3कया जाए। 


